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REPUBLICA DE COLOMBIA

i

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION 20161400007575 DE
14 de diciembre de 2016

Por fa cual se ordena Ja Toma de Posesion inmediata de los Bienes, Haberes y Negocios de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA NAGIONAL COLOMBIANA - COOMUNCOL. -

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En gjercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de fa Ley 454 de
1988, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreta 186
de 2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, el Decreta 2555 de 2010, y con
fundamento en los sigulentes,

L ANTECEDENTES

La COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA — COOMUNCOL -, identificada con Ni
900.329.553-1, con domicilio principal en la ciudad de Vafledupar, Cesar, en la direccién Calle 16 No.
8-44 e inscrita en la Camara de Comercio de Valledupar, es una orgarnizacién de la economia
solidaria, que no estd bajo supervisién especializada del Estado, razén por la cual se encuenira Sujeta
ai régimen de vigilancia, inspeccién y control, a cargo de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 4% del Decreto 2159 de 1888, en concordancia con lo sefialade
en la Circutar Externa No. 002 de 2016 proferida por esta Superintendencia, COOMUNCOL se
encuentra catalogada dentro de las organizaciones solidarias de segundo nivel de supervision por
reportar al corte de diciembre de 2015 activos superiores a TRES MIL SEISCIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
ML ($3.602.491 -385,00).

De acuerdo con su objeto social, la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA —
COOMUNCOL - es una organizacitn de la Economia Solidaria que no se encuentra autorizada para
ejercer la actividad financiera, razon por la cual denfro de la estructura funciona! de esta
Superintendencia compete la vigitancia, inspeccion y control a la Delegatura para Ia Supervision del
Ahorro y fa Forma Asociativa Solidaria.

Mediante oficio radicado bajo el No. 2016-01-408614 de 5 de agosto de 2016, la Superintendencia de
Sociedades advirlid a la Superintendencia de la Economia Sofidaria sobre 1z relacion de la
Gooperativa COOMUNCOL, entre otras, con la venta de cartera a operadores de libranzas. De igual
forma, segdn oficio radicado bajo e No. 201544000089962, la Superintendencia Financiera de
Colombia, informé de la visita realizada a la Sociedad PLUS CAPITAL MAS S.A.8., identificada con ef
Nit 900.514.862-3 en donde evidencis que la Cooperativa Multiactiva Nagional Colombiana,
COOMUNGOL le vendia pagarés libranzas a esa firma.

En uso de sus facultades v en atencion & la comunicacién de Ia Superintendencia de Sociedades, a
Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro v la Forma Asociativa Solidaria ordend una
visita de inspeccién a la Cooperativa COOMUNCOL durante los dias 21 y 22 de septiembre de 2016,
con el fin de determinar las posibles irregularidades en materia contractual, sspecialmente en la
compra y venta de carera de créditos a personas juridicas y naturales, verificando los contratos
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suscritos, asi como constatar el cumplimiento de la normativa vigente expedida por esta entidad en
materia de lavado de activos y financiacién del terrorismo. La diligencia fue atendida por fa
Representante Legal de la mencionada cooperativa, sefiora SIRLY DEL SOCORRO JULIO GUERRA.

El acta de cierre de la visita de inspeccion fue suscrifa por los funcionarios comisionados, los
Coordinadores del Grupo Juridico y de Supervision de la Delegatura Asociativa, la Intendente yla
Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y fa Forma Asociativa Solidaria ¥ se
elabord el respectivo informe de visita.

Con bases en los hallazgos evidenciados en el Informe de Visita y segin las conclusiones del acta de
cierre de la misma, segin Memorando interno 20163100012373 de 27 de octubre de 2018, la
Superintendente Delegada para la Supervisién def Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria concluye lo
siguiente: “En consideracion a eada uno de jos hallazgos presentados v atendiendo a la configuracion
de las causales contenidas en los literales e) y f) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Orgédnico
del Sistema Financiere, la Delegatura Asociativa con furidamento en el articulo 2971 ibidem, sugiere
ordenar la torna de posesién inmediata de los bienes, haberes Y negocios de la Cooperativa
Muitiactiva Nacional Colombiana, COOMUNCOL",

fl.  FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de 1a Ley 454 de 1998, modificado por ¢l arficulo
98 de la Ley 795 de 2003, corresponde al Presidente de la Repiblica, a través de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas v de lag
organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto general y que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Fstado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con e articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculla a la Superintendencia de fa Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccién, vigiancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las eslablecidas en ef numeral 23 del articulo 36 de Ia fey 454 de 1998, en los érminos pravistas en
las nonmas aplicables, inciuyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvarmento y toma de posesion para administrar o liquricar,™

En el mismo sentido, de acuerdo con lo sefialado en el nurneral 4 del articulo 36 de fa Ley 454 de
1998 v en ef numeral 9 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene fa
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccidon a las entidades
sometidas a su supervision, examinar sus archivos, determinar su situacion socioeconémica y
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irreqularidades observadas en
desarrcllo de las mismas,

..  FUNDAMENTOS PROBATORIOS

1. Informe de Visita y sus Anexos

2. Memorando Interno 20183100012373 de 27 de octubre de 2016 suscrito por la
Superintendente Delegada para la Supervision del Ahotro v la Forma Asociativa Solidaria.

3. Memorando Interno No. 201614000014313 de 6 de diciembre de 2016 suscrito por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Asuntos Especiales adscrito al Despacho.

! Respecto de fa ma de pesesion para administar o liquidar, fa misma norma establece que se apficard en fo partinente el régimern
previsto para #f sfecto en el Estatuto Orgénico de! Sistera Financiero. Los articilos 2 y 4 del Decrelo 455 de 2004, por su pare, consagran
las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supendsadas por la Superintendencia de ja Economia Solidaria, que ajercen
actividades distintas a fa financiera ¥ sebre [28 cuales se configuren hechos que dan lugar a ordenar aiguna medida administrativa, como lo
es la loma de posesion.
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4. Oiicio con el radicado nimero 20164400255582 de 28 de sepliembre de 2016, suscrito, por e
Superintendente Delegado para Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia de
Sociedades.

5. Oficio con el radicado nimero 20164400281222 de 26 de oclubre de 2018, sucrito por la
Liguidadora de la firma Elite Internacional Américas 5.A.5

V. CONSIDERACIONES

Segun los argumentos sefialados por la comision de visita ¥ una vez evaluada la documentacion que
soporta et informe, procede éste Despacho a hacer ol anafisis sobre la configuracién de las causales
previstas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, respecto de la Cooperativa
Multiactiva Nacional Colombiana - COOMUNCOL - identificada con Nit, 900.329.553-1.

PRIMERA. Debido a los hechos registrados en el informe de visita, v tomando como parametros los
estatutos, las normas vigentes e instrucciones expedidas por esta Superintendencia, la cooperativa
Se encuentra incursa en fa configuracion de fas causales sefialadas en los literales d) vy ) del numeral
1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sisterna Financiero (Decrato 663 de 1993), que disponen;
“t} Cuando [la entidad vigiladalincumpla reiteradamente las ordenes e instrucciones de Ia
Superintendencia Bancaria debidamente expedidas’, y “e) Cuando persista en violar sus
estatutos o alguna ley”. Entiéndase Superintendencia de la Economia Solidaria por disposicion del
artfeulo 5° del Decreto 455 de 2004.

VENTA DE CARTERA COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL: Como se evidencia a folios 17 a 23 de
informe de visita, la Cooperativa Myltiactiva Nacional Colorbiana — COOMUNCOL - convirtic en su
aclividad principal la venta de cartera, lo cual se axtrae de los contratos suscritos con las sociedades
Gestores vy Valores de Colombia S.A.S., Tu Renta Profesionales en fnversionas S.A.S., Vesting
Group S.A8., Plus Capital Mas S.AS., Elite Internacional América 8.A5., tal como gueds
consignade en el informe de visita en los siguientes tarminos:

“Venta de Cantera
La organizacion solidaria presenta cartera vendida con diferentes mesas de negocizeiones como
8e observa a continuacion:

MESA No. PAGARES VALOR DE LA NEGOCIACICN
NEGOCIADOS

PLUS CAPITAL 702 & £.408.013.083.00
TURENTA 1278 k3 20.645.677.943,00
VESTIN GROLP 83 b3 596.218.781,00
ELITE 4493 $ 88.768,717.085,00
GESTORES Y VALODHES 248 $ 2.953.363.536,00
TOTAL 6520 § 118.368.950.428,00

La Cooperativa Coomuncol, presenta contratos de verifa de cartera con los Sigufentes inversores:

= Gestores y Valores de Colombla S.A.5: “Acuerdo Marco de Compravents ¥ cesidn de cartera
con responsabilidad de la cooperativa multiactiva nacional colombiana “COOMUNCOL” como
cedente ¢ endosante y Gestores y Valores de Colombia S.A.S coma endosatario ~ Modalidad
Pagaré — Libranzas®,

Objeta del Convenio Marco: “El presente documento tisne por objelo establecer fas condiciones
generales de conlralacion mediante las cugles & ENDOSANTE o CEDENTE vende, cede o
enafana al ENDOSATORIO, FAGARES LIBRANZAS, confiriéndole a cada case, los derechos de
contenido crediticio Incorporados en dichos titulos, v demds garantias vy derechos accesorios, en
especial, &l de percibir of flujo de caja correspendients con las condiciones de literalidad, plazo y
valor consagradas en los respectivos Hiulos valores.
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Con sufecion al marco establecido en ol presente documento “COOMUNCOL” endosard con
responsabilidad cambiaria & GESTORES Y VALORES DE COLOMBIA 8.A.5., los titulos valores
que instrumentan una cartera de la categoria "A” representada en Pagarés-Libranzas, active que
en desarrollo de su objeto cooperative tisne incorporados en su balance, a través de endosos y
entregas periddicas de paquetes de Pagarés-Libranza, de conformidad con los pardmetros, &f
cronograma y el levantamienio de aclas de entrega establecidas en la cldusula denominada
‘Procedimientc Operativo™ en el prasentes documento. ..

---COOMUNCOL, en su calidad de ENDOSANTE o CEDENTE, declara, garantiza y responde
solidariamente ante GESTORES Y VALORES DE COLOMBIA S.AS. y ante los terceros clientes
de gsta, a quisnes vendar, cedan o endose los titulos valores adquiridos de la Cooperativa, por Ia
existencia, validez vigencia y sjecutoriedad como tHulos valores adguiridos de categarizacion tipo
‘A" de fa carfera negociada, asf como de sus gerantias y demas documentos gue Jos respaldan y
soportan, incluldo pero no limitado a los montos de los eréditos incorperados en cada fitula”.
Contrate firmado el 05 de febrero de 2014.

+ TURENTA PROFESIONALES EN INVERSIONES S.A.8: NIT: 500.593.962-9: “Acuerdo Marco de
Compraventa y cesion de cartera con responsabilidad de fa cooperativa multiactiva nacional
colombigna “COOMUNCOL” como cedente o endosante y Tu renta Profesionales en Inversiones
5.A.5 eomo endosatario - Modallidad Pagaré - Libranzas™. ..

-.COOMUNCOL, en su calidad de ENDOSANTE o CEDENYE, declara, garantiza y responde
solidariamente ante TU RENTA y ante los terceros clientes de ésta, a quienes vendan, cedan o endose
los titulos valores adquiridos de la Cooperativa, por fa existencia, validez vigencia y ejecutoriedad cotmo
titulos valores adguiridos de categorizaciin tipo “A” de la carfera negociada, asi como de sus garantias y
demds docurnentos que los respaidan y soportan, ingluide perg no limitado a los montos de los créditos
incorporados en cada titulo,

Conirato firmado entre COOMUNCOL y TU RENTA PROFESIONALES EN INVERSIONES 5.A.5. el 27
de febrero de 2013

s Vesling Group BAS
“Acuerdo Marco de Compraventa y cesidn de carlera con responsabilidad de la cooperativa
muftiactiva nacional colombiana "COOMUNCOL” como cedente o endosante y Vesting Group
S.A.S como endosatario — Modalidad Pagaré — Libranzas”,

Ghbjeto del Convenio Marco: "El presente documento liene por objeto establecer fas eondiciones
generales de confratacion mediante las cuales el ENDOSANTE o CEDENTE vende, cede o
enajena al ENDOSATORIQ, PAGARES LIBRANZAS, confiriéndole a cada caso, los derechos de
contenido crediticio incorporados en dichos titulos, v demas garantias v derechos accesorios, en
especial, el de percibir ef fiuje de caja correspondients con las condiciones de literalidad, piazo y
valor consagradas en los respectivos Htulos valores.

...COOMUNCOL, en su calidad de ENDOSANTE o CEDENTE, deciara, garaniiza vy responde
sofidariamente ante VESTING GROUP y ante los terceros clientes de ésta, a quienes vendan,
cedan o endose los iitulos valores adquiridos de fa Cooperativa, por Ia existencia, validez vigencia
¥ ejecutoriadad como titulos valores adquiridos de categorizacion tipo *A” de la carlera negociada,
asf come de sus garantlas y demds documentos que los respaldan y soportan’, este fue suscrito el
21 de julio de 2014.

 PLUS CAPITAL MAS S.A.S. MIT: 800-514-B62-3

“Acuerdo Marco de Compraventa y cesién de cartera con responsabifidad de la cooperaliva
mufliacliva nacional colombiana "COOMUNCOL” como cedente o endosante v Plus Capital Mas
S.A.8 como endosatario — Modalidad Pagare - Libranzas”,

...COOMUNCOL, en su calidad de ENDOSANTE o CEDENTE, declara, garantiza y responde
solidariamente ante PLUS CAPITAL MAS y ante los lercerps clientes de ésia, a quienes vendan,
cedan o endose los tiulos valores adquiridos de la Cooperativa, por la exisigncia, validez vigencia
¥ gjecutoriedad como Hitulos valores adquiridos de catagorizacién tipo “A” de la carfera negociada,
asi como de sus garantias y demds documenios que los respaldan y soportan.
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Contrate firmado entre COOMUNCOL y PLUS CAPITAL MAS S.A.S. el 01 de agosto de 2013.
+  ELITE INTERNACIONAL AMERICA S.A.8. NIT: 800.437.991-5
“Coniratc de compraventa cesion titulos Valores Pagarés Libranzas”

Objelc del Confrato: Como tiular v legitimo tenedor de los pagards libranzas, transferird a titwlo
de compraventa cesion con descuento, Pagaré — Libranzas a varo de BIAS S.A.S LA PROPIEDAD
DE LOS Pagarés — Libranzas, (endoso y entrega real y material dei titulo valor), la cuaf comprende
lodas las acciones, privilegios y garantias inherentes a la naturalera ¥ condiciones de fas
cbligaciones incorporadas en cada Pagare Libranza, en forma autdnoma e independiente de Ia
relacidn causal que le dio origen a divhos crédiis. ..

-..Contrato firmado entre COOMUNGOL y Elite Internacional el 09 de agosio de 2013,

La comisién de visita pudo constatar que el estatuto de la Cooperativa Multiactiva Nagcional
Colombiana — COOMUNCOL- no tiene previsto denire de su objeto social la actividad de vanta de
cartera y revisadas las actas de la Asamblea (General no se advierte autorizacion alguna para tal
efacto, como se desprende del informe de visita a folios 7 a 9 asi:

“..Estatulos de la Organizacion solidaria: EI objeto social de Iz Cocperativa Multiactiva
Nacional Colombiana Coomuncol, de conformidad con ef estatuto vigenie desde ef D2 de marzo de
2008, el cual le fue entregado a esta comision, es: Contribuir al mejoramiento conlinuo del nivel
aconbmico social y cultural de ios asociados, para eflo tiene las siguientes seccipnes:

Seceidn de aporte y crédito

Seccidn de comercializacion y venta

Beccidn de coptratacién y convenios

Seccidn de integracion.

Revisado el objeto social, (Folio 1 de ins anexos) asl como las actividades que desarolian [los)
artlculos 4 y 5, no se evidencia que este prevista la venta de cartera, tampoco se precisa ef origen
licfto de sus recursos, conforme lo establece 1a ley 1527 de 2012, razén por fa cuatl se considera
qtie incumple la citada norma.

Sin embargo a junio de 2016, la organizacion presenta venta de cartera por valor de $47.343,60
miliones de pesos, por lo que presuntamente iz organizacion solidaria no ests cumpliendo sus
estatutos y normatividad inferna. Adicionalmente, no se da curmplimiento al numeral 2.1 del Thulo
i "Venta de cartera de Crédifo por parte de Jas vigitadas® de Ja Circular Externa 008 del 08 de julic
de 2014".

“..Actas de Asamblea General:

La comision de visita revisé las actas de asamblea general de Ia orgamizacion solidaria 006 y 007
da los afios 2015 y 20186, (folios 40 a 62) y no se abtienea la autorizacisn por parte de Ja asamblea
para la venta de cartera, asi como tampoco se presenta informe sobre la venta de i3 misma.
fgualmenie se revisd los informes de gestion presentados por Iz administracion a la asamblea
general de delegados celebrada en los afios 2015 y 2018 y en eifos no hay evidencia que en los
informes de los directivos se dé cuenta a los asambleistas que la organizacidn sofidaria ests
realizando esta actividad ni de sus resultados, incumpliende de esta manera los numaralas 2.1. ¥
2.3 de la Circular Externg (108 de 2014,

De igual forma al no presentar informe de la gestidn de venta de cartera, se estén vulnerando los
derachos de los aseciados, al omitir en el informe de gestidn esta informacicn, omision con 13 que
851 incurso en una violacion al numeral 3 y 5 de del articule 23 de la ley 79 de 1988, en armonia
con fo dispuesto en ef numeral 3 y 5 de! articuls 9 del estatuto de COOMUNCOL.

Adicienal a eflo, una vez revisado ios estados financieros cerfificados {C.12. anaxo} por el contador
¥ gerente y diclarninados por ef revisor fiscal, no se evidencia fas cuentas por cobrar resultade de
la venta de la carlera, ni las cuentas por pagar por parie de la cooperativa por el recaudo de la
cartera vendida, como tampoco se regisira el resulado products de esta actividad’. .

De otra parte, en el Acta de Cierre de la Visita de Inspeccion de fecha octubre 10 de 2016 se
concluye fo siguiente:
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“Teniendo en cuenta que la fotalidad de la cartera de la cooperativa vale $123.653.314.004 (100%)
a junio de 2016, y que del afio 2013 al 31 de juliv de 2016 la cartera vendida asciende a
$119.366.950.428,00 (956,5% del lotal de fa cartera se ha vendido} en tanfo gue la cartera propia
asciende a la suma de $4.284.623.575 (3.46% es de propiedad de ia cooperativa) se deduce que
la venta de carlera es una actividad habitual y pnncipal en la organizacisn solidarla, y que la
organizacion solidaria realiza actividades diferentes a las previstas en los esiatutos, no realiza un
adecuade control da prevencin de lavado de activos ¥ financiacion del terrorismo, no existe
autorizacidn para la venta de carlera y no se informa sobre la misma a la asamblea, se considera
que esta incursa en toma de posesitn de los bienes, haberes y negocios...

...en fgual senfido se considera que Ia recurrente venta de cartera de créditos, esto es, el principal
activo de fa cooperativa, de donde pueden gensrarse los excedentes, puede estar generando (sic)
un 4nimo de lucro en terceros que en ditimas son fos que obtienen utilidades cort carge a los
interases que pagan los asociagos de la CODPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL
COLOMBIANA GOOMUNCOL, hecho con el cual se presume incumple el nurneral 2 del articulo 4
de la Ley 79 de 1988, por cuanito la totalidad de los excedenies gue podrian obtenerse, no se
tfastina de la forma descrita alli, sino que se desting al page de acreencias con lerceros, quienss
actitan comeo fondeadores de fa cooperaliva™...

Ahora bien, de la evaluacion realizada por parte de esta Superintendencia a la informacitn financiera
reportada en el formulario oficial de rendicion de cuentas a través del SICSES al corte del 31 de
marzo de 2016, no se evidencia la constitucion de la reserva liquida equivalente al porcentaje de
siniestralidad, para respaldar los siniestros futuros de la cartera enajenada, teniendo en cuenta que la
venta de cartera realizada por la Cooperativa COOMUNCOL a las diferentes sociedades es con
responsabifidad, en contravia de o sefialado en el numeral 2.14 de la Circular Externa 008 de 2014
proferida por esta Superinterdencia. De igual forma, no se evidencia la constitucién de provision
alguna por el valor equivalente a la totalidad de la cartera vendida at no cumplir con tas instrucciones
sefiajadas en los numerales 2,14 y 2,15 de la citada circular.

l.a situacion descrita en relacién con la conducta desplegada por la Cooperativa COOMUNCOL,
refleja el incumplimiento del numeral 2.1 del capitulo il de la Circular Externa No. 008 de 2014 que
preceptua: *{...) Las organizaciones de economia solidaria vigiladas por esta Superintendencia, solo
podrén realizar ventas de cartera, siempre que esita aclividad esté prevista en el estaluto aprobado
por la asamblea general de asociados o de delegados y no se constituya en su actividad principal
(...).por cuanto COOMUNGCOL otorgo beneficios propios de las organizaciones de econoria solidaria
a través de la suscripcién de contratos para la venta de cartera incumpliendo o sefialado en el
numeral 2 del articulo 13 de la Ley 454 de 1998 y paragrafo 1 det articulo 3 de la Ley 1527 de 2012.

De conformidad con lo expuesto la entidad vigilada estd incursa en las causales sefialadas al inicio
det considerando.

SEGUNDA. Se considera configurada la causal de intervencion dispuesta en el literal a) del articulo
114 gdel Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), que sefala, “Cuando [la
entidad vigilada] haya suspendido ef pago de sus obligaciones™.

En desarrolio de la visita de inspeccion, se pudo evidenciar gue la Cooperativa Multiactiva Nacional
Colombiana ~ CODMUNCOL — inicio actividades de venta de cartera desde el afio 2013 con
diferentes firmas inversionistas y desde julio de 2016 el Consejo de Administracion de la cooperativa
decidié no continuar pagando las cuotas de los flujos a raiz de la situacién con las diferentes
sociedades comerciatizadoras, como se desprende a folio 18 del informe de visita asi:

“L g organizavidn solidaria presenta cartera vendida con diferentes mesas de negociaciones como
se observa a continuacién:

MESA No. PAGARES VALOR DE LA NEGOCIACION
NEGOCIADOS

PLUS CAPITAL 702 & 6.408.013.083,00

TU RENTA 1278 3 20.645.67/7,943,00
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VESTIN GROUP a8 3 586.218,781,00
ELITE 4493 § 88.759.717.085,00
GESTORES Y VALORES 248 [ 2.858.363.536,00
TOTAL 6820 & 116.368.980.428,00

La Cooperativa COOMUNCOL, comenzd actividades de venta de cartera desde ef afio 2013 con
Plus Capital y Tu Renta. Siguid en ef 2014 con Vesting Group, Elite y Gesiores y Valores.

Los recaudos de fa cartera vendida estdn a carge de COOMUNCOL, guien es ef responsable del
recaudo de esta cartera a lravés de los cddigos de descuentos que tiene en las diferenies
pagadurias,

informe la sefiora Gerente que a ralz de fa situacién con las diferentes mesas de negociaciones, ef
Consgjo dg Administracion, tamé la decisién de no segulr pagandoles las cuotas desde julio de
2018. Hecho con el cual se configura una cesacidén de pagos. Sin embargo, se han reunido con
algunes de los inversionistas que les compraron fos titulos a las mesas de negociaciones vy con las
que suscribleron acuerdos de page, que de acuerdo con fos estados financieros de la cooperativa,
estos no se podrian cumplir’.

Adicional a lo anterior, segtn comunicacién remitida a la Superintendencia de la Economia Solidaria
radicada bajo el No. 20164400255582 de 29 de septiembre de 2016 suscrita por el Superintendente
Delegado para Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Sociedades, informa lo
siguiente:

De la mansra mds alenta me permito poner en su conacimiento que la sociedad ELITE
INTERNATIONAL AMERICAS S.AS., Ia cual se somelié a contrel de la Superintendencia de
Socledades a través de la Resolucidn 300-002459 de 7 de julio de 2018, mediante auto 400-
013672 del 2 de septiembre de 2016 proferido por la Delegatura para Frocedimientos de
Insolvencia, ha sido admitida al proceso de reorganizacion empresarial regulado porla ley 1116 de
2008, como el medio mas eficiente y garantista con el que cuenta esta Superintendencia para
mitigar el riesgo de los inversionisias -— acreedorgs, frente a fa critica situacion que prevalece en
la socievad,

La sociedad ELITE INTERNATIONAL AMIFRICAS 8.A.8. se dedicaba a la compra de cariera de
crédilos dé libranza a las siguwientes Cooperativas originadoras de créditos de libranza,
directamente o a ravés de la Corporacién Aliada para & Desarrollo Integral de Jos Trabsjadores &f
Servicio def Estade - CORPOSER, para su posterior venta a lercaros inversionistas: ...
Ceoperativa Mulliactiva Nacional Colombiana COOMUNCOL ~ Nif 900.329.553. .

..Al respecio, reviste el mayor inferés informarie sobre Ia situacion actual del  procesc de
recrganizacidn empresarial que se estd levando a cabo, toda vez que estas Cooperativas estarian
incumpliendo con los pagos mensuales paclados en los contratos de compraventa de pagarés
fibranzas celebrado con esa sotiedad, tal v como asta lo ba manifestado en comunicados publicos
a sug clfentes y a esta Superintendenicia, asl como con fo establecido en tales contratos respecio
al mangjo de los recursos provenientes de ias libranzas vendidas y a la recornpra de los pagarés
pagados anticipadamente, adeudando a la mencionada sociedad y en consecuencia a Ios
compradores de pagarés libranzas la suma aproximada veinte mil mifiones de pesos en fofal...

Y segdn comunicacion remitida a la Superintendencia de la Economia Solidaria radicada bajo el No.
20164400281222 de 26 de octubre de 2016 suscrita por la Liquidadora de la firma Elite Internacional
Américas S.A.5., en Liquidacidn en la gue manifiesta lo siguiente;

.. "Elite International Américas S.A.8 en liquidacion judicial se ha visto seriamente perjudicada por
ef actuar de tdichas cooperativas en las que se concentra casi el 80% de la cartera adquirida y que
contintian svadisndo su responsabilidad como vendedoras de los pagards Fbranza adquiridos por
fa sociedad en liquidacion, ya que no estdn cumpliendo con el page de los flijos al que esidn
obligadas por la compraventa mencionada’...

Gabe precisar que dentro de las cooperativas referidas por la liquidadora de la firma Elite
International Américas S.A.8., se encuentra ia Cooperativa Multactiva Nacional Colombiana,
COOMUNGOL..
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Dicha situacion fue corroborada por la comigion de visita en la evaluacién a la situacién de la cartera
de la Cooperativa al corte de 30 de junio de 2016 segin se desprende del informe de visita a folio 16
asi:

*...Situacidn de fa Carfera & 30 de junio de 2018. lgual sifuacion se evidencia con la informacion
reportada a 30 de junic de 2016, dado que la organizacion solidaria no reponta la cartera vendida
(sic) dentra del balance, como tampoco se evidencia las cuentas por cobrar y las cuentas por
pagar (sic).

Seglin reporie de la informacicn en cuentas de orden se prasume que la cartera vendida desde
enero de 2016 a 30 de juniv de 2016 es por valor de $42.853,54 milfones de pesos, en la cual la
copperativa iene a su cargo ef recauda de esta cartera para luego canvelarla a los inversionisias y
na se evidencia en fa informacion reportada el pasivo diferido de “Bienes Recibidos para Terceros”
enlre otras cuemnlas, que indigue que existen recaudos para las mesas de negociacion”...

Lo anterior denota que la Cooperativa Multiactiva Nacional Colombiana, COOMUNCOL no refleja su
verdadera situacion financiera y a la fecha no estd cumpliendo con el pago de las obligaciones
adquiridas en virtud de los contratos de venia de cartera, quedando incursa en la causal de
suspension de pagos indicada af inicio del considerando.

TERCGERA. Se configura fa causal serfialada en el literal h) del numeral 1 del articulo 114 del Decreto
663 de 1893, Estatuto Organico del Sistema Financiero, que consagra; “Cuando existan graves
inconsistencias en la informagion que suminisira {la entidad vigilada] a Ja Superintendencia Bangaria
que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente la situacion real de la entidad”. Entiéndase
Superintendencia de la Economia Solidaria por disposicion del articulo 5° del Dacreto 455 de 2004 .

En desarrolic de la visifa de inspeccidn a la Cooperativa Multiactiva Nacichal Colombiana,
COOMUNCOL, se evalub la situacién de [a cartera al corte de diciembre de 2015 y 30 de junio de
2016 encontrando las siguientes inconsistencias, tal como se desprende del informe de visita a folios
15y 16:

“Siluacion de la Cartera a diciernbre 31 de 2015,

Cartera de Créditos: La cartera reportada a 31 de diciembre de 2015 por valor de $3.888,36
miliones. Sin embarge al revisar las cuentas de orden enconiramos que la entidad reporta en la
cuentg codigo 9160 Acreedoras contingentes por valor de $13.849,94 millones que presuntamente
corresponde a la carlera vendida $9.887,07 millones, la cual no estd reportada dentro de la
informacion financiera reportada a esta Superinfendenciz ni en (sic) los estados fnancieros
preseniados en la asamblea general.

Es derir, los estados financieros no revelan la venia de esla cartera dado que no hay cuentas por
cobrar par venta dg cartera dentro de los halances, con lo que se concluye que la informacion
reportada por la organizacion solidaria no reflafa la verdadera situacion de la cooperativa, no se le
estd suministrando fa verdadera siluacion financiera de Ja erganizacion solidaria a fos asociados, a
ta Superintendencia y al ptiblico en generai. De igual manera, no es posible establecer, sila venta
de carntera genera ufilidades o pérdidas, por falla de informacién contable en donde se pueda
evidenciar tal circunstancia.

Lo anterior es ralificado en ef formalo denominado DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS
CON EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE VENTA O DACION EN PAGO DE LA CAATERA DE
CREDITO — COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL DE COLOMBIA NIT 900-329-553, en
donde Ia represemante legal, Ia revisora fiscal y ef contador de la cooperativa en ef numeral 2.8
manifiestan: "El valor real de la carlera ensjenada se encuenira con saldo de $93.044.542.061 a
fulle 31 de 2018, y contablemente no existen registros de venta y de ingresos (folio 705 de los
anexos al informe de visita} dicho valor se encuentra en cuentas de orden ya que no exisie un
conlrof estricto e este procedimiento porque la administracion no hizo allegar dichos activos”,

“...Sifuacién de la Cartera a 30 de junio de 2016,
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lgual situacicn se evidencia con la informacidn reportada a 30 de junio de 2016, dado que Iz
organizacion solidaria no reporta la cartera vendida (sic) dentro del balance, como tampoco se
evidencia las cuenias por cobrar y Ias cuentas por pagar (Sic).

Segtn reporie de ia Informacitn en cuentas de orden se presume que la cartera vendida desde
engro de 2016 a 30 de junio de 2016 es por valor de $42.853,54 miliones de pesos, en fa cual ia
cooperaliva tiene a su cargo ef recaudo de esta cartera para luego cancelarla a los inversionistas y
no se evidencia en fa informacion reportada el pasivo diferido de "Bienes Recibidos para Terceros”
entre ofras cuenfas, que indique que existen recaudos para ias mesas de negociacion”...

De ofra parte, en la revision de ia informacion preparada por la Revisorfa Fiscal, la comisién de visita
a folio 24 del informe seiala;

... "Al revisar los dictémenes de la revisoria fiscal, encontramos gue los mismos fueron emitidos sin
salvedad, es dgcir una opinidn limpia sobre Jos estados financieros presentados a la asamblea ¥
reportados a esta entidad de control.

Sir embargo af revisar las cifras contables de fos mismos no se advierte la venta de cartera, foda
vez que el resultade de Ia operacion de venta de cartera no se registra en fa informacicn financiera
de la Organizacion Solidaria, por lo que la informacion reportada no corresponde & la realidad.

&l numeral 2.1 del Capituls Xi de la Ciroular Bésica Contable y Financiera 004 de 2008 establece
que la responsabilivad de fa calidad de la informacion reportada recae sobre el representante
legaf, el contadory ef revisor fiscal”...

De acuerdo con lo anterior, se pueds concluir Gue ho existe una relacidon de causalidad, razonabilidad
ni confiabilidad entre lo reportado a la Superintendencia y lo suministrado a equipo supervisor por la
Organizacién Solidaria en la visita de inspeccion que permita a este ente de control establecer cudl es
el valor real al que ascienden Jas operaciones de venta de cartera, cual es el valor adeudado a las
firmas inversionistas y su pasible impacto frente a la estructura financiera de la cooperativa y 4 sus
asociados (3.779) v terceros.

Aunado a lo anterior, resulta evidente 1z ausencia de control por parte de la  Organizacion Solidaria
sobre las operaciones de venta de cartera con responsabiiidad que realiza, toda vez que comp lo
indica la Comisién de Visita no se logré establecer el control de la entidad vigitada sobre estas
operaciones, en razén a que la informacién no se encuentra consolidada, no se ltleva un mecanismo
idoneo para el contral, ni se cuenta con un software con capacidad para elfo.

En concordancia con los haltazgos consignados en el informe de visita citados en precedencia, dadas
las graves inconsistencias en la informacién que suministra a la Superintendencia, no es posible
flevar a cabo un andlisis contable y financiere exhaustivo que permita a esta entidad difucidar fa
situacidn real de la Cooperativa Muliactiva Nacional Colombiana, COOMUNCOL, encontrandose
incursa en la causal prevista al inicio de este considerando.

CUARTA. Se configura Ja causal de infervencién dispuesia en ef Literal ) del articulo 114 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 883 de 1 993), que sefiala, "Cuando [la entidad
vigllada] persista en manejar los negocios en forma no autorizada o insegura,”.

En la realizacion de la visita de inspeccién a la Cooperativa Multiactiva Nacional Colombiana -
COOMUNCOL- se evidenciaron una serie de situaciones sobre las cuales se infiere gue la
organizacion solidaria te da un manejo al negocio de forma no autorizada e insegura, como se
sustenté en el informe de visita de folios 10 a 14 Io siguiente:

- "LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

La organizacion solidaria presents el manual de prevencisn y lavado de actives, que al revisarlo
no se ajusia alas disposiciones establecidas por esta Superirdendencia para of cumplimiento del
tema de lavado de activos y financiacion de! terrorismno, loda vez que no define el procedimiento
para atender 1as soficitudes de las autoridadss compelentes, procedimisntos para 12 conservacion
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de documentos, asi como no se define el empleado de cumplimiento, tal como Ip dispone ef
nurneral 3 det Capitulo IX del Titulo tH de la Circular Basica Juridica.

Et manual no conternpla taxativamente las responsabilidades del Consejo de Adminisiracion en ef
fema de lavado de activos y financiacion del terrorisma como drganc colegioo encargado de definir
fas polfticas dentre de la orgarnizacion solidaria, las responsabilidades del Gerente como ejecutor
de las politicas de administracion, el revisor fiscal como dérgano fiscalizador que se gjecuten las
disposiciones legales dentro de la organizacion solidaria y las responsabilidades def empleado de
cumplimiente como ejecufor de las funciones de prevencidn de lavado de activas y financiacion dg!
terrorismo

{Dentro de la organizacion solidaria, no se contempla el régimen sancicralorio ante ef
incumplimignio normativo del lavade de aclivos y financigoicn del lerrorismo,

En la visila no se evidencid que la cooperaiiva haya diseftado e implementaco politicas de
conocimiernto del cliente tal como lo establece la norma de lavado de actives v financiacicn del
terrorsmo.

El manual no contigne la fecha de aprobacién del manual, junto con el acta de Consejo de
Adminigtracion que fo aprobd, ademds no contiens I4 firma del presidente del Consejo.

No se ilegd a la comisidn de visita &l certificado de capacitacion ante la UIAF, correspondiente al
ermpleado de cumplimiento.

La cooperativa deberd implementiar una metodologia para aclualizar fa base de datos de los
asociados de acuerdo con las instrucciones del LA/FT. Ademas implementar los formatos para que
fodas las oficinas reporten al empleado de cumplimiento las transacciones inusuales v
sospechosas que se puegdan presentar.

Los funcionarios de la cooperativa deberdn conocer los procedimientos para la prevernicion del
LAFT y los asociados deberdn cumplir con la declaracion de origen de fondos, para transacciones
mayores de 10 miliones de pesos y la administracidn deberd implementar mecanismos para
moniforear las fransacciones acumuladas en el mes de un mismo asociado que superen ips $50,0
miliones de pesos. Cualquier operacion que sea inusuales 0 spospechosas se deberdn cotgjar con
el aspciado, si no existe justificacidn adecuada se deberd reportar esta informacion ante fa LIAF,

En cuanio a las funciones del revisor fiscal en el terna del LA/FT, no se evidencia pronunciamienta
en sus informes referente a la gesticn realizada por la empleada de cumplimientoe, incumplienda lo
dispisesto en el numeral 3.1.3 del Caphtulp IX del Tiulo i de la Circular Bésica Juridica,

No se evidencid el envio de informes trimestrales por parle de ia revisoria fiscal al Copsejo de
Administracién donde se verifigue por parte de la administraciSn la implementacidn y ¢
cumplimiento del tema de lavado de actives y financiacion del terrorismo. LA/FT.

No se hace ef proceso de debida dillgencia, ni hay mecanismos de verificacion y validacion que
permitan la aclualizacion de los datos de los asociados, clientes y proveedores, tal como se
evidencid en los siguientes casps:

CGENTIFICACION - ] - ST

: ASQCIADO . : L. OBSERVACION .
49735657 No tisne formato del conocim.Cliente
49°765.383 No tigne formato del conocim. Cligntg
26°992,191 No tiene formatt dei conocim. Chente
77018456 No fiene formato del conocim. Cliente
45752 284 No Hene formato def congolm. Cliente
1.104 B62. 181 No fane formato def conoeim, Cliente
91°481. 147 No tigne formato def conocim. Cliente

38 086.728 No tiene formate ds! conocim. Clionte
77.006.395 No tieng foemate daf conoeirn, Cliente
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IDENTIFICAGION _ ) _
_ASOCIADD - OBSERVACION
1.128°724.921 Nao tione formato del conqeint. Gllente

77°970.837 No tiene formato del conocim. Cliente
94'448.297 No tlane formato del conocim. Cliente
17°790.960 No tiens formata del conocim, Glignte
36°549.331 No tiene formalo del conocim. Clianle

De jgual forma Ia cooperativa incumple ef inciso final del numeral 3.2.1.1 det Capitulo IX del Tiilo
i de la Circular Basica Juridica, por cuanio no tiene una base de dafos que consolide las sefiales
de alerta en las gperagiones con sus asociados”..

De otra parte, la comisién de visita en la revision del registro social requirié la presentacién de las
carpetas de 63 asociados de un fotal de 3.779 socios, los cuales tienen concentrados la suma
$4.435.600.285,94 que representan ef 99% del total del capital social de COOMUNCOL
presentandose la siguiente situacion segin lo consignado en los folios 12 a 14 del informe de visita;

*...8e allegd ef registro social y de elfos se salicitd una muestra de carpelas de fos siguienites

asociados:

IDENTIFICACION SALDC A LA FECHA DE

No, ASOCIADO FECHA INGRESQ
i 1143130723 F20400.G00. 00 2015-01-15
2 1067316746 $21.000.000 0 2015-G1-15
32 72002344 $23.803.000.0¢ 2015-01-15
4 1067868757 $25.000.000.00 20715-01-15
5 SOF129488 $25,006.000,00 2015-01-18
& 50853237 $25.000.000,00 2015-01-15
7 38773687 $25.603.000,00 2015-01-15
8 32721877 $25.003.000,00 2015-01-15
g 49735605 $26.000.060,00 2015-01-15
hivd SH77144 £26.000.000,00 205-01-18
11 1104466574 $26.003.060.00 2015-01-15
12 20645406 $26.003.000,00 ZO15-01-15
13 9877264 $26.003.000,00 2015-01-15
14 1140851868 $26.503.000,00 2015-01-15
15 50931662 S27.003.000,00 2015-01-15
16 0877401 $27.003.000,00 2015-01-15
17 1002082368 $28.003.000,00 2015-01-15
18 1603721215 $28.003.080,00 2015-07-15
15 1007964172 $28.003,000.00 2015-01-15
20 1028013864 $28.003.000,00 2015-01-15
21 1064982427 $28.003.650,06 2015-01-15
22 1067315368 $28.003.000,00 2015-01-15
23 1067923227 $26.003.000,00 20150115
24 1073810086 B28.005.000,00 2015-01-15
25 1073623956 £28.003.000,00 2015-01-15
26 1079913337 $28.003.000.00 2035-01-15
27 1082842744 $28.003.000,00 2015-01-18
28 1082890089 $28,003.000,00 20150115
29 1083554938 $28.003.000,00 20165-01-15
20 TYO03271 $28.003.000.00 2015-01-15
37 1129576742 $28.003.000,00 2615-01-15
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{DENTIFICACION SALDOALA FECHA DE
MNa, AFQCIADQ FECHA INGHESO
az 1129579723 $28.003.000,00 2015-01-15
33 1140826528 $28.003.000,00 2015-01-15
34 1140837660 $28.003.000,00 2015-01-15
35 22444798 $28,003.000,00 2015-61-15
38 32693838 $28,003.000,00 2615-01-15
ar 50817406 $28.003.000,00 2015-01-15
38 50828707 $28.003.000.00 2015.01-15
32 55226258 $29.003.000,00 2015-01-15
40 1065003395 $30.003.000,00 2015.01-15
41 SRBE2750 $33.003.000,00 2015-01-15
42 72873152 $35.003.000,00 2015-Q1-15
43 1129568183 $36.003.000,00 2015.01-15
44 78025413 $43.617.407,94 2013-01-16
45 18775674 $1860.743.365,00 2013-10-24
46 26201795 $180.743. 365,00 2015-03-14
47 78028793 $162.488, 121,00 2015-01-15
48 18762330 $163.743, 365 00 201503-13
#8 18775738 $163.743.365,00 2013-09-23
50 25787741 $163.743.565.00 2013-01-21
a1 26228085 $163.743, 385,00 2013-01-18
52 722905671 $163.743.365,60 20130115
53 780631985 $163.743,365,00 201301-16
54 10678923533 $158.555.290,00 2013-01-21
55 1.065.677.578,00 $168,743.365,00 2015-01-18
58 1.067.838.094,60 $168.743.365,00 2015-01-15
57 18775881 $168.743.355,00 20153-11-28
58 30688257 $168.743.365,00 2013-0i-14
58 50913693 $164.743.365,00 2015-01-15
60 82186715 $168.743.365,00 2015-09-0¢
&1 18700097 $170.038, 745,00 2015-01-15
&2 50419952 $197.980.612,00 2013-07-01
83 1.120.518.742,00 $7199.603.006.00 2015-01-13

La Informacion no fue entregads, so pretexto que justamente ssas carpetas fusron hurtadas, pero
o e allege soporte de esa perdida, hecho que Ao permite tener certeza sobre la situacidn real de
Ja cooperativa en materia de asociados y ef saldo real de sus aportes”.

Adicional a lo anterior, de la verificacion realizada a los aportes de los asociados de acuerdo con la
informacién reportada por la organizacion solidaria a través de los aplicativos SICOOR y SICSES, se
evidencia un incremento desproporcionade y en contravia de lo dispuesto en los articulos 18, 18y 20
del Estatuto ya que una vez revisados se observa que dicho incremento no esta previsto alif.

Lo anterior, demuestra que la Cooperativa Multiactia Nacional Colombiana -~ COOMUNCOL - ha
venido manajando sus operaciones de forma insegura y no autorizada incurriendo en la causal fijada
al inicio de este considerando.
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V. DECISION

De conformidad con los argumentos sefialados por lz comision de visita, una vez evaluada la
documentacién que soporta el informe, asi como el Memorando No. 20163100010833 de 27 de
septiembre de 2016, suscrito por la Superirtendente Delegada para la Supervision del Ahotro y fa
Forma Ascciativa, $e pudo establecer que la Cooperativa Multiactiva Nacional Colombiana —
COOMUNCOL - identificada con Nit. 900.329.553-1, se encuentra incursa en las causales sefialadas
en los literalas a), d), ), §) v h) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sisterna Financiero, al
incumplir de manera reiterada el ordenamiento juridico y sus propios estatutos, contrariando los
principios del sector solidatio y exponiendo el bienestar de sus asociados.

En consecuencia, la Superintendencia la Economia Solidaria con fundamento en el articulo 281 det
Decreto 653 de 1993, considera necesario ordenar la toma de posesién de los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa Mulliactiva Nacional Colombiana - COOMUNCOL. Para tomar esta
decision, la Superintendencia de la Economia Solidaria no requiere conceplo previo del Consejo
Asesor, como lo sefiala el numeral 1 del articulo 2¢ del Decreto 455 de 2004.

Esta medida tiene por objeto gue la Superintendencia de la Economfa Solidaria dentro de un término
de dos meses cortados a pariir de la toma de posesidn, prorrogable por un periodo igual de
conformidad con lo sefialado en el articulo 8.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 a través de un agente
especial designado establezea * &i iz entidad vigifada debe ser abjeto de liguidacién; si es posible colocarla
en condiciones de desarroliar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar olras operaciones que
permitan lograr mefores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener of

pago total o parcial de sus acreencias”.
En mérito de [o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. - Tomar posesitn inmediata de los bienes, haberes y negocios de iz COOPERATIVA
MULTIACTIVA NACIOMAL COLOMBIANA — COOMUNCOL - identificada con Nit 900.329.553-1, con
domicilio principal en la ciudad de Valledupar, Cesar, Calle 16 No. 8 — 44 Barric Comercial El Centro,
nscrita en la Camara de Comercio de Valledupar, de conformidad con la parte motiva de la presente
resclucion.

ARTICULG 22.- Con fundamento en el literal a) numeral 2 del articute 8.1.1.1.1, Capitulo |, Tiwlo |,
Parte 9 del Decreto 2585 de 2010, se ordena separar de la administracion de los bienes de la
COOPERATIVA MULTIAGTIVA NACGIONAL COLOMBIANA - COOMUNCQOL - a las personas gue
actualmente ejercen los cargos de representante Jegal principal y suplente, al revisor fiscal principal y
suplente, asi como, a los miembros del Consejo de Administracidn y miembros de 1a Junta de
Vigitancia.

ARTICULO 3¢~ Nofificar personalmente la medida al representante legal de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA ~ COOMUNCOL - o a la persona que haga sus veces. En
caso de no poderse notificar personaimente se notificara por un aviso que se fijara por un {1) dia en
un lugar visible y pablico de las oficinas de la administracién del domicilio social, tal como lo dispong
el articulo 9.1.1.1.3 det Capitule |, Titelo 1, Parte | del Decreto 25565 de 2010 y demas normas
concordantes.

ARTICULQ 42.- Designar como Agente Especial al doctor CARLOS CORTES CORTES, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.482.268 quien debera ser nofificado personalmente y para todos
los efectos serd el representante legal de la intervenida. Asi mismo, se designa como Revisor Fiscal a
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la doctora BLANCA NUBIA GONZALE?, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.706.420.
Para efectos de surtirse la notificacion en farma personal, el Agente deberd presentar su cédula de
ciudadania.

En {a diligencia de notificacion se entregard copia integra, autentica y gratuita del citado acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir al doctor CARLOS CORTES CORTES que los Agentes
Espaciales ejercen funciones plblicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de
las reglas del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de toma
de posesion,

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones hechas en el presente acto adminisirativo no
constituyen relacion Jaboral alguna entre a organizacion intervenida y fos designados, ni entre éstos v
la Superintendencia de la Economia Selidaria.

ARTICULO 5°- Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la doctora BLANCA
NUBIA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.706.420, en su condicion de
Revisor Fiscal.

ARTICULO 6%~ La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a los funcionarios SONIA
CIFUENTES MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.378.824; CESAR AUGUSTO DE
CASTRCO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 781 18.536 v MIGUEL
FELIZZOLA FIGUEREDO, identificado con cédula de ciudania No. 7.180.178, para la gjecucion de la
medida que se adopta en la presente Resolucion, quienes podrdn solicitar que se decreten y
practiquen ias medidas necesarias para dar cumplimiento & 1a toma de posesion.

Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas en el presente acto administrativo,
podran posesionar al agente especial y revisor fiscal, siempre que en la diligencia de ejecucion de la
medida administrativa que se ordena en la presente resolucién acredite &l cumplimiento de los
requisitos que la Superintendencia exige para tal fin.

ARTICULO 72~ Ordenar a la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA -
COOMUNCOL - identificada con el Nit 900.329.553-1, fa suspension de la compensacion de fos
saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes sociales, de conformidad con o sefialado
en el articulo 102 de la Ley 510 de 1992 en congordancia con lo sefalade por el articulo 4¢ del
Decreto 455 de 2004,

ARTICULO 82.- Con fundamento en el numeral 1 del articuto 9.1.1.1.1, Capitulo , Titulo 1, Parte 9 del
Decreto 2555 de 2010, se disponen las siguientes medidas preventivas obligatorias:

a) La inmediata guarda de los bienes de la organizacion solidaria intervenida y la colocacion de
sellos y demas seguridades indispensables;

b} Se ordena a la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA — COOMUNCOL -
identificada con el Nit 900.329-553-11, poner a disposicion de la Superintendencia de ta
Economia Solidaria y del funcionaric designado por ésta, sus libros de contabilidad y demdés
documentos que se requieran,

¢) Ordenar al agente especial inscribir el acte administrativo gue dispone la toma de posesion en
la Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicitio de sus sucursales;
y, la de los nombramientos de los designados.
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dy  Ordenar al agente especial comunicar a los jueces de 1z Republica v a las autoridades que
adelanten procesos de jurisdiccidn coactiva, sobre la suspension de los procesos de ia
ejecucidn en curso vy la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra fa
entidad objeto de toma de posesidn con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la
obligacion de dar aplicacion a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de
2006;

e} La advertencia que, en adelante, no se podran iniciar ni continuar procesos o acluaciones
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad;

fy  Ordenar al agente especial comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que
dicha entidad mediante circular ordene & todos Jos Registradores de Instrumentos Pablicos que
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes
actividades y se abstengan de adelantar las gue se mencionan a continuacion:

o Informar al agente especial sobre la existensia de folios de matricula en los cuales figure 1a
entidad intervenida como titular de bienss o cualquier clase de derechos;

o Disponer el registro de la toma de posesidn en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de propiedad de la organizacion solidaria intervenida;

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopeion de la medida
de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida;

o Cancelar los gravamenes que recaigan sebre ios bienes de la intervenida a soficitud
glevada séio por el agenie especial mediante oficio;

o Advertir, ademas, a los Regisiradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a
registro, salvo expresa auforizacion del agente especial; asi como de registrar cualguier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar fa
respectiva anotacion sobre ¢ registio de toma de posesion.

g} Ordenar al agente especial comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamsnie o mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporie proceda a
reafizar la inscripcién de ja medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopcidn de la medida de toma de posesién que
afecten los vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan sobre
los vehiculos de la organizacion solidaria intervenida a solicitud unilateral del agente especial
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre
vehicutos a favor de la organizacion solidaria intervenida, cuya mutacion esté sujeta a regisiro,
salvo expresa autotizacion del agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier
acto gue afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto
haya skdo realizado por la persona mencionada;

h)  La prevencidn a tode acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos
de propiedad de la organizacion solidaria intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al agente especial

i} La adveriencia de que el agente especial esta facultado para poner fin a cualguier clase de
condratos existentes al momente de {a toma de posesién, si los mismos no son necesarios. Si
se decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion seran
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reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion
forzosa administrativa, aspecialimente las previstas en ef decreto 2555 de 20H0;

§)  Laprevencién a los deudores de la organizacion solidaria intervenida de que solo podran pagar
al agenie especial, advirtiendo [a  inopanibilidad del pago hecho a persona distinta,
ast como el aviso a las entidades sometidas al control v vigilancia de ia Buperintendencia de la
Economia Solidaria sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad;

k)  La prevencion a todos los que tengan negocios con la organizacin solidaria intervenida, que
deben entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

' La designacion de los funcionarios comisionados para ejecutar fa medida, quienes podran
solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma
de posesién.

m) La separacifn de los administradores, directores, y de los organos de administracion y
direccion asl como del revisor fiscal.

n}  La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta ef momento de la toma
de posesion. En todo caso, el representante legal de la entidad objeto de toma de posesidn
padra realizar fos gastos administrativos de que trata el articulo 9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del
Decreto 2555 de 2010,

ARTICULQ 9%.- Ordenar al agente especial y al revisor fiscal que cumplan y procedan conforme Io
sefialado en el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Orgénico del Sistemna Finangiero, la Ley 510 de 1999,
¢t Decreto 455 de 2004, el Decreto 2555 de 2010, y el Titulo V! de la Circular Bésica Juridica, Gircular
Externa 006 de 2015, expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, y demés normas
concordantes y complernentarias que se relacionen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO 10%- Los honorarios del agente especial y del revisor fiscal seran fijados de conformidad
con lo dispuesto en ef Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico y la
Resolucion nimero 247 del 5 de marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, los cuales, serdn con cargo a la intervenida.

ARTICULO 112.- Fijar hasta por dos (2) meses el término para adoptar la decision que corresponda
respecto de la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA — COOMUMNCOL -
identificada con Nit 900.329.553-1, contado a partir de ia fecha en que se haga efectiva la medida de
toma de posesion de los bienes, haberes v negocios; el cual, podra ser prorrogado por dos (2} meses
mas, previa solicitud debidamente justificada por el agente especial, de conformidad con el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 122~ Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias siguientes a la
facha en que se haga efectiva la medida, el agente especial debers dar aviso de la misma a los
acreedores, asociados y al piblico en general mediante Ja publicacién en un lugar visible de todas
las oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dias habiles y la publicacidn en un diario de
circulacion nacional por una sola vez, con cargo a la intervenida,

ARTICULO 13¢- La Superintendencia de la Economia Solidaria diviigard ta citada medida a través
de los mecanismos de informacidn electrénica de que dispenga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010,
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ARTICULO 142. Ordenar al agente especial la consfitucion de la poliza de manejo que ampare su
buen desempefic. : B PR _ :

ARTICULO 152, Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias habiles siguientes a su notificacion, ante la Superintendente de ta’ Economia Solidaria de
conformidad con Io previsto en el drticulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, events que no suspendera la sjecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia con lo previsto en el
numeral 2° del articulo 291 del Estatuto Organico det Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.Calos -
14 de diciembre de 2016

S MLt
IREZ DUENAS
Superinteddente

M

Proyecic: MARTHA NURY BELTRAN MISAS -
Revisa: MAGDA VIVIANA ESPINOSA AGUDELD -
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