AEPLUBLICA DE COLOMBEA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUGION NUMEROQ 20133500004095 DE

{ 25-06-2013 }

Por Ia cual se prérroga i plazo de la toma de posesion para administrar los bienes, haberes y
negocios del COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR {COPROAGROSUR)

EL SUPERINTENDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el #iteral a, numeral 1, articulo 2086 del
Estatuto Organico de! Sistema Financiero (Decreto 663 de 1893), el articulo 98 de ta Ley 7085 de
2003, numeral 6 det articulo 2 del Decreto 186 de 2004, Decreto 455 de 2004 v Decreto 2555 de

2010, v

CONSIDERANDO:

PRIMERQO. Con fundamento en el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, corresponde a la
Superintendencia de la Economia Solidaria ejercer la vigilancia, inspeccién y control de las
organizaciones de la Economiz Solidaria que no se encuentren sometidas a la supervisian
especializada del Estado, entre las cuales, se encuentra la organizacisn COOPERATIVA
PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL SUR DE
BOLIVAR (COPROAGROSURY), identificada con el NIiT 829-003-185-9, con domicilio principal en (a
ciudad de Simiti (Bolivar).

SEGUNDO. Para ¢l logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la ey 454 de
1888, la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la funcién vy facultad general prevista
en el numeral 8, del articulo 2, del Decreto 186 de 2004, que establece: “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y controf en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distinias a
las establecidas en el numeral 23 del arficulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo deniro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas
cort institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar. El régimen de
toma de posesion previsio en ef Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero se apficara a las enlidades
sujetas a la inspeccidn, conlrol y vigilancia de la Superintendensia de la Economia Solidaria en lo que
resulte pertinente de conformidad con la reglamentacion que 'para el efeclo expida el Gobiemo
Nacional" (resaltado fuera de fexto).

TERCERQ. Que mediante ia Resolucidn 20073500000915 del ¢ de febrero de 2007, la
Superintendencia de la Economia Solidaria, suspende el proceso de liquidacion, con fundamento en
iliquidez transitoria y procesos judiciales pendientes por resolver,

CUARTO. La Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante Resolucién 20123500004605 del
13 de Marzo de 2012, ordend toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios de |a organizacion
COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN
EL SUR DE BOLIVAR {COPROAGROSUR). En los considerandos cuarto a sexto del citade acto
administrativo se explican en detalle ios hechos que configuraron las causales de intervencién
establecidas en los literales d) v &), del numerai 1, del articulo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, las cuales establecen: "d) Cuando incumpla reiferadamente las ordenes e instrucciones
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de fa Superintendencia de la Economia Solidaria debidamente expedidas; y, &) Cuando persista en
violar sus Estatutos o alguna ley.

QUINTO. GQue mediante resolucién 20123500011485 del 21 de Junio de 2012 se ordend toma de
posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la organizacién COOPERATIVA
PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL SUR DE
BOLIVAR (COPROAGROSUR), hasta por el térming de un afo.

SEXTO. El agente especial de COPROAGROSUR, doclor JUAN CARLOS PEREZ, mediante
comunicado radicado en la Superintendencia con el nimero 20134400182002 del 28 de Mayo de
2013, presentd el informe de actividades desarrolladas en la organizacién.

(.2

INFORME DE ACTIVIDADES: En ejscucion de nuesfra labor como agente especial designadn de
COFPROAGROSUR, cargo que hemos desempefiado a partir del mes de Junio de 2012 pressntamos el
siguiente informe, para el cual resulla importante tener en cuenfa que las causales que molivaron la
intervencidn son las establecidas en los literales d} y &), def numeral 1, del artfoulo 114 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, las cuales establecen: o) Cuando incumpla reiteradamente ias érdenes e instrucciones
de fa Superintendencia de fa Economifa Solidaria debidamente expedidas” y e) Cuando persista en violar sus
estatulos o alguna ley”, estas causales estén molivadas por dos hechos fundamentales el primero la no
presentacion de formularic de rendicion de cuentas, ni reporte de informacion financiera de ciarre de gjercicio
correspondiente a los afios 2008, 2008, 2010 y 2011 y el seqgundo, la no remisitn de la documentacion
raquerida para control de legalidad de las asambleas generales realizadas durante los aflos 2008, 2009, 2010,
2071. En cuante a estos hechos manifestamos que:

Aunque se adquirié el software SIGCOOP para el difigenciamiento de la informacitn de acuerdo a I establecido
por CONFECOOF, atin no ha sido posible reportar informacion, eslo debido a que se requiere hacer la
reclasificacion de la cuenta de valorizaciones del activo, donde se separe el valor que corresponde al activo y
sean determinadas las valorizaciones.

En cuanto & las asambleas generales, se encontro que dasde el afio 2007 no g8 han realizado, asl como no se
tiene cerleza acerca de fa existencia de lbs asociados, Esta situacion se ha venido tratando con méximo
cuidado, el hecho que la cooperativa hace parte de los bienes destinados a la reparacitn de fas victimas del
Biogue Central Bolivar de las aulodefensas y se encuentra syfeta a la decisién judicial que se adopte dentro dsl
procesc de Juslicia y Paz, dentro def cual parfiendc de las versiones libres rendidas por los postulados se ha
podide determinar que fa conformacion de la cooperativa se hizo de manersa irregular dado que no existe prueha
alguria del pago de los apories sociales pues ne hay registros contables que puedan demostrar tal situacion. De
otra parte y derivado también de las versionss libres, se tiene que muchos de los socios de la cooperaliva
militaban en el grupo armado v registran afli por decision de Ios comandantes de fa organizacioén, también se ha
sefialado que olros sceios registran como miembros de la cooperativa sin su consentimiento o sin conocimiento
de dicha perlenencia.

Se encontrd una certificacion expedida por ef represeniante legal encargado en el aflo 2002, en {a cual se avala
el aporfe social realizado por los 100 socios,

Asl las cosas, hos encontramos frente a un ssquema irregular de constitucion y ascoiacién que debe dilusidarse
en &l proceso de justicia y paz y gue lendra sus efectos en el procesc de infervencion an el que se pretende
verificar conforme al procedimiento establacido en los sstatulos, la legitimidad de fos socios lo que
necesariamente conllevard a confirmar su permanencia o definir su exclusidn. Lo anterior debe realizarse en
armonfa con fa acredifacion y reconocimiento de fas victimas del Bloque Cenlral Bolivar dentro del proceso de
justicia y paz que actualmente cursa con el fin de que dichas vicfimas puedan hacerse parte del procesc de
reparacion que sg prefende adsiantar can el proyecto productivo que se desarrolfa a fravés de Ja cooperativa
COPROAGROSBUR, siende este el fin principal y dnico de la intervencion y recuperacion de dicha cooperativa.

Situaciones refevantes: La Cooperativa se enconiraba desorganizada adminisirativamente, lo que no permitia el
cabal desarrollo de su objeto social. Para subsanar esta siuacibn se han venido implementando las siguientes
esiralegias en las diferentes reas!

CONTRATACION:
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a.  Seimplementd un manual de progedimientas para los procesos de compras y contratacion de bienes y
servicios, en el cual se establecis un mecanismo que permite la revision de cada uno de los contratos
sea revisado de manera eficaz por el agenie especial, a través de actas de aprobacion.

b. La Cooperaliva lleva de manera organizada Jos archivos con los soporfes de cada confralo realizade y
segun Jo plasmado en fos manuales.

CONTABLE:

a. Se formalizo ef procedimiento para el manejo de la Caja. A Ia fecha no se han realizado venta de blenes
propiedad de la cooperafiva.

b. Se hizo una reclasificacién de los predios para determinar el avaliio, pero sin embarge hicieron faita

algunos debido a gue no ha sido posible encontrar los namercs de matricula inmobiliara,

Se implementt manual de proceso para el mansjo de la Caja General

Se gjustd fa cuenta de provisiones ya que venfa arrgjando un salde negativo por no haber Nlevado desde

el principio cada cuenia gl cédigo comespondients. Se encontré una cerifficacion expedida por el

representants legal encargeado en el afio 2002, en Ja cual se ayala el aporfe social realizado por fos 100

SOCiCS. :

Qo

LABORAL:

a. Se formalizé e insfitucionalizé ef organigrama de lfa cooperativa de acuerdo a los cargos y funciones de
cada frabafador parmifiendo idenfificar las lineas de mando.

b. Se cred y se le han hecho algunos ajustes al manual de funciones para facilitar y miejorar el proceso de
contratacidn del personal reguerido. Dentro de este manual se establece los perfiles que debe tener la
persong que ccupara el cargo, asf comao las funciones espacificas a desempefiar,

e. Actualmente se tienen contratados 108 empleados, vinculados a través e la modslidad de contrato de
trabajo a término fije inferior 2 un afic.

d. Se elabort y aprobt conforme lo esfablece Ja ley, ef reglamento interno de trabgjo.

JURIDICO:
Procesos Judicialas:

La cooperativa se encuentra vinculada come parte demandada dentro de fres procesos judiciales adelantades
ante e Juzgado Promiscuo Civil del Circuito de
Simitl-Bolivar:

1. Proceso Ejecutivo mixto de mayor cuantfa, interpuesto por el Banco Agraric de Colombia, en el afio
2009, se snconiré Que alif se decrstaron unas metidas caulelares pero no se ha producido ninguna
decisién de fondo.

2. Proceso por Responsabilidad Civil Extracontractual, interpuesio por la sefiora Ana del Transito
Remolina Jerez, en ef afio 2011.

3. Procesoc Ordinario Laboral de Mayor cuantfa, inferpuesto por la seflora Fanny Maria Fuentes Duarte,
interpuesto en Diciembre de 2012, se estd elaborardo confestacion de la demanda por parte de
Fundepaima como representanie legal,

Reclamariones Laborales:

Aungue no existe procese judicial aun, existen reclamaciones laborales por parte de seis ex trabajadores de la
cooperativa, a ios cuales Accién Sooial les habla prometido cancelar la liguidacion de prestaciones scclales; en
cuanto a este asunlo, el dia 05 de Abril de 2013 se realiz6 reunion ante Ja personsria de Simitf en la cual
Fundepaima aclaro la situacion legal que acfualmente tiene la cooperaliva y 58 goordd darles una respuesta
definitiva acerca del pago de las sumas reclamatias, una vez se confarg con el concepio de la Supersofidaria,
considerando que se frala de un monto considerable.

PAGO DE ACREENCIAS. Actusimente Ja Cooperativa posee las siguientes obligaciones financieras:

Banco Agrario de Colombia: Existe una abligacion por valor de $1,065.134.300; esta obligacion fue adquiride en
&l afio 2004 y a la fecha no ha sidc cancelada. £ Banco Agraric inicio en conira de la cooperaliva un proceso
Judicial para el cobro de esta obligacion.
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DIAN: Centablemente se tenfa provisionada la suma de $204.980.600, esta provisidn fue desmontada de la
contabilidad por recomendacién del ravisor fiscal, considerando que no existe un soporte gue demuesire que
este 8s of valor real de Ia obligacion. Af momento de hacer la provision existfa ef recurso perc este fug gastado
pera reinvertirio dentro del mismo proyecto. En estos momentos se ests gestionando fa posibilidad de realizar
uri acuerdo de paga con la DIAN, con el fin de establecer ¢f monto real de Ia obligacitn, reconocerls & inciuirla
en los estados financieros ya que actuaimente la Dian ofrece unos alivios que podrian ser beneficiosos para la
copperativa.

Qbligaciones laborafes: Existen unas obligaciones con seis ex trabaladores ds fa cooperativa a quienes en
anteriores administracicnes les reconocieron créditos por conceptos de salarios ¥ prestaciones soclales y
existen unas conciliaciones realizadas ante autoridades laborales debidaments reconocidas.

RECAUDO DE CARTERA. En ef mes de Marzo se provisiond el 33% de la cuenta par cobrar & nombre del
seffor Hernan Ospina, de fa cual no existen documentos que la soporten. Esto se hace con &l fin de castigar la
chiigacion por ser considerada de dificil cobro.

Nivel de Cumplimiento Plan de reactivacion:

A 31 de Marzo de 2013 se han gjecutado $953.064.133 da un presupussto proysctado para el afio 2013 de
$5.128.052.102, lo que equivale a una ejecucitn presupuestal def 13% en lo transcurrido del primer trimestre de
este afio.

La efecucion de este timesire se encusnira por debejo de la media, debido a que durante los primeros meses
se adelantaron reuniones con el fin de socializar y aprobar el presupuestc de acuerdo & las sugerencias ¥
comentarios de las diferenles enlidades involucradas sn esfe proceso (Fondo de Reparacion de Victimas,
Corporacicn Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Ministerio de Agricultura).

Anexamos diagrama:

cion Trimestre 1 2013

.‘I».e;(;'ec;,arjz_:n.éuu
S 0-000.900
S A0A.050.080
*% 3,000.000:000
5 2.000.000.000

5993.064.133

31.00D.000:000 - S A _
: : ' - 39.30%

.

Blecuzado b W RECUCLIN

inconvenientes presentados en el procaso de intervencién y Causales de Liguidacitn evidenciadas:

« Al realizar el andlisis de Ios estatutos de fa cooperativa se puede evidenciar gue fue constifuida como una
CTA, perc pese a esto nunca ha funcionada de lal manera. Ahora bien es claro que si se liene que es
efectivamente una CTA, se debe decir que se encuentra en caysal de liguidacion al ho cumplir con el articulo 4
de la Ley 1223 dg 2008 que en su pardgralfo consagra Se establecerd un régimen de transicion igual a seis (6)
meses, contados a partir de Ia promulgacidn de la presente ley para que fas Cooparativas y Frecooperafivas de
Trabajo Ascciado, que hayan sido creadas con anferioridad a esla igy, gjusten sus regimenes y estatulos a las
disposiciones legales vigenies para registro e inscripcién ante el Ministerio de fa Proteccion Sochal v la
Superintendencia respeciiva. Pasadus estos seis (6) meses de Iransicidn, aquellas Cooperalivas y
Precooparativas de Trabajo Asociade que no hayan cumplido esta disposicion de legalidad no podran
desarrollar su objefo social y quedaran incursas en causal de disolucion y liquidacion.

Otra sifuacidn irregular que se presenta cooparafiva es que confablemente no se evidencia la existencia de los
aportes scciales, por lo que se configura wuna causal de liquidacion al no cumplir con los aportes minimos
irreducibles conforme lo gstablecen los estatutos.
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E{J gfercicio de la administracién producto de la torna de posesitn no ha sido posible subsanar las causales que
disron origen a la intervencidn, y se ha evidenciado ademss que existen causales de liquidanion que no se
pusden subsanar en s tiempo. Esto no ha permitido colocar a fa intervenida en condiciones de desarrclar
adecuadamente su abjeto social.

{...)

SEPTIMO. Una vez evaluadas las situaciones que pore en conocimiento ef Agente, esta
Superintendencia considera que los argumentos esgrimidos son lo suficientemente validos para
otorgar la prormoga, en el plazo hasta de tres (3) meses, segun lo establece el articulo 115 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 23 de la tey 510 de 1989, en
concordancia con lo previsto por el articuio 9.1.2 1.1 del Decreto 2555 de 2010,

PARAGRAFQ. Esta prorroga se ordena para adelantar las reuniones perinentes con las
organizaciones Fundepalma, Corporacidon Desarrcllo y Paz del Magdalena Medio — CDPMM vy el
Fondo para la Reparacion de Victimas -FRV y definir si se ordena |a foma de posesién para liquidar.

En mérito de io expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar, hasta por tres (3) meses, contados a partir de Ja expedicion del
presente acte administrative, el plazo de ia toma de posesién para Administrar los bienes, haberes y
negocios del COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR (COPRCAGROSUR), identificada con el NIT 829-003-185-9, con
domicilio principal en la ciudad de Simiti (Bolivar), con fundamento en los hechos expuestos en los
considerandos det presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
agente especial, entidad denominada FEDERACION DE PEQUENGOS PALMEROS (FUNDEPALMA),
representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadanta 91.282.583; y, al revisor fiscal, sefior ABEL ANTONIO JAIMES ZUNIGA, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 5.793.979.

Para efectos de surtirse la notificacién en forma personal, el interesado debera presentar su cédula
de ciudadania y, de ser el caso, certificade de existencia y representacién legal vigente (no superior a
30 dias postericres a la fecha de expedicién). Si opta por notificarse a través de apoderado éste
dehera traer su documento de identidad, certificado de existencia y representacion legal (segun el
caso) y ef poder con constancia de presentacion personai.

En |z diligencia de notificacién se eniregard copia integra, autentica y gratuita del citado acto
administrativo.

Si vencido el termino para notificarse personalmente el interesado no compareciere, la notificacion se
surlitd por aviso acorde con el procedimiento establecido en el articulo 68 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERQ. La medida preventiva establecida en la parte 9, fibro 1, titulo 1, capitulo 1,
numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, establecida en el articule tercero de fa
Resolucién 20133500003055 del 21 de mayo de 2013, se rafifica, en el sentidec que durante la
vigencia de ia medida de intervencién que se ordena en el presente acto administrative se mantienen
separados del cargo los miembros de los rganos de administracion y control elegidos con antelacion
a la medida de toma de posesién.
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ARTICULO CUARTO: Con fundamento en el fiteral b) del articulo 8.1.1.1.1 def Decreto 2555 de
2010, parte 9, libro 1, fitulo 1, capitulo 1, ordenar a ia camara de comercio del domicilio principal de la
GOOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL
SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR), identificada con el NIT 829-003-195-8 que inscriba en el
registro el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Las medidas preventivas obligatorias preceptuadas en la parte 9, libro 1, titulo
1, capftule 1, numeral 1, del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, establecidas en el articulo
octavo de fa parte resolutiva de la Resolucidén 20123500004605 del 13 de Marzo de 2012, se
mantienen vigentes durante el proceso de toma de posesion que se ordena en &l presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO. La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a
través de los mecanismos de informacion electrénica de que disponga (Decreto 2555 de 2010).

ARTICULD SEPTIMO, Contra la presente Resolucion no procede recurso, por tratarse de acto
administrativo de tramite, acorde con o preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogeta, D.C., a los
25-06-2013

o Luz Aida R
MU
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Sefior

ABEL ANTONIC JAIMES ZUNIGA

Contralor

COOPERATIVA COPROAGROSUR
abeljaimes@yahoo.com

Carrera 3 49-46 oficina 304
Barrancabermeja, Santander.

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Mediante el presente aviso la Superintendencia de {a Economia Solidaria le notifica a: ABEL
ANTONIO JAIMES ZURIGA, del Radicado Mo, 20133500004095 de 25 de junio de 2013,
proferida por el sefior ENRIQUE VALENCIA MONTOYA, Superintendente, por la cual se
prorroga el plaza para ia toma de posesidn. '

Esta nofificacion confiene anexc de copia integra y gratuita de a decisién administrativa
enunciada,

L.a presenie notificacion por aviso se entiende surtida al finalizar la entrega de! presente aviso

2n su

iugar de desiino.

Contra {a decisién contenida en el acto administrativo no procede recurso alguno.

Cordiaimente,

o

|

i

UGO ALBERTO VELASCO RAMON

‘. Secretario General

Anexo.
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