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REPUBLICA DE COLOMBLA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2015330001585 DE

17 de tebrero de 2015
Por la cual ordena Toma de Posesién para Liquidar a la COOPERATIVA HABITAT (COOPHABITAT)
LA SUPERINTENDENTE {E) DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legates, en especial ias que le confiere el arficulo 98 de la Ley 795 de 2003, ef
numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, Decreto 455 de 2004, Estatuto Orgdnico det Sistema
Financlero y Decreto 2556 de 201 0,y

CONSIDERANDOS:

PRIMERQ. La COOPERATIVA HABITAT, cuya sigla es COOPHABITAT, identificada con ef NiT 900-114-499-
6, con domicilio principal ubicada en la ciudag de Bogotd, D. C., en fa direcqion calle 19 No. 5 — 25, pise 5,
constituida mediante Escritura Piblica nimero 8399 del 18 de octubre de 2066, otorgada en la Notaria 71 de
Circulo Notarial de Bogots, D. C., es una Organizacion de la Economia Solidarla que se encuentra bajo
Supervision de la Superintendencia de la Economia Solidaria, acorde con lo dispuesto en &l articulo 34 de la
Ley 454 de 1998,

Segin el objeto social establecido en los estafutos de COOPHABITAT no tiene autorizacién para ejercer
actividad financiera, por Io que dentro de la estructura funcional de la Superintendencia compete la Vigitancia,
nspeccion y Control a fa Delegatura para la Supervision dei Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria,

SEGUNDO. Los procesos de toma de posesion aplicables a fas Organizaciones de la Economia Solidaria que
no sfercen actividad financiera, como as of caso de COOPHABITAT, estan regufados en el articulp 98 de 1a Lay
795 de 2003; numerat 6 del articulo 2 del Decreto 188 de 2004; Decreto 455 de 2004; Estatuto Organico del
Sistema Financiero; Decreto 2555 de 2010 y demés normas que no sean confrarias a la naturateza juridica de
dicha Organizacion,

Para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de Iz ley 454 de 1998, Ia Supsrintendancia
de ja Economia Solidaria goza de fa funcitn y facultad prevista en el numeral 6 dal articulo 2 del Decreto 186 de
2004, e cual establece: “Ejercer las funciones ds inspeccion, vigilancia v control en reiscion con fgs
organizaciones de Ja economfa sofidaria distintas g las establecidas en e! riumeral 23 del articulo 36 de la ley

(resaltado fuara de texic).

El inciso segundo del articulo 98 de 1a Ley 795 de 2003, por medio del cual madifics parcialmente ef articulp 34
a Ley 454 de 1998, establece: Para ef sfactive gferciclo de sus funciones, asi como de los objetivos de Ja
supsrvision, el control y la vigilancia asignados por fa Gonstitucion Politica y las leyes, ef Syperintendenre de la

el Estatuto Orgdnico det Sistema Financiero se aplica a las entidades sufetas a fa inspeccion, control y Vigilancia
de la Superintendencia de FEconomiz Solidaria en lp que resulie pertinente de conformidad con la
reglamentacion que para ef sfecto expida ef Gobierno Nacionar,

Consecuente con ias facultades atribuidas a fa Superintendencia por la Ley 795 de 2003 y el numeral & del
artfculo 2 del Decrato 186 de 2004, el Presidents e la Reptiblica de Colombia expidia ef Decrato 455 de 2004,
por media del cual establece fas nommas sobre toma de posesion y liquidacidn aplicables a entidades sofk:farias
vigitadas par la Superintendencia de Ia Economia Solidaria que adelantan actividades diferentes a Ia financiera.
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Continuacidn de la Resohircian por ia cual ordena Toma de Posesién para Liqukiar a la COOPERATIVA HABITAT {COOPHABITAY)

Los ariculos 2 y 4 del Decreto 455 del 17 de febrero de 2004 establecen: * Artiouio 2=, Normas aplicables. Serdn
aplicables a las entidades de que trata el prosente Dgcreto, en lo pertinente, las siguientes disposiviones: 1.
ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANGIERO: Arifculos 114, 118, 117, 291, 283, 294, 295, excepto of
nurmeral 4 y ef literal o) del numeral 9; articulo 296 numeral 1 literales a) y by, y numeral 2; artfoulos 297, 299
numerzles 1, 2 literalas a), b, ¢), d}y §); articulo 300 numerates 3, 4y 6, y articulos 307 y302¢.)

Las precitadas normas establecen criterios a seguir en la parte sustancial ¥ procedimental en los precesos de
foma de posesién cuando éste debe ser aplicado a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria que ejercen actividades distintas 2 ia financiera y sobre las cuales
se configuran hechos que dan lugar a ordenar dicha medida adminisirativa, como es el caso gue nos ocupg.

En este orden de ideas, ia Superintendencia de fa Economia Solidaria goza de facultades legales para ordenar
Proceso de Toma de Posesisn para Liquidar a la Cooperativa COOPHABITAT,

TERCERO. E| numeral 4, def articulo 36 de la Ley 484 de 1998, concordante con of numeral 9 det articuio 10
del Decrato 186 de 2004 preceptls: * Son facultades de la Superintendencia de la Feonomia Solidaria para el
fogro de sus objetivos: {..) Realizar, de oficio 0 a solicifud de parte inferesada, visitas de inspeccion a las
entidades sometidas a supervision, exarninar sus archivos, determinar su sifuacion socioecondmica y ordenar
que se fomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en desarrolle de las
mismas. Los informes de visitas serdn trasladados a las sntidades vigitadas. En cuanto fuere necesario para
verificar hechos o situaciones relacionados con of funcionamiento de las entidades supervisadas, las visitas
podran exfenderse a personas no vigifadas”

En uso de ias facultades legales antes anotadas, la Superintendencia ordend visita de inspeccion a la
organizacién COOPHABITAT, tal come consta en e oficio ntimero 2015300004611 del 21 de enero de 2015,

La citada visita de ingpeccitn fue comisionada a los funcionarios SERGIO CARDOZO PERALTA y LUis
CENEN CASTANEDA REYES, quienss la desarrolfaron los dias 22 v 23 de enero de 2015, Esta {ue atendida
por &l represertante legal, sefior JAIRO MAURICIO MARQUEZ VACCA.

El informe de visita confiene los hatlazgos que se explican en los considerandos siguientes, fos cudles
evidencian hechos, que a su vez configuran causales de Toma de Posesién establecidas en el numeral 1 s
articulo 114 del Estatuto Organico def Sisterna Financigro,

CUARTQ. La Cooperativa COOPHABITAT esia incursa en la causal consagrada en el Jiteral a) del numerat 1
del articedo 114 del Estatuto Qrgénico def Sistema Financiero, por la suspensicn en el page de sus obligaciones,
conforme las siguientes razones:

Del citada informe de visita extremos los siguientes parrafos: “La Revisoria Fiscal puse en alerta mExima al
Consejo de Administracién manifestando que la Cooperativa se encuentra en aifo riesgo de comenzar a
incumplir tanto can los apalarcaderes de ia operacion come con las obligaciones bancadas ¥ laborales, por o
cual s hace necesano tomar medidas drasticas, el Consejo determina, seguir reduciendo fa planta de personal,
cerrar oficinas y terminar contratos que no estén aportando a la operacion”.

“La Cocperativa Habitat continué durante ef primer semestre del 2014 adelantando operaciones gue se pueden
considerar Inseguras para su negocio y muesitra de ello se ohserva en las cifras reportadas a la
Superintendencia que revelan ef crecimiento de los créditos bancarios y ofras obligaciones, qQue pasaron de
2.042 millones en diciembre 2013 a 2.338 millones en junio de 2014, igualmente Ias exigibilidades por sarvidos
de recaudo aumentaron en més del 126%, af pasar en diciembre de 2013 de 775 millonies a 1.753 miliones en
junio de 2014

De la informacion suministrada durante la visita de inspeccién, fos funcionarios comisionados presertaron el
cuadro que se indica a continuacion, el cual evidencia la situacion de endeudamients de la Cooperativa, lo cual
indica riesgo elevado para sus acreedores respecto de Ia recuperacidn de sus acreencias:
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Continuacion de 13 Resokucion por ia cual ordsna Toma e Posesidn para Liquidar 2 la COOPERATIVA HABITAT (COOPHABITAT)

SITUACION DE LA COOPERATIVA CON ENDEUDAMIENTO FINANCIERO ™
(DEUDAS BANCARIAS |

A3

Valor de Credits | Tasa Seldn Capita) Besting CUOTAS | YALOR CUOTAS

Cradits MORA MORA
LIBRE
73000.00000] 164150 5833333200 | mVERSION 1 1.739.534,00
95,000.00000 | 12,09% | £3.333.332,00 flr!q?rf;iszom 2| ssar3an.
350.000.00000] 1235% | 269.573.000,00 | RABITACIONAL 2| 10.743307.50
80.000.000,00{ 1268%| 15 768.47.00] vericur QD lg%@
102.400.000,00 |- 28,60% 5 78.154.775,00 | VEHICULO 2 B.2B5I0000
zw.@e.mp,c‘o ‘35.05%| 179.186.666.00 xtvfxiﬁastow . 3 58.'469.250,&&
am.éoq,on‘o,uq 1L96% -144.079.572,00 f&iiis.an 251 - sLuzerme
100.000.900,00| 13,96% | " 45.997.486,00 :L;i?.riﬁnssom 51 1657816360
185.006.000.001 13,96% | 96 .684.483,00 :‘ifl?}!;:"iﬁlfm S| 28.142.488 00
110.009.009,00 zi,grf?s BE.553.248,00 ELP:I?:::‘?IS#ON 5 19,813,425, 40
218.000000,00] 21.96% '}93.?;'7.?3’6,00 ﬁqﬁ;swu 51 .. 40.517.457,00
300.000.000,00 155 19%.750,900,99 ;iziszow AR
' 208,000,080, 10.33% ! 311 886.977,00 ::Jiiism 0] 11897308000
305.263.22000| 530 217.856.101,00 ! veasion o] _.18276.595.0

De la sitvacién antes descrita el Gerente informa lo siguiente: “Con fa capacidad bancaria agotada y estado ya
en mora con conltratistas en méds de 30 dlas se cita consefo de adminisiracion extraordinarip en Ia prirnera
semana de junio se presenta ef flujo de caja, fos recaudos de la pagadurias y los compromisos a cubrir por
primsra vez en los 8 afios que fevaba iz Cooperativa no habian recursos suficientes para sanear todas fas
obligaciones.

Posteriormente, la entidad toma la decisidn abiera ¥ expresa del no pago a la firma AFIN SA., como se
evidencia y resalta ésta actuacion en ef informe (pdgina 25):

Se analizaron todos Ips contratos, los pasivos, las obligaciones laborales, tributarias y los recursos solo cubrian
el 60% de las obligaciones; asi lag cosas por decision undnime de Consejo con ef apoye de asesorias
financieras y juridicas se tomd la decision de sanear todos los compromisos menos fa obligacidn con AFIN S.A.
Los motivos que lievaron a tomar esa decision es que a pesar de ser una entidad vigilada era tener un solp
problema con una sola entidad, dado que defar de pagarles a ellos reprasentaba fiujo de vaja para poner af dla
a la Cooperativa en todas su obligaciones ¥ siluar carlera dado que los prontos pagos estaban disminuyendo el
flujo exponencialmente,

Consecuentemenia con lo anterior, en Ia pagina 27 del citado informe, lo reafirman: Después de un mes de
reuniones y habiéndose cumplido ef siguiente plazo 10 de Jjuilo de 2014 igualmente se cumple con fas demés
obligaciones menos AFIN SA por las mismas polfticas que se Incumplio el 10 de junio, se ulflizar estos recursos
para cubrir gasios de operacion y situar cadara

A partir del mes de agosio, segin lo cbservado en el acta 086-1 dal Consejo de Administracion ef gerente en su
informe rendido al Gensejo de Administracidn comunica que a Cooperativa enira en crisis definitiva ¥ se hace
més evidente la cesacion de pagos:
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Para ef cumplimisnto de las obligaciones de agosio de 2014 se realizé un Pago parcial a AFIN 8.A. v se anirags
sarlera por un valor future de $200.422 825. 60 con of fin de honrar fos flujos al 10 de agosto de 2014 ¥ que nog
quedara un capital de trabajo para la generacion de nuevas libranzas, segin lo convenids con las directivas de
AFIN 8.A. Sin embargo esto no fue asf Por decision de las directivas de AFIN no solo aplicaron ef saldo de Ips
Hujos sino que castigaron i3 cartera que se habla reportade prepagada o inconscientemente realizando un giro
para la cooperativa de $18.516. 000,00

Asf las cosas la cooperativa empieza a entrar en crisis definitiva, las operaciones con los bancos empiezan 4
quedar atrasadas, fos sobregiros no son honrados en las fechas establecidas v las nuevas negeciaciores de
cartera no han sido exitosas”

Unos de fos objetivos de los pracesos de toma de posesién es Ia proteccién de fos acreedores, por o que esta
medidz se justifica en implementar mecanismos que garanticen la proteccion de fos recursos de los agreedares
& inversionistas.

forma no autorizada e insegura, con fundamento en los hechos que se indican a continuacidn, los cuales fueron
evidenciados en el comentada Informe de Visita:

“Por fo tanto, esta supervisitn destaca el hecha de que debié tomar como referencia dogumental ef informe
firmado y entregado por el gerente a la asarnblea extraordinaria realizada ef 1 6 de diciembre de 2014, en donde
se evidencian los siguientes hallazgos en matenia financiera;

A partir del afio de 2012 la entidad viens reflsjando problemas de liquidez, fo que se detalla en la pagina 5 del
infarme:

£n e mes de noviembre de 2012 sa Presenta la primera crisis para ef fivjo de caja de Ig Ceoperativa después
de un afio completo de apafancar Ia operacion y de haber situado libranzas perdernos el apoyo de Iz entidad
CREDIPROGRESQ, veniamos siendo apalancados por AFIN Y CREDI VALOBES de manera constante, asf las
cosas se presenta un muestreo de las operaciones que se gfecutaron {..):

Como es evidente se vendia més cartera a Ia firma CREDIPROGRESO entidad que nos relomd més heneficio
en fasa descuenio; lamentablemante a pesar de ias reuniones adelantadas las operaciones de Compra de
cartera fueron canceladas de manera iafante.

El peligro de esta negociacion estuvo en que se suspendio la operacion de manera abrupta lo cual gensré
traumatisinos en iz operacion dado que la Cooperativa percibia capital de trabajo mensual por més de
$400.000.000, of despliegue comercial realizado contando con ur fondec tan grande para ser parado de esiz
mangra golpeo dure la estabilidad comercial de ta entidad.

Hasta aqui vemos que Ia situacién comentada por ef gerente se muestra en las cifras reportadas por la entidag
a la Superintendencia, ya que en diciembre de 2012 en la cuenta 230500 Crédiios Ordinarios a Corle Plazo
aparece un saldp de $718 miliones y a diciembre de 2013 e saldo de la cuenta es de $1326 miliones.

Como se puede ohservar, fa entidad realiza un endeudamiento del 85% en el corto plazo para cumplir con las
obligaciones de fondeo y gastos operativos, sin analizar los riesgos gue ¥ los probiemas financieros, que se
derivarian de ello,

En fos primeros dfas del mes de enero de 2013 Ia entidad empieza con el incumplimiento de pagas tanio a sug
fondeadores, come a los diferentes proveedores y esto lo muestra el informe garencial (pdgina 7).

{-..} para ef mes de enero de 2013 enframos en mora con el cumplimientc del fujo a GESTIONES
FINANGIERAS, los gastos de fa Cooperativa estaban siendo muy superiores a la produccion de fa Cooperativa,
los compromisos bancadas comienzan a descontar el flyjo de las pagadurias lo que disrninuye nuestra
capacidad de cumplir con todos los proveadores.

Para remediar la lamentable sitvacion con GESTIONES FINANCIERAS se establecid entrega de libranzas para
cubrir el los flujos correspondientes a! mes de enerc de 2013, favorablemente para nosotros efios contaban con
ia compra de cartera y se habra programado, no es una actividad bien vista tuvimog que eniregar cartera valor
futuro por $469000000, la venta de cartera con ellos se mansja a una tasa de descuento del 23% E.A. por ser
intermediados pero nos dej6 124600000 de flujo de caja después de haber descontados las obligacicnes con
elfos.
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£n la actuacidn desarrollada por la administracidn de la organizacidn solidarla se observa, que se pone en
riesge fa operacidn de fa Cooperaliva, dadas las altas tasas de descuento mencicnacias por ef gerente en sy
informe. Adicionalmente, los adminisiradores para mejorar fos flyjos de caja, realizaron operaciones que.
profuridizaron més ef mencionado riesgo, evidencidndose esto en ef citado informe {pagina 7):

lgualments se buscaron nuevas fusnles de financiacién y la Gerencia en compaiiia del sefor Fresidente y
gracias a comerciales del sector financiero llegarmos & la entidad LIBRANZAS GROUP entidad con la cual
llegamos a un cierra de negociacion en snero 5013 pero que intermedia con libranzas a una lasa muy afta, en
reafldad no manejan compra a descuento sing por faclores, que nes deja una tase cercana al 55.37%, E.A esta
venia se realizd mas por la necesidad de fiuje de caja que por rentabilidad se calculé costo beneficio,

Para el segundo trimestre de 2014 I entidad continga endeuddndose y ia administracion no realizé un andfisis
acucioso de ia sitvacion de liquidez y siguid contraviniende fo estipulade en ef numeral 2.1, del Capitulo X Vv, da
la Circular Basiea Contable y Financigra que contempla que: Se entendera por riesgo de liguidez g contingencia
de que la organizacion solidada incurra en pérdidas excesivas por fa venta de actives a descuentos inusuales vy
significativos que realice con ot fin de disponar répidamente de los recursos necesarios para cumplfir con sus
obligacionas contractuales.

En gste sentido, en el mismo informe de gestion se puntualiza que: Para finales del mes de maye de 2018 la
Cooperativa se habla endeudade en 607000000 miliones de pesos con ef sector Bancaria, dineros que fueron
utifizados para generar mds cartera y cumplir con compromisos ya adquiridos Y gastos de operacion.

Adicionalmente, el consejo de administracion fe amplio facultades a la gerencia general para realizar contratos ¥
endeudar a la Cooperativa por méds de 1200 SMMLY, con el fin de cumplir con ef requisitc exigido por la entidad
JURISCOOP para ef desembolse de un crédito por valor de $300.000.006.00.

En los meses de septiembre y octubre de 2013, el gerenle enfatiza en su informe (paginas 9 ¥ 10}, que la parte
comercial fue gravemente afectada, nuesira cartera esiaba en un 80% comprometida con entidades financieras
¥ la recompra de cartera superd ef punio de equilibro de la Cooperativa, debido a la normatividad de proteccidn
al usuario financiero y la ley de libranzas, no contamos con herramigntas jurldicas para retener af asociado ylas
lasas de mercado se han vuello demasiada competitivas, asi las cosas estamos perdiendo més asociados que
Ips que logramos adguinir mensualmente {..J

{...} En ocfubre de 2013 a pesar de fodos los esfuerzos por aivelar ef Mujo de caja de la cooperativa fa situacion
continuo gn aumento; para el mes de septiemnbre solo se realizaron tres operaciones con afin ¥ esio ng dio los,
recLrsos suficientes para el mantenimiento de Habital, por lo que en octubre no hubo oira allernativa que
aceplar ventas de cartera con entidades intermediarias lag cuales no nos benefician en nada ia tasa, valoramos
mas costo de oportunidad dei dinero para no entrar en crigis con el sector Bancario o las entidades que
adguirieron la cartera.

El deterioro segin lp comunicado por el gerente en su informe, fue méds notario hacia ef mes de diciembre de
2013, o cual se refleja ampliamente on la Dagina 11;

Fara ia entrega de cuentas en diciembre de 2013 la situacidn respecio a los cumplimientos de los flujos fue
presenidndose en delerioro constante, mientras fos descuentos de las pagadurias estdn sumando los
$870600000 los compromisos con la cartera vendids hacen gue el fiujo corresponda a $1088052456 genearando
un flujo de caja negativo por valor de $230000000 que ia cooperativa mensualmente debe conseguir,

Lo anterior ravela un posible manefo inseguro del negocio por parte de la Administracidn de la Cooperativa, ya
que de manera conltinuada y recurrente en el afio 2014 Siguic utifizando fos recursos de los nuevos créditos
desemboisadios, en pagos v obligaciones operalivas y no para cubrir lus pagos de los convenios suscritos al
clerre de 2013, cor sus fondeadores (SIG)”

Bl problema que genera el mansjo de negocios en forma insegura repercute en forma significativa en lag
posibilidad que tienen los acreedores e inversionistas de COOHABITAT para recuperar sut dinero. Mas adn si
consideramos ¢! hecho que las actuaciones de los miembros de ios drganos de administracion no mitigan el
riesgo, por ef contrario tienden a incremantarlo.

SEXTO, Del informe de visita y ef Certificada de Existericia y Representacion Legal expedido por la Cémara de
Comercio, esta Superintendencia observa que la Asamblea General de Delegados celebrada el 16 de diciambre
de 2014 (acta 9 de la misma vigencia) aprobé fa Disolucion y Liguidacién de COOHABITAT.

En ajercicio de las funciones de Supervisién que te asisten a la Superintendencia, realizé controt de legalidad a
la reunidn que adopté dicha Disolucion y Liquidacisn, encontrando los siguientes hallazgos:
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Contl i6n de fa Hesolueién por fa cual ordena Toma da Posesidn para Liquidar & la COOPERATIVA HABITAT (COOPHABITAT)

E‘I reglamento y ef procedimiento para la efeccidn de Delegados que participaron en Iz Asamblea Gue adoptod la
Liquidacién de COOHABITAT y el desarrolio de ésta muestean las siguientes irregularidades:

"En el Caplivio 1, articulo 2. No se evidencia su cumplimiento, dado que fa convogatoria dobio realizarse por
circunscripeion regional y en ef acta final de BSCIULiniDS no existe prueba de eflo. Da la misma manera, Ao se
identifican las regionales v los asociados ublcados en ellas (Distrito Capital ¥ Reglonal resto del pais

En ef Capirulo i, articulo 90, afirma: La Junia de Vigitancia certificars la habilidad de los asgeiados que puedsn

que la enlidad solo aporta como constancia de verificacion de asociados habiles para la asamblaa general
ordinaria, el listado de los veinte {20} asociados elegidos como Uelegados. Tampoco se evidencia la publicacion
e asaciados inhabiles.

Al respectn, se abserva que ha y incurnplimienio por parte de Iz entidad, ya que en of documento aportado por fa
cooperativa (acta final de escrutinis), en la comision solo aparece un migmbro del consejo, que no es sl
Presidents, ¥ Ia firman entre otros, la revisora fiscal, que segun lo anotade anteriormente, no forma parte de
dicha comision,

Refersnte al Capfiuio IV, articulos 18 ¥ 23, Escrutinio y Actas de Escrutinios. La Comisién de Eserutinios en
sesidn continua realizard el escrutinio general elaborando acta que contenga, entre olras, la fecha y hora de
inigtacion y finalizacion de la reunion {-- ). Al respecte, se evidencia en el acia de escrulinios que carece de esa
informagién, notdndose yerro en fa fecha de su realizacicn {regisira disciocho en letras, v 15 en nimero como
fecha; gsio del mes de marzo).

También, en la mencionada asamblea se grodujo la efeccién del Consejo de Administracion yenela la
asamblea eligid nuevamente al sefior Alvar Philippe Cafign Michg! como presidente de/ misma, a pesar de que
en la asambiea 008 de 2013 se reformd ef articulo 57 de Ios estalutos en el que solamente se pusde reglogi
por un periodo mas y el mencionado sefior lleva en ol cargo desde la constilucion de la cooperativa; o sea,
desde al afio 2006 en pericdes consecutivos. cofigurdndose con ello una posible transgresicon del numeral 2,
del articulo 23 de la Ley 79 de 1888; numeral 3. articulo 4 de fa Ley 454 de 1958 y del articulp 57 de fos
Estatuios.

De otra parte, el aviso de convocatoria a ia asamblea exiraordinaria aportado por Ja cooperativa, carece del
orden del dia, incumpliendo lo referenie &) inciso tercero del arficulo 51 de los estatutps que dice: Cuvando se
trate de Asamblea Exfraordinaria, en ef aviso se insertars ef orden del diaf...)

En relacién al Acta de la mencionada Asamblea Extraordinaria, en ef punto 7, se realiza el nombramiento del
Liquidador, ef cual recae en cabeza del mismo Gerente Jairo Mauricio Marquez Vacca. Para tal fin se debia
haber presentadio v aprobado las cuentas de fa gestion dal gerenie,

No obstante, esta supervision avidencié que no existe aprobacion de las cuentas rendidas de Ja gestion del
gerente, deniro de la misma zsamblea y fampoco en la documentacitn aportada por Ia entidad, en sl
requerimiento efectuado en el acia de wisita, incumpliendo o preceptuade en el articulo 91 de los estatuios de fa
cooperaliva y lo dispuesto en el articulo 114 de Iz Ley 79 de 1988, que reza: cuando sea nombrada liguidadora
una persona que adminisire bienes de Ia cooperativa, no podrd ejercer ef cargo sin que previamente se
aprueben las cusnlas de su gestion, por la Superintendencia de la Fronomia Solidaria. 8i transcurridos treinta
{30} dfas desde fa fecha de su designacién, no se hubisren aprobado dichas cuentas, se proceders a nombrar
nueve liguidador.

Se demusstra ademas que en la asamblea exiraordinaria Nevada a cabo por la enlidad, el Gerente y la FRevisora
Fiscal no presentaron, ni sometieron a aprobacion de fa misma, e balance con corte del mes arterior, a Ia fecha
de su realizacion {noviembre30 de 2014). A pesar de ello, en la visita efectuada la Superintendencia solicits
copia del balance a diez digitos a corte del 30 de noviembre de 2014, &l cual no fue aportado por la
administracion, argumentando problemas con el aplicativo contable y la implementacion de las NHF® (SIC).
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Todas las situaciones antes descritas generan inseguridad juridica respecto de la eficacia de la Asamblea que
adoptd la decisién de liquidar COOHABITAT, lo cual podiria generar traumatismos en la consecucion dal togro
del objeto del proceso de liquickacién, a saber: realizacién de los activos para el pronto pago de los pasivos a
cargo de ta Cooperativa.

Sumado a fo anterior, las actuagiones del liquidador podrian quedar sin efectos si fallan impugnacion de acta
tornande en consideracién los argumentos antes deserios. Lo cual incrementaria el resge para los acreedores
respecio de sus acreencias.

Ademas de las reiteradas violaciones a Ia Ley, Estatutos y Reglamentos de la Coopetativa citadas en los
parafos anteriores, esta Superintendencia evidencié que las operacionss de compra v venta de cartera no
estan expresamente faculladas en los Estatutos, lo cual genera violacion de ia prohibicién establecida en el
numeral 4 det articulo & de ta Ley 79 de 1988 ¥ numeral 5 dei articulo 13 da la Ley 454 de 1598, Tal situacion
incrementa ef riesgo juridico en que se encuentra inmersa lg Cooperativa,

De lo anctado, podemos inferir que los miembros de log drgancs de administracion la Cooperativa
COOPHABITAT han transgredido en forma reiterada la Ley, los Estatutos y Reglamentos de ésta, I cual
configura la causal esiablecida en ef literal &) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistemna
Financiero.

SEPTIMO. “En ef acta de visita realizada por la Supersolidaria et 22 y 23 de enerp de 2015, se dejd la
tonstancia respectiva y se requiric a fa Cooperativa para que a mas lardar a fecha del 30 de enerp de 2015
fueran enfregados & esta Superintendencia los Balances a 10 digitos a corte noviembre y diciembre de 2014, de
acuerde a lo dispuesto en ef Thulo V: Capitufo Xilf, Numeral 3, Literal I, de fa Circular Bésica Juridica 007 de
2008,

De igual forma, requirié a la Revisora Fiscal las explivaciones delalladas sobre la no presentacion def dictamen
¥ la certificacion correspondiente del balance a corte de noviembre de 2014, of cual debla ser presentado y
aprobado en la asamblea realizada ef 18 de diciembre de 2014, da acuerdo a lo dispuesto en ef Titulo V,
Capitulo XH, Numeral 3. Literal f, de la Circular Basica Juridica 007 de 2008,

La Cooperativa Habitat mediante radicade No. 2015400019312 de fecha 30/01/2015, da respuesta a los
raquerimientos efecluados en @l acla de visita realizada por la Superintendencia, segun radicads
20153100004811 de fecha 21-01-2015.

En la anotada contestacion se observa el incumplimiento renuente por parte de la entidad cooperativa en iz
entrega de la informacion financiera solicitada, ya que ésta envid bricamente copia def balance de prueba del
10 al 30 de noviembre de 2014, informacion que o es salisfacloria para la Superintendencia, Asimismo, g
organizacidn no presenta explicacion sobre el comportarniento concepto composicion v demds detalles de las
siguientes cuentas desagregadas a 10 digitos, a corte de sepliembre, octubre y noviembre de 2014, soficitadas
en el mismo requerimiento.

Consecuentemente en la visita realizada por ia Superintendencia se pudo comprobar, que la Cooperativa no
envid la documentacion oporiuna y respectiva para su conirol de legalidad thasta la fecha de Ia visita 22 de
enero de 2015, no habla evidencia de su reciboj v soig en la visita realizada se hizo erifrega de una parta ge
ella. Se solicitaron ademds, copia del aviso de publicacion de la disolucidn y hiquidacién de iz ertidad, ef cual
tampoco fue aportado incumpliendo con ella, ef articulo 110 de ia Ley 79 de 1988~

De los hechos evidenciados por fos funcicnarios comisionados para practicar dicha visita de inspeceion
podemos evidenciar incumplismiento reiterado a las 6rdenes e instrucciones impartidas por la Superintendenciz,
lo cual impide gue esta entidad de control tenga un concepto mas acertado respecto de la real situacion
contable, financiera, juridica y administrativa de la Cooperativa.

Lo anotado en el parrafo anterior configura la causal establecida en el literal d) del numerat 1 det articulo 114 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

OCTAVO. Con fundamento &n el numeral 1 del articule 293 del Estatuto Organico del Sistema Financlero af
proceso de liguidacion forzosa administrativa es concussal v universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacion de los activos y ef pago gradual y rdpido def pasive externo a cargo de la respectiva entidad hasta la
concurrencia de sus activos, preservando ia igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones
legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.
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El cb}e_to del proceso de Toma de Posesion que decretamos en el presente acto administrative busca mejores
condiciones para que los acreedores de COOPHABITAT obtengan el page total o parcial de sus acreencias,
segidn iz concurrencia de actives.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Tomar posesién para Liquidar a la organizacion COOPERATIVA HABITAT, cuya sigla
es COOPHABITAT, identificada con. el NIT 900-11 4-499-6, con domicilio principal ubicado en la ciudad de
Bogotd, D. C., en la direccion calle 19 No. 5 — 25, piso 5, constituida mediante Escritura Plblica ndmero 8399
del 18 de cctubre de 2008, otorgada en ia Notarfa 74 del Circulo Notarial de Bogots, D. C., con fundamento en
los hechos expuestos en los considerandos del presente acto adminisirativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notficar perscnaimente la medida al representante legal de la organizacidn
COOPHABITAT, sefior JAIRD MAURICIO MARQUEZ VAGGA, identificado con fa cédula de ciudadania nimero
79.363.518, o a la persona que haga sus veces, En caso de no poderse notificar parsonalmente se nofificara
por un aviso que se fijard por un (1) dia en un lugar visible y pdblico de las oficinas de la administracién del
domiciliv social, tal como o dispone ef articulo 9.1.1.1.3 del capitulo 4, tituo |, parte 9 del Decreto 2555 de 2010
y demds normas concordantes.

ARTICULO TERGERO. Con fundamento en ef literal &}, numeral 2, articuio 9.1.1.1.1, capiiulo |, titule |, parte 8,
del Decreto 2558 de 2010 se ordena separar del ¢argo a los administradores, directores, y de los drganos de
administracion y direccién asi come del revisor fiscal.

ARTICULO CUARTO. Designar come Liquidadora a la sefivra LUZ MERCEDES CEVALLOS SANCHEZ,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.705.335, quien para todos los efecios serd ef representante
legat de la intarvenida.

ARTICULO QUINTQ. Designar como Contralor al sefior JOSE JESUS GUEVARA ESPINEL, identificado con ia

. cédula de ciudadania nimero 79.434.848,

ARTICULO SEXTO. La Superintendencia de la Economia Sefidaria comisiona al funcionario FERNAN
ENRIQUE PEREZ FORTIGH, identificado con la cédula de cludadania nimero 73.155.098, para la ejecucién de
la medida que se adopta &n fa presente resolucicn, guién para ei cumplimiento de la misma dispone de ias
facuitades necesarias para efectuar las nolificaciones que se requieran y las demas que de la misma se
deriven,

Ef funcionario comisionade, en uso de las facultades otorgadas en el presente acto administrativo, podrd
posesionar at Liquidador y Contralor, siempre que en |z diligencia de sjecticion de la medida administrativa gue
se ordena en la presente Resolucion acredite el cumplimiento de los requisitos gue la Superintendencia exige
para tat fin.

ARTICULO SEPTIMO. Ordenar a la organizacion COOPHABITAT la suspension de la compensacion de los
saldos de los créditos otorgades a asociados confra aportes sociales, de conformidad con lo sefialado en ef
artfculo 102 de la Ley 510 de 1999,

ARTICULO OCTAVO. Con fundamento en et numeral 1 del articuto 8.1.1.1.1 y anticulo 9.1.3.1.1, del Decreto
2555 de 200, crdenar la aplicacion de las sigiientes medidas preventivas, las cuales son de cardcier
cbligatorio:

#) La inmediata guarda de los bienes de la insfitucién intervenida en custodia del Liquidador v la
colocacién de seflos y demdas seguridades indispensabies.

b) Enfrega formal y material del cargo delf representante legal al Uquidador designado por la
Superintendencia, dentro de ta cual incluye todos fos dineros y fitulos valares gue posee el
representante legal en el domicilio de la Cooperativa. De iguat forma, eniregarg todos los activos que
forman parte del inventario de activos de dicha Organizacién.

¢} Registrar el presente acto administralive en la Camara de Comersio de! domicilio de fa intervenida y
en las det domicilio de sus sucursales: v, la de los nombramientos de los designados (Liquidador y
Centralon),

d} Comunicar a los jueces de ta Replblica y a las avioridades que adelanten proces_og-:_de jﬂrisdiccitlﬁ‘n
coactiva, sobre fa suspensidn de los procesos de la ejecucién en curso v fa irnposibilidad de admitir
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nuevos procesos de esta clase contra la entidad ‘objeto de toma de posesion con ocasién ‘de
obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacin de daraplicacion a las reglas previstas por los
articulos 99 y100 de la Ley 222 de 1995. _ e e

e} Advertir que, en adelsnte no se podra iniciar; ni continuar, procesos. 0 actuacion alguna cortra la
intervenida sin que se notifique personalmente af Liquidador, so pena de nulidad. ) S

) Comunicar & la Superintendencia de Notariado y Registro, para que.dicha entidad mediante circular
ordene a todes los Registradores de Instrumentos Publicos gue. dentro de 105 treinta- (30} dias
sigulentes a'la toma de posesion, realicen fas siguientes actividades y se atistengan de adelantaf las
que se mancionar a continuacion; o ;

o Informar at Liquida__d_of.sabre fa existencia de folios de matricula enlos cuale:s' ﬁgufe Ia entidad
intervenida como titutar de bienes o cusiquier clase de derechos. ’ :

+ Disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricuta de fos bienas inmuebles
de la institucion financiera intervenida. : .

+  Cancelar los embargos decretados con anterioridad & la fecha de la adopeitn de fa medida de
tarma de posesién que afecten fos Bienes de la intervanida;.y cancelar los gravamenes que
recaigan sobre los bienes.de la. insitucidn financiera intervenida a solicitud elevada sélo por el
Liquidadar medfante oficio. o B : .

¢ Advertir, ademds, a fos Registradores para que se abstengan de cancelar 16s gravdmenes
constituidos’ d favor de la ifitérvenida .sobre cuglquier ‘bien cuya mutacidn esté sujeta a
registio, salvo expresa autorizacién del Liquidador, asi tomo registrar cualquisr acto que
afecte el dominin de bienes de propiedad de I injervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada, caso en &l cual deben cancelar fa respectiva anotacién
sobre ef regisiro de foma de posesian.

gy Cemuricar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad direstamente o mediante solicitud a
todas las Secretarias de Transito y.Transporte proceda a realizar [a inscripcion de 1 medida de toma
de posesitén en el registro de automotores carfespondiente ¢ en el registro Unico pacional de transilo;
para que cancelen fos embargds decretados con anterioridad a la fecha de ia adopcion de'la medida
de toma de posesitn que afecten Ins vehiculos de ta intervenida; para gue cancelen los gravamenes
que recsigan sobre los vehiculos de la institugidn financiera intervenida & solfditud unidateral del
Liguidador mediante ofigio; para que se abstengan d& cancelar los-gravémenes conslituidos sobre
vehiculos a favor de Ia inslitucion intervenida, cuya mutacidn. esté sujeta a registro, sélvo expresa
autorizacién del Liquidador; y para que se abstengan de registrar cualguier 4¢to que afects el dominio
de vehfoulos de propiedad de la. intervenida a menos que diche acto haya sido realizado por la
persona mencionada. I :

h) Prevenir a todo acreedor v en genéral a éuaii';ﬁier persoina que tenga.en, su: poder actives de
propiedad de la institucién intervenida, para que proceda de manera inmadista’ & “entregarlos al
Liguidador. : R

i) Advertir que 8 Liquidador estd facuftado para.poner fin a cualquier clase de contratos existentes al
momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Los derechus.causados hasta la
fecha de la intervencion serdn reconocidos v pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquitiation’ forzosa administrativa, especiaimente las previstas en el decrete 2555 de
2010, BAEERTEN o

iy Prevenir a los deudores de la intervenida cue s6lo ‘podran pagar al Liguidador, adviriendo la
inopenibilidad det page hecho a persona distinta, as! como ef aviso a las entidades sometidas at
control y vigitarcia de la Superintendengia de la Economia Solidaria sobre Ia adopeion de la medida,
para que pracedan de conformidad. e : e

k) Prevenir a todos los que tengan negosios 8651z irtlervenida, que deben entenderse exclusivamente
con el Liquidador, para todos los efecios legales. Ee

)  Suspender &l pagb de las obligaciones-causadas hasta el memento de la loma de posesidn. En _leda
¢as0, el Liguidador de la Cooperativa podra realizar los gastos administrativos de que trata el articulo
9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del Decreto 2555 de 2010, Bl
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m) Advertir que todas las obligaciones a plazo a cargo de I3 intervenida son exigittes. a.partir de 1a fecha. - §. -
en que se adopié la medida de fiquidacion forzosa administrativa, sin perjuicio de lo gue dispongan .
las normas que requlan fas operaciones de futuros, opciones. y- offos derivados, de acuerdo. con R
prevista en ¢l literal b) del aiticido 117 def Estatuto Organico-del Sistema Financiero. s

n} Adverfir que el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias en firme contra Ja e_ntic_i_a_d'_ . i
intervenida proferidas durante fa toma de posesion se hard atendiendo la prelacion de créditos
establecidos en 1a ley y de acuerdo con fas disponibilidades de fa-entidad. -

o) Comunicar & la Direccién de tmpuestos y Aduanas Nacionaies,'D!AN, para que retire las calidades de: -
agentes retenedores y autorretenedores de los impuestos administrados por dicha entidad. IR

PARAGRAFO. EL articufo 9.1.3.1.2, del Decreto 2555 de 2010 establace: *Efecucion y notificacion de ia medida
de liquidacién forzosa administrativa. De conformidad con el articulo 281 del Estatuto Organice del Sistema
Financigro, medificado por el articule 24 da Ia Ley 510 de 1899, la decisidn de liguidacicn forzosa-administrativa
serd de cumplimiento inmedialo a través del funcionario comisionado para &f efecto por ef Superintendente
Financiero y se nolificard por un aviso que se fijard por.un -dig en lugar publico delas ofiings de la
administracion del domicilio social de la intervenida, RS

Sin perjuicio de su cumplimiento inmediate, dentro de los fres (3} dias siguientes. a la fecha.en que se haga
efectiva la medida, la resolucion por fa cual s& auopte se publicars por una sola véz an un Hario de circulzeion
nacional y en el boletin del Ministerio de Hacienda ¥ Crediito Pablico, capfivlo de la Superintendencia Financiera
de Colombia, asf éomo a través de los mecanismos de informacion electrénica de que disponga la

Superntendencia®.

El articulo 5 del Decreto 455 de 2004 establece: * Mengionss. Las menciones a la Superinfendencia Bancariz, o
al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. en lag normas. de gue trala el articulp. 2 del presente
Decreto, se entenderdn hechas a fa Superintendencia de la Economia Solidaria 0 a la entidgd que haga sus
veces. Las efectuadas al Director vel-Fonda de Garantias de Institucionss Financieras, se entenderan hachag al
Superiniendenta de la Economia Solidaria”, T R o

De los citados textos fegales podemos concluir que, las .medidas preventivas e;_s_!abiepidéé en los ariculos
tercero, séplimo y octavo de la parte resolutiva del presente acto administrativo’ se aplican. inmediatamente,
aunque éste no se encuentre en firme.

ARTICULO NOVENQ. Ordenar a) Liguidador v Contralor que cumplan y procedan confosme 16 senalado en el
Decrgto 663 de 1993 (Estatuto -Organico ‘del Sistefia. Financlero); Ley 510 de 1998, Dacreto, 455 de 2004,
Decreto 2585 de 2010, titulo VI de la Circular Externa 007 de 2008, expedida por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, y demas nomas concerdantes y complementarias que se relacionen con dicho proceso de
intervencitn. a e : S

ARTICULC DECIMO. Los honorarios del Liquidador y Contralor serén fijados de confarmidad oh Io dispuesta
en gl Decrato 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la Resolucion nimero 247 del 5 de
marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la Econamia Solidaria, los cuales serdn causados con
targo a a intervenida. S

PARAGRAFO, En todo caso, la vinculacion del Liquidador y C_qp_tralt__nr 'cbn'fé' i;iféweriidé na generan relacion
laboral con la Cooperativa, ni ¢on la Superintendencia, R .

ARTICULO DECIMOPRIMERQ. Fijar eﬂ'un (1) afto el término para adelantar el proceso de toma de posesion
para liquidar a la Cooperativa COOPHABITAT, contady a partirde la fecha en que se haga efectiva la medida,

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Sin perjlicio de s cimplimiento,inmediato, dentro de los tres dias siguientss
a fa fecha en gue se haga sfectiva a medida, el Liquidador debe dar aviso'dé:ta.misma a los acreedores,
asociados y af pdblico en general mediante:

+  Publicacion en un lugar visible de fodas fas offcinas do fa intefvenida por el término de siete (7) dias
hébites. e

« Publicacidn en un diario de circulacion nacional.

PARAGHAFO. Las publicacionas di que tratan sl presente decreto se hardn con cargo a la intarvenida.
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RESOLUCION NUMERO 2015330001585 DE{ T dé febrero de2015 Pagina11de 11
Continuacidn de Ia Hesolucién por la cupl Qrdena Toma de Pasesion para quuictar a ta COOFEHA"(’WA HABETAT {CODPHABITAT)

ARTICULO DECBAOTERCERO, 1.a Superintendantia de Ja Ecor:om?a Scl:darta divulgarg la: crtada medida a
través de los mecamsmcs da mfarmac[dan electronica de que disponga (Decreto 2855 de 2010). ¢

ARTICULO DECIMOCUARTO Ofdenar ai qumdador fa constitucién de bz pélrza de manejo.que ampare su
bugn r:iasempsno .

ARTICULD DECIMOGUINTO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, ef cual deberd
interponerse por:escrito en fa’ d;hgencna de riotificacion personal, o dentro de los diez (10) dfas siguientes a ella,
0 a la nolificacién por aviso, segun el ¢ase, ants Ia Supenntenr}encsa de la Economia Solidaria, acorde con jos
requisitos ¥ formalidades establecidas en los artfculos 76 ¥ 77 de Ja Ley 1437 de'2011 . 'por medic de la cual se
expide el Codige de Procedimiento Administrativo y de Io Cantencmsa Admlmsiratwo y demas normas
concordantes y:complementarias. _

PARAGRAFO. _'Lo dispuesto en el presente aticulo, sin perjuicio que su ejecucion sea inmediata, acorde con o
dispuesto 9.1.3.1.2, del Decreto 2555 de 2010, :

NOT]F!QUESE COMUN!QUESE ¥ CUMPLASE
~Dadaen’ ‘Bagétd, D.C., alos
17 de febrero de 201 5

DUNNIA SOAD DE LA VEGA JALILIE, .-
Superintendente (£) o

Proyectd: FEANAN ENRIQUE, PEREZ FORTICH
Revisd: GUILLERMO LEON ROYOS HIGUITA-
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