SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOQLIDARIA

RESOLUCION NUMERG 20083500007875 DE
{ 31-10-2008 )

Par la cual se ordena tomar posesion para liguidar el FONDO OE FUNCIONARICS Y EMPLEADGS
DE LA JUSTICIA - FEJ

F{ SUPERINTECENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especal las que e configre el numeral B° dal articulo 2° cel
Lec-etn 186 de 2004, en concordanaia son los Decretas 455 y 2211 de 2004, y

CONSIDERANDG:

PRIMERQ. Que corresponde a |la Superintendencia de la Economia Solidaria gjercer la viglancia,
inspacsién y control ce las organizaciones de la Economia Solidaria que no se encuentren sometidas
a [a supervision especializada del Estado {articuls 34 de la Ley 454 de 1998); entre Ias cuales, se
encuentra el FONDD DE FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS OE LA JUSTICIA {Fed), idertificado cor
al NIT 511-026-838-5, con domicilio pringipal en la ciudad de Medsflin, calle 42 nimero 50 - 28
adifizo &l Café, pisa 34, inscrito bajo el ndmers 212 en la Camara de Comarcie d= Medelin,
Cepartamento de Antioguia, Libro b de las enticades gin animao de jusro.

SEGLUNDD Qe para el logro da los objetivos v finalidades previstos en el artlcule 35 de la ley 454 de
169% la Superintandenc.a de la Ecanomia Sclidaria cuenta cen la funcidn v facultad general oravista
e o nurmeral 6, del articulo 2, del Dacretc 188 de 2004, que establece. "Efercer jas funcionss de
mapeccion, vigitancia y control en refacidn con ias orgarizasiones de ja aconomia sclidaria distintas &
tas esfablecidas en ef numeral 23 del articula 36 de la ley 454 de 1988, en los terminos pravisios en
fas normas aclicoblas, inclivendo dentro de dichas funciones. las alnbuciones relacionsdas con
instifutos de salvamenio y foma de pesesidn pora edministrar o figuidan, £l régimsn de foma e
pogesion pravisto en ef Sstafito Crgénico del Sistema Financiero se aplicard & las anticladas sujetas a
la inspecsidn, conteol y vigitancia de a Supeririendencia de fa Economifa Solidana enlo que resuhe
pertinente de confartiicdad oo ta reglamentacisn owe "pare ef efecto sxpide el Gobierno Nucionar”.

TERCERO. Jue mediantg Reso'ucidn 982 del 18 de octubre de 2005 se ordend tomar posasion para
adminigrar la crganizacién en comenio.

El término para adelantar el proceso de intervercidén en comenta fue prorregade medianle
Resolucicnes 1014 del 15 de octubre da 2008, 200735000023945 de! 16 de abril de 2007,
2073500004015 del 15 de mayo de 2007, 2007350007135 del 5 de septembre da 2007, expedicas
por la Superintendsrcia ce la Econamia Salidariz, v Rescluciones 384 del 16 de oclubre de 2007 v
120 dal 18 da abril de 2008, expedidas po- el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablizo, hasta gl dia 20
de octabre de 2008,

CUARTO. Que el agente especial designade. doctor CESAR AUGUSTO BETANCUR CARDLA, en
ajarcicio de sus facultades legales, presentd diagndstico integral, mediante comunicade radicado en la
Superintendencia de la Coonomia Solidarta con el numerg 20084400341332 del 10 de octub-e de
2008, en el cual 88 ewvidarcian las situsciones gque se ndican a continuaciin. ralazaonscas oon &
andlizis de |a infarmas dn financiers ¥ administrativa de 1a sitada arganizacion:
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"0 SITUACION ECONGMICA ¥ FINANCIERA DEL FONDC DE EMPLEADCS.

La sstruchie de los activos, pasivas vy 1o canfiguracion patrimonial del FES, sel como el sopante juridica o 1a
fase sooe! permifira definir a sucre del organismo sofidans,

1.2 4 Las coentes del Balanoe General

La sshucirg de oz acivos de ios fondes do cmpleados estd orentada por fog senvining QUe presta d ios
Hs0ctados & raves de fa infermedigeidn di recursos. En consscuenca determingr 3 eshvsfuns del activo irante
& &ste ganacio, krpong defisr el poreentaje de activos productivas fente & fos schivos lofales y aungue para of
FEJ loz primerns (sotivos productivos) representan, at mes de abml da 2008 vadueidas fas provisiones, un 86%
tial fafa! del active, no se astima suficionte para fa atencidn de oy pasivos 8 orfo plazo:

LA razdn corriente [AGPC) dofine que [a relasion establecida enire vl achive corante sobre ! pasfio coments
de! FES no aconsefa adalantar gestion alguna de racuperacitn, pues seguraments, (a geslitn na darg Susnos
resuftanos en atansion a gue las actives correntas resutlan sar insuficientes pava ol pago de 105 pasivas a cono
[REF '

E! zentitln o razdn Fnanciora sefisia que, por cada peso gue fa entitfad adewda, cuanla con 30,686 camlzvas para
maspowler. En otas pafabias, ios derechos de tos acresdorss del Fondo de Empisados o S8 ensuentran
ictalmente garantizados cusndo 25ios pretendan sy pago ea ef corle plazo

Ef nivel de endendamienio de 'a enbidad campmmete sanzneala su sulnnonia finznciers, ples of resultade de
ia relacian establecida anlre ios pasIes ta%talss sobre tos sctivos Mofales demuesia que ef Grfaisma sohdario
GG Eta cOn reCUrsas propics para realizar sus operacicnss: .

E! nived de endsudamisnio refefa que a! Fandy de Empleados carece te autanomia financiar, pues f tolal go
s05 activas ha sido financiado por tog soreedures En ofrgs paimbras, foda iy que Hoic, o deie.

Al antes cxpucsto s5 5ima of alic ingice de morosidad de la carera y poca prabablidad dz recuperacion de fa
misma, con ko gue 50 desmeiora ssnamenis el activo de Ja orgenizacion sofifaria. Los ntveles de carfera
vencida y 12 falia de protocsidn de fa misma, desesliman & valr de esie activo. cuyas provisioncs aumenian
afio fras afo por o Jiffcl Oe su recaudo. Inane resulia 8 asias sltyms genarar mangja aijunc sobre ef resgo
cradticia pues of fondo de empleadus pesd en la realizacidn e sy pincisal actividad: La cofacacion de
FECUPSGS ol BUS Bsoniados,

nfarunadamants. cudlquier ctro indicador surialard gue e esfimciura del acttva ro &5 1o MEKr p aungue 185
invarsiones sxperdmenten un menoe rasge gus el crédito & lof asociadss, no SMpls 128 expesiatieas parg 1as
Giaiss 52 crearon Ios fondos a9 anryeados.

Asl las cosas, fas cuenlas dol Balance sconssjan no genarar axpesiativas sobre una eventual recuperaciin el
fondo, mas aon. cvando 1a estructura pairimonial Aa side comprometida por ia reitoradas perdidas @ las que s8
i@ visio expueslo &l FEJ.

1.2 2 &l esfads de Pérgidas y Ganancias

La composicidn de los wgrescs aa responde & le actividad de inferinediacidn, pues ¢f fondo de empleados, A
realiza la actividad de crégito entrs sus asoeiadns, como consscuensia de la falts d2 degureciin de f5 Lass
somal. pues atn se mantiene un pimere sighificativo de asocedos gue no cumplen con las dispesicionas
conteilidas of e cecreto 1481 de 1983 an cuantc & la natiraleza dod vinouio de empresa gue deben tener ios
asociados. Atn persisre un Aamerc de asociedos gie o5 necesaro oxohir del fondo de emplwados aar ko
guardar cf Vinculo exigico.

As! o ingreso proviene de oz reptimiantns gue offens 'a cartera que fue colocada anlenorments.

Depido af esfuarzo gue dans realizarse para of Yesaudo de esta cartera, loy gasios ds addemimistacidn slperan
con Crecas o Jos fuyresas, pensrando una pérdida parz of mes de abrit de 2008 de $285741882.

Fardidas que sfenian g sstrichirs patrimoniad v que aho tras afo viene arrastiand: st fonrla
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2 CONTINUDAD DEL DBJETO 30CIAL DEL FES

Las phrdinas recunanias, la falta da le dindgmica prople de los servicios de créditos gue estas entidades ofrscen,
la mshusiure ded aciive ¥ del pasivio, g composicidn del fngreso, acenscian fa lquidaciin de! Fonde de
Funciananios y Empleadaz de fa dusticia,

Loz indicagores demuasivan que en fas actuales clrounstanelas no s propio, la proteccion de fa eniidad comia
fuenie generadaora de emplen y serviclos o faver do S5 asociades, 50 que of esfusrzo deba gingrse & i3
pretecoion de fos anreedares gaf Fondo. La aifmiinacidn do alguncs elementos gue afectan & feada impitza I3
realizacidn de ngentes esfar7oes 5N GUE S0 Garonhice resiktago alguna,

A ko asiarior se sina, fa deficads sittacids jueldica de su hase sooial pues ésia te consiriyd Bobre plameiing
aanns & o dispoesio en fa normatividad esgacial v demanda do tihs solucien tafanfe, gue de mantener &l oo
de Empleadns cowmn eimtiresa e marcha, nplicavta /s doscapitahizacion prefunds de g entidad

En la actual shuacidn, &l compretiias de iss ahans peimanenies, coma capital stplsmanlaiio 9 fesp0, 63
mpariants, porlo gue, se insists en na contiipuar con ia intervencian para adiministrar pues harla mAs gravaga la
sitpackin de los asceiadas af Fando’

QUINTO. Que del analis’s que realizd el agente especial para presentar diagnéshica intagral de la
situacion finanziera ¥ administrativa cal FEJ conc’uye lo siguienta:

Se spgiare, I3 Lguidanicn wnediata del Fondio de Emgleades, pues las pdrdidas recurrentes que sopora af
fonde. compronalan cads vez (as, los ahorms pannanen!es. Lag rezonas se expican asi

EL FEJ, carsce de figuide: para slender &l page e sUs pasivis.

La base scoial def Fondo de Ermplaados nn guards fas exiganniag leoales.

E! dascrécito en 2f que &2 serad fa anliasd gansra, enlre sUs asoniados, pétida ds fa confianza en su
rECURErSCian,

El fando de empleadas experimenty pérdidas racurranias

o ex posibie garaatizar la contingidard el orpanismo solidario, puos, compromend su patrimono ¥
carece de autcoumia nanciars para saguir funcionansa,

£ Se recormiands, ta fiquidacidn gal organizsmo, con of fin de profeger of crédito go @sociados y lerceros
gre 52 han invelucradc gn ssle asunaio”.

b ko o

o

SEXTO. Que las articulos 2° y 4° del Decreto 455 del 17 ds febrerg de 2004 establecen normas,
sustancialas y procedimentates, aplicables a las organizacionss que se encuentran supervisadas par
la Suparintendencia de la Economia Salidaria que ejersen actividades distintas a la financiera y sobre
las cuales se corfiguran hechos que dan lugar a ordenar oma de posesion para administrar o
liguidar, segun el casc.

SEBRTIM}, Que analizada la informacion presenlada par 8l agente especial de la citada organizasion
s2 gvidencia que na ha side posible enarvar la totalidad de las causales gue sirvieren de sustento
para crdenar la toma de posestdn paca administrar el FEJ, dento de las cuales aln persiste la
astablecida en el literal &), dal numeral 1°, del ariiculs 114, del Estatutc Qrganico del Sisiema
Finangen (Decreto 653 de 1993): v, adicionalmente, se configura la causal establecida en el literal g)
ibidam. ias cuales se exalican, en detalle. a continuackan.

OCTAVO. Que la sitada organizacion se encuentra incursa en la cavsal consagrada en el literal @),
del numeral 1%, del articulo 114, del Estatuto Organico del Sistema Financiera, la cual establece:
“puanda persista en vlolar sus Estatutfos o alguna ley™, por 1as siguientes razonas:

El mamener asociados qua no cump'an can el vingulo de asociac'én es una esvidenie viclacidn del
articdlo 4 del Decreto 1481 de 1983,

La accidn correctiva pasa subsanar dicha causal de intervencion es desvinoular a los asaciades gue
ne cumplan can &l requisita anatada. Sin embarge, durante la administracion de la arganizacian no ka
sido posible proceder inmediatamerts para ejecutar tal accién, debido a la sftuacién financizra que
redistra la arganizacian.
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Independientemente de las consscuencias gue se sobrevengan por la desvinculacidon de los
asociados que ac cumplen sl vineulo legal de asociacidn, la Superintendencia debe hacer respatar la
Ley: por lo cual, si dicha desvincutacién iras coma consecuencia la liquidacion de la arganizacion, no
gueda atra apodn distinta que liguidada.

NOWVEND, Gue |a citada organizas’on se enceentra incursa en la causal consagrada en &l literal g,
del numeral 1°, del articulo 114, del Estaluto Orgénico del Sistema Finangiern, 1a cunl establece:
“Cuando se reduzca su patrimonio nete por debajo del cinguenta por ciento (50%) del capital
suscrito, por |as siguientes razones:

Ei patrimenia negativo que registra el FEJ, sumado a las perdidas de ejercicios reflejadas an gl estade
de resultado, nes indican que las asociades han perdido un porcentaje equivalente al 117.76 por
cianto de sus aportes sociales.

Sumado a lo anterior, la situacion financiera gue registra la arganizacidn per e alto grado de iliguides
y la ilegalidad de los asociados que no cumplen el vinculo de asociacion, tienden a empsaorar el
parcentaje antes anatada,

For lo anotado, 12 Superintendensia considera oportuno avalar la recomendacion del agsrte espacial,
en el sertido gue la liguidacion forzosa de ésta es benéfica para los asociades y acreedores de la
organizacion,

DECIMO. Que una vez evaluado los argumentos presentados por el agente especial esta
Superintendzancia considera que son acertades en el sentido que proceds ordenar toma de posesidn
para liquidar dicha arganizacién, en aras de proteger los intereses de los acreedores y asociades de
écta,

En mérito da lo expuasto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Tomar pasesidn para liguidar el FONDO DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA JUSTICIA (FEJ, identificada con el NIT 811-028-836-5. con damicilio principal
en la ciudad de Medsllin, calle 438 nimere 50 — 28 edificio el Café, pise 34, inscrito bajo el nimero 212
en |la Camara de Ceomercic de Medellin, Departamento de Anlioguia. Libro | de las entidades sin
animo de lucro, can fundamento en log hechos expuestos en los considerandos del presents acto
adminisirativo,

ARTICULC SEGUNDO: Netficar personaimente la mecica al agente aspecial del FEJ, declor GESAR
AUGUSTO BETANCUR CANOLA, identificads con la cédula de ciudadania 898.514.011; guien, es al
sepresentante legal de |a intervenida.

ARTICULO TERCERD: Designar como liguidador al dogtor CESAR AUGUSTO BETANCUR
CANGOLA, identificada con la cédula de ciudadania 98.514.011; quien, para todos los efectos sera el
regrasertants legal de la intervenida.

ARTICULO CUARTO: Designar come contralor a la SOCIEDAD DE CONTADORES PUBLICOS
FISCALIZAR LTDA, identificada con & NIT §11-017-807-¢, representacda legaimente paor el dacter
GERMAN ARAMGED CSPINA, identifizado con la cédula de ciudadania 3.375.433.

ARTICULO QUINTS: La Superintendenza de la Economia Solidaria comisiona al funcianario
GUILLERMO LECOMN HOYOS HIGUITA, identificacio con la cedula de ciudadania numero 70.108.596,
paa la gjecucion de la medida que se adopia en la presente resolucian; quien, para &l cumplimiento
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de la misma disponen de las facultades nacasarias para efectear las notificacionas que se requicran y
las demas que da la misma s& derivan.

ARTICULO SEXTO: Ordenar al FEJ. la suspansian de la compensacion de los saldos de los créditos
ctorgados a los asaciados contra aportes sociales, de sanformidad con lo sefialado en el articula 102
de la Ley 510 da 19349

ARTICULC SEPTIMO: Las medidas preventivas conzignadas los numerales 1 y 2 del articulo 1 del
Decreto 2211 de 2004 se aplicaran al preceso de liquidacién farzosa de la citada organizagsion.

ARTICULO OCTAYQ: Ordanar &l registro del presente acto administrativo, por al cual dispone la
torna de nesesian para liquidar el FEJ, en la Camara de Comercio del domicilia principal de la
intervenida y en las del domisilio de sus sucursales; asi cemo, el registro de la designacion del
liqguidador y contralar.

ARTICULC NOVENCG: El liquidador debera aplicar el procedimiente eslablecicdo en log capltulos 1l y
Il del Dacrets 2211 de 2004, para la deterrhinacidn del pasiva y agtivo, respectiveameante; para lo cual,
debars ajustarse a los términos legales que en dicha noma se establece.

Adicionalmente, tanto el liguidador camo el cantraler, deberan cumplic y poceder conferme [0
sefialadc en el Decrato 633 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), Ley 510 de 1899,
Dacresas 455 v 2211 de 2004 instructivos expedidos por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, ¥ demas normas concordantes y comp'emenianas gue se relacionen cor dicho proceso de
intervencian. m e e e e e -

. . . oo
ARTICULC DECIMO: Las hangrarias del liquidador y controlar designadas mediante el presente acio
administratives seran los fiiados para el agente especial y revisor fiscal, respectivamente, durante fa
intervancidn para administrar dicha organizacidn; los cuales, serdn can carge a la interverida.

ARTICULO DECIMG PRIMERO: Fijar an un {1 afo &l téamina para adelartar el proceso de toma de
posesién para liquidar 2l FEJ, zontade a partir de |a fecha en que se haga efectiva la medida; 2l cual,
podra ser prorrogado en la forma establecida en et articulo 48 del Decrato 2211 de 2004,

ARTICULD DECIMO SEGUNDO: Sin perjuicic de su cumplimiento inmediata, dentro de los tres dias
giguientes a la fecha er que se haga efectiva la medida, el liquidader debe dar aviso de la misma a
las acreedores, ascciados v al publico en general mediants:

«  Publicacidn en un lugar visible de todas las oficinas de la intervenida par el término de siete {7)
dias habiles.

+ Publicacion 2n un diaro de circulacidn nacional ¥ en &l boletin del Ministeric d2 Hacienda y
Crédita Puhlice {Articule 3 y 17 del Dacreto 2211 de 2004).

PARAGRAFQ. Las publicaciones de que tratan el presente decreto se haran con cargo a la
intervenida,

ARTICULD DECIND TERCERQ. La Superintendencia de la Ecenomla Solidaria divulgard |a citada
madida a través de los mecanismas de informacion electrénica de que disponga {(Aticulo 3 y 17 del
Dacretc 2211 de 2004).

ARTICULO DECIMO CUARTO. Crdenar al liguidador gue constituya péliza de manejo gue amgars su
buan desemperio.

ARTICULD DECIMQ QUINTO. Contra la presenig resolucién procede el recurse de reposicién, el
cual deberd interponarse ante la Superintendencia de la Economia Sclidaria, dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes a la notificacion de ésta, en 1a forma establecida en los arlicules 5% y 52 del




RESCLUCIAN NUMERG 20082500007375 DE 31-10-2008 Pa&gina 6 e b

CONTIRUACIGN DE LA RESOLUCION POR LA SUal 5E ORDENA TOWMAR POSESION PARA LIQLIDAR EL FONDO OE
FUNCICMARIOS ¥ EMPLEADCHS DE LA JUSTICHA (FE)

Codige Centencioss Administ-ative v demas normas concordantes y complementarias, sin perjuicia de
su ejecucion inmediata, de conformidad con Jo dispuesto en el atticuka 17 del decreto 2211 da 2004,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogata, DC, alos
21-10-2008

B ol e D

ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO
rintencente

J"J‘lg\éhérrez { GLHH f MALM
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