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§é§OLUCION NUMERO 20073500006285 DE

. ( 01-08-2007 )

Por la cual se ordena toma de posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
(COOPTELECOM)

EL SUPERINTEDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las gue le confiere el numeral 6 del articutd 2 del
Decreto 186 de 2004, en concordancia con los decretos 455 y 2211 de 2004, y

" CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria ejercer la-vigilancia,
inspeccion y control de las entidades del sector solidario, entre las cuales se enclientra la
COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS -ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
(COOPTELECOM), identificada con el NIT 830.104.690-9, inscrita en la Camara de Comercio de
Barranquilla con el nimero 1026 del 30 de agosto de 1997, en el libro |, de entidades sin animo de
lucro, con domicilio prmmpal en Barranquilla {(Atlantico}, carrera 44 No. 38 - 11, p|so 15, oficihas 15 E
y 15 F.

SEGUNDO. Que para el logro de los objetivos vy finalidades previstos en el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la funcion y facultad general
prevista en el numeral 12 del Articulo 2° del Decreto 186 de 2004, que establece: “Ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacién con las organizaciones de la economia
solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los
términos previstos en las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones
relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesién para administrar o liquidar. El régimen
de toma de posesion previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se aplicara a las
entidades sujetas a la inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria
en lo que resulte pertinente de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional”

TERCERO. Que la presente medida de intervencién se regula por el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero y el Decreto 2211 de 2004, aplicables a COOPTELECOM por remision normativa del
articulo 4 del Decreto 455 de 2004.

CUARTO. Que de los hallazgos producto del analisis de la documentacion que reposa en el
expediente de COOPTELECOM se observa la siguiente situacion juridica:

4.1, En relacidon con las obligaciones que deben cumplir los miembros de la junta de vigilancia de
COOPTELECOM evidenciamos lo siguiente:

411 No se relnen periddicamente en la forma preceptuada en sus estatutos (la ultima reunion
realizada data del 27 de febrero de 2007).

41.2. Las decisiones tomadas por la junta de vigilancia no son de fondo; es decir, las reuniones que
realizan son para cumplir €l requisito establecido en los estatutos.
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4.2. En relacién con las normas legales y estatutarias que reglamentan el desarrollo de las asambleas
generales de COOPTELECOM se observa lo siguiente:

4.2.1. Los organos de administracién y vigilancia de dicha organizacién incumplieron el numeral 1 del
articulo 41 de sus estatutos, por cuanto realizaron (el 26 de marzo de 2006) asamblea general de
delegados sin el ileno de los requisitos que se exigen para éstas. Dicha norma estatutaria establece
como requisito para realizar asambleas de delegados que la cooperativa tenga por lo menos 400
asociados.

4.2.2. El consejo de administracion convocé a asamblea general de delegados con 200 asociados,
requiriendose como minimo un nuimero de 400 asociados.

4.2.3. Lo anotado genera como consecuencia que las decisiones tomadas en dicha asamblea fueran
ineficaces, habida cuenta que la convocatoria debid realizarse para asamblea general de asociados y
no de delegados.

QUINTO. Que del analisis econdomico y financiero planteado y evaluado por esta Superintendencia, se
evidencia lo siguiente:

5.1. COOPTELECOM ha suspendido el pago de sus obligaciones en relacion con la devolucion de
los  aportes sociales de los asociados, tal como se evidencia en la queja presentada por los sefiores
LUIS FELIPE ALVARADO ASTORGA, EDITH ISABEL MESTRE DE ALVARADO, ELVIRA VILLA DE
LA HOZ, ALBERTO DE JESUS VALLE CAMPO, PAULINO TROCHA PACHECO.

52 Adicional a lo antericr y como consecuencia de la suspension del pago de obligaciones en que
se encuenira COOPTELECOM evidenciamos que cursan demandas ante la justicia ordinaria; estas
son:

« Demanda de ANALFE, la cual cursa en el juzgado 12 Civil Municipal con una cuantia de
$25.738.809. En realidad se esta debiendo la suma de $12.761.191.

¢ Demanda de COOMULTIMERCAR, con cuantia de $3.489.000.

« Demanda de COMERCIALIZADRORA R & M LTDA, la cual cursa en el juzgado 14 Civil
Municipal con cuantia de $ 3.823.806.

« Demanda del sefior LUIS HERNANDO INSIGNARES la cual cursa en el juzgado 19 Civil
Municipal con una cuantia de $6.500.000.

5.3. Analizados los estados financieros de COOPTELECOM comprendido entre los afios 2003 a
2006, se observa lo siguiente:

5.3.1. La entidad disminuyo sus activos en $545.201.911,51 equivalentes a un 33.92%.

5.3.2. El pasivo, durante el mismo periodo, aumentd en un valor de $95.325.451.88 correspondiente
aun 11.95%.

5.3.3. El patrimonio ha disminuido en $640.527.363.39 correspondiente a un 79,15%; lo anterior, en
razon al decremento de aportes sociales por valor de $167.645.585.14 y a las pérdidas presentadas
durante el afio 2006 por valor de $384.331.086.00.

5.3.4. La cifras antes anotadas evidencian que COOPTELECOM se encuentran en situacion de
detrimento patrimonial en porcentaje equivalente al 0.33%.

5.3.5. Otro indicador que se encuentra por encima del rango recomendado por esta Superintendencia
es el de endeudamiento, el cual asciende a la suma de $892.920.200.00 equivalente a un 84.11%,
siendo los dos (2) rubros mas representativos los siguientes: creditos con entidades financieras por
valor de $345.723.006.00 y remanentes por pagar a ex asociados por $424.273.875.00.
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5.3.6. De igual forma refleja cartera vencida del 50.85% la cual no se encuentra debidamente
provisionada conforme lo dispone la Circular Contable y Financiera No. 013 expedida por esta
Superintendencia.

5.3.7. En cuanto a los indicadores de rentabilidad tanto el de patrimonio, capital social y activos nos
muestran valores negativos, en razon a las pérdidas por valor de $384.331.086.00.

5.3.8. Su activo productivo es apenas de un 18.50%, el cual debe encontrarse en por lo menos un
setenta por ciento (70%), lo anterior produce una baja rentabilidad en el desarrollo del objeto social.

53.9. La eficiencia patrimonial es de un 5542% cifra que supera considerablemente a la
recomendada por esta Superintendencia; es decir que todos los ingresos operacionales que obtiene
la entidad por colocacién de créditos a su vez son destinados a sus gastos administrativos y
financieros; lo anterior refleja unos excedentes negativos durante el periodo objeto de analisis.

5.4. En relacidn con el cumplimiento de las normas contables se evidencido que COOPTELECOM no
esta acatando lo dispuesto en los articulos 56 y 125 del Decreto 2649 de 1993 referidos a los asientos
contables que deben registrarse en libros cronoldégicamente, con una demora no superior a un mes a
la fecha en que se realizan las operaciones, con base en los principios contables generalmente
aceptados.

SEXTO. Que los literales a), e) vy g}, del numeral 1, del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (Decreto 663 de 1993), aplicables por remision normativa del articulo 4 del Decreto 455 de
2004, establecen como causales de toma de posesién las siguientes:

“a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones”. Causal que se evidencia en los numerales
5.1.y 5.2. del articulo quinto de los considerandos de la presente providencia.

“e)- Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley”. Causal que se evidencia en los articulos
cuarto y quinto (numeral 5.4.), de los considerandos de la presente providencia.

“‘g) Cuando se reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital
suscrito”. Causal que se evidencia en el numeral 5.3 del articulo quinto de los considerandos de la
presente providencia.

SEPTIMO. Que la cooperativa en este momento no registra proyecciones en cuanto al saneamiento
patrimonial, ni otra modificacion importante que permita visualizar la recuperacién y viabilidad de la
entidad hacia el futuro, situacién que de seguir asi la sumiria en una crisis econdémica, administrativa y
financiera de mayores proporciones, lo cual hace necesario una intervencion por parte de esta
Superintendencia, buscando ta proteccion del ente solidario, de los aportes sociales y ahorros de sus
asociados y al publico en general.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Tomar posesién para administrar los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
(COOPTELECOM), identificada con el NIT 890.104.680-9, inscrita en la Camara de Comercio de
Barranquilta con el nimero 1026 del 30 de agosto de 1997, en el libro |, de entidades sin animo de
lucro, con domicilio principal en Barranquilla (Atlantico), carrera 44 No. 38 — 11, piso 15, oficinas 15 &
y 15 F, de acuerdo con las razones expuestas en el considerando de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la medida al representante legal de la
COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL




RESOLUCION NUMERO 20073500006285 DE 01-08-2007 Pagina 4de 7

Resclucién por medio del cual se ordena toma posesién para administrar 'os bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA DE
EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS (COOPTELECOM)

SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
(COOPTELECOM). En caso de no poderse notificar personalmente se notificara por un aviso que se
fijara por un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de la administracién de su domicilio
social, en los términos previstos en el articulo 3 del Decreto 2211 de 2004 y demas normas
concordantes.

ARTICULO TERCERO. Separar de la administracién de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
(COOPTELECOM) a los miembros gue integran sus érganos de administracién y vigilancia.

ARTICULO CUARTQO. Designar como Agente Especial al doctor NICOLAS RAFAEL PINEDA
AGAMEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.121.419 de Fontibén, quien para todos
fos efectos sera el representante legal de la intervenida.

ARTICULO QUINTO. Designar como Revisor Fiscal al doctor JHONNY ISMAEL MORALES VARELA,
identificado con la cédula de ciudadania numero 8.764.529 de Soledad.

ARTICULO SEXTO. La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona al funcionario FERNAN
ENRIQUE PEREZ FORTICH, identificado con la cédula de ciudadania namero 73.155.098 de
Cartagena, para la ejecucion de la medida que se adopta con |la presente resolucion, guien para el
cumplimiento de la misma dispone de las facultades necesarias para efectuar las notificaciones que
se requieran y las demas que de la misma intervencion se deriven.

ARTICULO SEPTIMO. Ordenar a la organizacion COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y
PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS AL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS (COOPTELECOM), la suspension de la
compensacion de los saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes sociales, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con lo sefialado en los decretos 455 y 2211 de 2004, se
disponen las siguientes medidas preventivas: ‘

a}) La inmediata guarda de los bienes de la institucidn intervenida y la colocacion de setflos y
demas seguridades indispensables;

b) Se ordena a la organizacién COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE LAS
ENTIDADES ADSCRITAS AL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS (COOPTELECOM) poner a disposicién del Superintendente de la
Economia Solidaria y del funcionario designado por éste, sus libros de contabilidad y demas
documentos que se requieran.

c) La orden de registro del acto administrativo que dispene la toma de posesion en la Camara de
Comercio del domicilio principal de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales; vy, la
del agente especial y revisor fiscal designados por la Superintendencia;

d) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
jurisdicciéon coactiva, sobre la suspensién de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta ciase contra la entidad objeto de toma de
posesién con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacion de dar
aplicacion a las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995;

e) La advertencia que, en adelante, no se podré iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de
nulidad;
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f)

)

k)

La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se
abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacién:

o Informar al agente especial scbre |a existencia de folios de matricula en los cuales figure [a
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;

o Disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la institucion financiera intervenida;

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida
de toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida y cancelar los gravamenes
gue recaigan sobre los bienes de la institucién financiera intervenida a solicitud elevada
sélo por el liquidador mediante oficio;

o Advertir ademas a los Registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacidon esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar cualquier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesién;

La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante
solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la inscripcion de la
medida de toma de posesion en el registro de automotores correspondiente o en el registro
unico nacional de transito; para que:

o Cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la
medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la intervenida;

o Cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la institucién financiera
intervenida a solicitud unilateral del agente especial mediante oficio,

o Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
institucion intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del
agente especial; y,

o Se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad
de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada;

La prevencién a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la institucion intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al agente especial;

La advertencia de que el agente especial estad facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si
se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la intervencién seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion
forzosa administrativa, especialmente |las previstas en el decreto 2211 de 2004,

La prevencién a los deudores de la intervenida que sélo podran pagar al agente especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de fa Economia Solidaria
sobre la adopcion de la medida, para que procedan de conformidad,

La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, que deben entenderse
exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

La designacién del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar que
se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion.
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m) La separacion de los miembros que integran los 6rganos,de administracion y vigilancia, asi
como del revisor fiscal. ™

n) La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesién. En todo caso, el representante legal de la entidad -objeto de toma de posesion
podra realizar los gastos administrativos de que trata el articulo 41 del decreto 2211 de 2004.

0) La advertencia de que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida son exigibles a
partir de la fecha en que se adoptd la medida de intervencion, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas que regulan las operaciones de futuros, opciones y otros derivados, de
acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

p) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias en firme
contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de posesion se hara atendiendo la
prelacion de créditos establecidos en la ley y de acuerdo con las disponibilidades de la
entidad.

g) La comunicacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN) para que retire las
calidades de agentes retenedores y auto retenedores de los impuestos administrados por
dicha entidad. Igualmente a la Procuraduria General de la Nacidén y a la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO NOVENQ: Ordenar al agente especial y al revisor fiscal proceder conforme a lo sefialado
en el Decreto 663 de 1993, Ley 510 de 1999, Decretos 455 y 2211 de 2004 y demas normas que
regulen y complementen el proceso de intervencion.

ARTICULO DECIMO. Los honorarios del agente especial y del revisor fiscal seran fijados de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico
y la Resolucion numero 247 del 5 de marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la
Economia Solidaria; fos cuales, seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO DECIMOPRIMERQ: Fijar en un (1) afio el término para adelantar el proceso de
intervencion para administrar a la COOPERATIVA DE EMPLEADQS Y PENSIONADOS DE LAS
ENTIDADES ADSCRITAS AL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS (COOPTELECOM), contado a partir de la expedicion de la presente
resolucion, el cual podrd ser prorrogado por un (1) afo adicional, previa solicitud debidamente
justificada por el agente especial.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial debe dar aviso de la
misma a los acreedores, asociados y al puiblico en general mediante:

« Publicacién en un lugar visible de todas las oficinas de la intervenida por el término de siete (7)
dias habiles.

e Publicacién en un diario de circulacidén nacional y en el boletin del Ministeric de Hacienda y
Crédito Publico (Articulo 3 y 17 del Decreto 2211 de 2004).

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente decreto se haran con cargo a la
intervenida.

ARTICULO DECIMOTERCERO. La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada
medida a través de los mecanismos de informaciéon electrénica de que disponga (Articulo 3 y 17 del
Decreto 2211 de 2004).
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EMPLEADCS Y:PENSIONADOS DE LAS ENTIDADES ADSCRITAS Al SECTOR’DE- TELECOMUNICAGIONES?Y OTRAS ENTIDADES

PUBLICAS Y'PRIVADAS (COOPTELECOM) o - . ; - e’
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ARTICULO DECIMOCUARTO’Ordenar al agente espemal la constitucion de la pdliza de manejo que
ampare su buen desempeno dé conformidad-con lo* estab!emdo en-el articulo,112 de Ig Ley 79 de
.1988 y fa Resoluolon 0043 del 15 de enero de 2002 T S Y | - "': ’
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ARTICULO DECIMOQUINTQ. Contra la presente reso!umon procede el’re Tecurso de reposu:lon sin
‘perjuicio de su EJECUCIOH mmedlataﬂde conformldad con lo dispuesto en el articulo 17 del decreto

2211 de 2004. ", .- , R N L .

s p—y
Pagina7de 7.~

4

? - .) x":# S J“/" - A; ‘ [ﬁ - - +
< . .+ " v, .‘ F . .
= ’ .t J Bt i », e .

! e ! NOTIFISUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE e !
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