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SUPERINTENDENCIA DE H&EGQN-OMLA_SOLIDARIA
A Secretaria Gengra; o —
RESOLUCION NUMERO 20072500005655 DE a

(19-07-2007 )

Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata para administrar de los bienes, haberes y
negocios de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”

EL SUPERINTEDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 23 del articulo 36 dela
Ley 454 de 1998, en concordancia con los literales f) y h), del numeral 5 del articulo 3 del Decreto 186
del 2004, el Decreto 756 de 2000, y

CONSIDERANDOQO:

1. Que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, obtuvo su Personeria
Juridica N°. 01607 del 24 de junio de 1993 por el Dancoop, e identificada con el Nit N°
800.205.125 - 5.

2 Que de conformidad con lo establecido en el articulo 36, numeral 23 de la Ley 454 de 1998 la
Superintendencia de la Economia Solidaria, tiene la facultad de: ‘“ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacién con las entidades cooperativas de ahorro y crédito y las
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito en los mismos términos, con las mismas
facultades y siguiendo los mismos procedimientos que desarrolla la Superintendencia Bancaria
con respecto a los establecimientos de crédito, incluyendo dentro de ellas, las atribuciones
relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liguidar”.

3. Que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, no se encuentra
iniscrita en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas "FOGACOOP™.

4 Que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, ejerce la actividad
financiera en forma especializada con sus asociados, de conformidad con lo establecido en el
literal a) del Articulo 4° del estatuto vigente.

5. Que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR” viene ejerciendo la
actividad financiera de manera condicionada al cumplimiento de un plan de mejoramiento de
cartera de crédito y margen operacional, asi como la adecuacion de la estructura de captacién
para evitar un riesgo de liquidez a futuro.

6. Que debido a quejas recibidas relacionadas con el incumplimiento a los plazos establecidos en el
reglamento de ahorro y aportes de la entidad para la devolucion del ahorro contractual, ademas,
de requerir a la Cooperativa las actuaciones y explicaciones del caso, esta Superintendencia
practicé una visita de inspeccion de caracter especial en el mes de noviembre del afio 2006.

En la visita de inspeccion realizada, se advirti6 que la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO SOLIDARIO “CREAR” para el caso de la devolucion del ahorro contractual
debidamente programado, no estaba dando cumplimiento con el plazo establecido en su
reglamento interno en concordancia con lo establecido en el inciso tercero del numeral 5° del
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articulo 127 del Estatuto Financiero, tal como consta en casos particulares relacionados en el
informe de visita No. 033 de 2008, adicionalmente se detectaron casos en que la Cooperativa
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hizo entregas parciales de ahorros o entregd cheques posfechados -para-su-devglucion, que
resultaron impagados, por cuanto no cuenta con ia liquidez suficiente para el cumplimiento de la
programacién en la devolucion del ahotro contractual de los ahorradores que no fueron
beneficiados por un programa de vivienda.

Asi mismo, se pudo constatar problemas de revelacion en los reportes que la cooperativa
presentaba a la Superintendencia respecto al porcentaje del fondo de liquidez al finalizar el mes,
el cual se ajustaba con registros contables, tal como consta en las notas contables 207 del
31/10/06 y 38 el dia 08/11/06, incumpliendo con lo sefalado en el articulo 6° del Capitulo Il del
Decreto 790 de 2003.

De igual manera, se evidencio que para la devolucion de ahorros se giraron cheques sujetos a
una programacion y que por tal circunstancia, se cambio su registro del pasivo ahorros al de
cuentas por pagar, hecho que disminuye la base para calcular el fondo de liquidez desvirtuando
de una parte la naturaleza del ahorro dentro de la estructura financiera y de otra, generando un
problema de revelacion contable.

A raiz de los problemas de liquidez que presenta la entidad, ésta no ha podido desarrollar su
objeto social adecuadamente, de tal manera que no se han colocado recursos en créditos,
encontrandose en incapacidad de desarrollar su objeto social, ya que el efectivo que ingresa a la
cooperativa debe estar destinado a cumplir con la devolucion precaria del ahorro contractual
previamente programado, esta situacién evidencia el deterioro eminente de la estructura
financiera de CREAR.

De otra parte, ésta Superintendencia impartié instrucciones precisas sobre algunos registros
contables en donde se ordenaba la depuracién y ajuste de las provisiones respectivas de
cuentas por cobrar, mediante oficios radicados bajo los numeros 2100-008720-2005, 2100-
018385-2005, 2100-002169-2006, y aplazd la apertura de la oficina ubicada en la Localidad de
Suba con oficio 2100-010777-2006, instrucciones que no fueron cumplidos a cabalidad por la
Cooperativa, tal como consta en el informe de visita No. 033 de 2006.

Que la Cooperativa en aras de resolver parcialmente sus dificultades de caja, enajend cartera de
vivienda calificada en A, por un valor de $1.200 millones.

Que en razon de las circunstancias criticas que presentaba la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO SOLIDARIO “CREAR’, considerando que la cooperativa eventualmente podria superar
las dificultades de liquidez, la Superintendencia, considerd necesario la adopcion de una medida
cautelar de Vigilancia Especial, como Unica alternativa para tratar de subsanar las causales de
toma de posesion, con el fin de prevenir un mayor dafio social a los ahorradores y salvaguardar la
confianza del publico en general, tal como consta en el oficio radicado bajo el numero
2007210003744-1 del 16 de mazo de 2007.

Que la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, presentd un plan de
recuperacion con radicado No. 20074400012263-2, para subsanar la medida cautelar.

Que los planes establecidos por la administracion de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO SOLIDARIO “CREAR” para subsanar los causales de la medida cautelar no han
mejorado la situacion de liquidez de la entidad, producto de tal situacion se advierte en el informe
presentado por el Revisor Fiscal el dia 6 de julio de 2007 con radicado 20074400017375-2, en el
que sefiala que en el mes de junio de 2007 se devolvieron cheques posfechados para la
devolucién del ahorro contractual por valor de $178.5 millones, y esta programada la devolucion
de ahorros para el mes de julio de 2007 $228 millones, y segun su concepto no hay ingresos para
cubrir estas obligaciones. Asi mismo indica el Revisor Fiscal que el fondo de liquidez se ha
registrado por debajo del 10%, hecho que se agrava cuando el BBVA hizo uso de un CDAT
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11. Que la Superintendencia continGa recibiendo quejas relacionadas con el incumplimiento de la
cooperativa en la devolucién del ahorro contractual, tal como consta en los radicados Nos.
20074400061912, 20074400118442, 20074400111912, 20074400106902, 20074400156792,
entre otras, circunstancias que corroboran lo manifestado por el revisor fiscal y que demuestran
que la entidad esta atravesando problemas de liquidez.

12. Que las anteriores circunstancias y hechos se adecuan a las hipotesis normativas contenidas en
el numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993),
las cuales constituyen causales para efectos de la toma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, especificamente las
siguientes:

= Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones; literal a, numeral 1 del articulo 114, tal
como se evidencia en los considerandos 6, 10 y 11 de la presente resolucion.

* Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones de la Superintendencia, literal 4,
numeral 1, articulo 114, tal como consta en el inciso final del numeral 6 de la parte
considerativa de la presente resolucién.

= Cuando persista en violar sus estatutos o alguna ley; literal e, numeral 1, articulo 114, como se
demuestra en los numerales 6, 9, 10 y 11 de la parte considerativa de esta resolucion.

= Cuando existan graves inconsistencias en la informacion que suministra a la Superintendencia
que a juicio de esta no permitan conocer adecuadamente la situacion de la entidad, literal h,
numeral 1 articulo 114, tal como se demuestra en el numeral 6 de la parte considerativa de
la presente resolucién.

» La imposibilidad de desarrollar adecuadamente el objeto social; numeral 3 articulo 107 Ley 79
de 1988.

13. Que con fundamento en lo expuesto y teniendo en cuenta que a la fecha la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, no posee las condiciones indispensables para
desarrollar adecuadamente su objeto social ante el inminente detrimento patrimonial a la que esta
expuesta, adicionalmente no se evidencian mecanismos que permitan superar la situacion
econdmica, financiera y administrativa puesta de manifiesto en los considerandos precedentes, de
tal forma que pueda mejorar el respaldo y condiciones para que los ahorradores, acreedores y
asociados puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias, asi como la inexistencia de
una informacion financiera fidedigna que genere confiabilidad a los asociados y a la comunidad en
general, con el animo de proteger los intereses de unos y otros; y de prevenir un mayor deterioro
patrimonial en el evento de necesitarse provisiones adicionales, se considera necesario ordenar la
toma de posesion de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”.

Que evaluada la lista de agentes especiales, liquidadores, revisores fiscales y contralores
emitida el 1° de marzo de 2003 por la Superintendencia de la Economia Solidaria de acuerdo a
lo establecido por la Resolucion NO. 2836 del 13 de diciembre de 2002 hoy en el Titulo Quinto
Capitulo Décimo de la Circular Basica Juridica No. 007 de 2003; se determind que los doctores
FLORENTINO RUEDA ACEVEDO y NIDIA CONSUELO PALACIO ANTIA, retnen las calidades
y requisitos necesarios para ser designados como Agente Especial y Revisor Fiscal,
respectivamente.

Para tomar esta decision, la Superintendencia de la Economia Solidaria no requiere concepto
previo del Consejo Asesor, como lo sefiala el paragrafo del articulo 1° del Decreto 756 de 2000.
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Por lo anterior,

ARTICULO 1°.- Tomar posesion inmediata para administrar de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, con Personeria Juridica N°.
01607 del 24 de junio de 1993 por el Dancoop, inscrita ante la Camara de Comercio de Bogota, del
departamento de Cundinamarca el 03 de febrero de 1997, en el Libro |, bajo el nimero 01697, e
identificada con el Nit 800.205.125 - 5, por configurarse las causales sefaladas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Paragrafo: Fijar en un (1) afio el término de la medida de toma de posesién para administrar que aqui
se adopta, el cual podra ser prorrogado por un periodo igual, de conformidad con lo previsto por el
numeral 3, del articulo 12 del Decreto 756 de 2000 en concordancia a lo dispuesto por el numeral 2
del 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

AR'['iCULO 2°.- Separar de la administracion de los bienes de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, a las personas que actualmente ejercen los cargos de
Representante Legal — Principal y suplente-, Subgerente y miembros del Consejo de Administracion
asi como al Revisor Fiscal y a los miembros de la Junta de Vigilancia de la intervenida.

ARTICULO 3°.- Designar como Agente especial de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
SOLIDARIO “CREAR”, al doctor FLORENTINQ RUEDA ACEVEDO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79.119.083, expedida en Fontibon, que para todos los efectos sera el representante
legal de la intervenida.

ARTICULO 4°.- Designar como Revisor Fiscal de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
SOLIDARIO “CREAR”, a la doctora NIDIA CONSUELO PALACINO ANTIA, identificada con la
Cedula de Ciudadania N° 35.466.512 expedida en Usaquen y Tarjeta Profesional No. TP 35162-T.

ARTICULO 5°.- Ei Agente Especial y el Revisor Fiscal designados tienen la condicién de auxiliares de
la justicia de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del articulo 295 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero. En consecuencia este nombramiento y su desempefio, no constituyen ni
establecen relacion laboral alguna entre los designados y la entidad objeto de Intervencién, ni entre
aquellos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 6°.- La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona al doctor Luis Jaime
Jimenez Morantes, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.450.546 expedida en Bogota, para
la ejecucion de la medida que se adopta en la presente Resolucidn, quien podra solicitar que se
decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

ARTICULO 7°.- Ordenar a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR?”, la
suspension de la compensacién de los saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes
sociales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO 8°.- De conformidad con lo sefalado en el articulo 1 del Decreto 756 de 2000, en
concordancia con el articulo 1 del Decreto 2211 de 2004 y articulo 118 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, se disponen las siguientes medidas preventivas:

a.) La inmediata guarda de los bienes de la COOPERATIVA DE AHORRC Y CREDITO
SOLIDARIO “CREAR” y la colocacion de sellos y demas seguridades indispensables.

b.) Se ordena a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”, poner a
disposicién del Superintendente de la Economia Solidaria a través del funcionario designado
por éste, sus libros de contabilidad y demas documentos gque se requieran.
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c.) La prevencién a los deudores de la intervenidd que sélo podran “pagar aI Agente Especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
cooperativas con actividad financiera sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera y Superintendencia de la Economia Solidaria sobre la adopcion de la medida, para
que procedan de conformidad.

d) La- prevenc1on a todos Ios que tengan negocios con la intervenida, que deben entenderse
exclusivamente con el Agente Especial, para todos los efectos legales.

e.) La advertencia que, en adelante,-no se podran iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente aI Agente Especial, so pena de
nulidad. s —— N

f.) La comunicacidn a la Superintendencia“de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los
treinta dias siguientes a la toma de posesion,.realicen las siguientes actividades y se
abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacion:

Informar al agente especial sobre la existencia de foltos de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de biénes o cualquier clase de derechos; disponer el registro
de la toma de posesior®en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la institucion
financiera intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de Ia
adopcion de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida; y
cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la institucion financiera intervenida
a solicitud elevada sélo por el Agente Especial mediante oficio.

Se debera advertir ademas a los Registradores para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del Agente Especial; asi como de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que
dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesion.

g.) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante
solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la inscripcion de la
medida de toma de posesion en el registro de automotores correspondiente o en el registro
Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcién de la medida de toma de posesién que afecten los vehiculos de la
intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la
institucion financiera intervenida a solicitud unilateral del Agente Especial mediante oficio; para
que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
institucion financiera intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacién del Agente Especial, y para que se abstengan de registrar cualquier acto que
afecte el dominio de vehiculos de propiedad de ia intervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada.

h.) El aviso a los jueces de la Republica y a las autoridades gue adelanten procesos de
jurisdiccién coactiva, sobre la suspension de los procesos de ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacidon de dar
aplicacion a las reglas previstas en los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995. Los oficios
respectivos seran enviados por el funcionario comisionado para practicar la medida.

i) La cancelacion de todos los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que
afecten bienes de la entidad y la prevencién en el sentido de que no procedera la realizacién
de nuevos embargos sobre bienes de la entidad intervenida.
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i) La orden de suspension de pagos de las obligaciones de = ISTaTe] apera usadas hasta el
momento de la toma de posesion. =5 Cengrg)

k) La orden de registro de la presente medida y la cancelacion de los nombramientos del
representante legal, revisor fiscal, miembros del Consejo de Administracion y Junta de
Vigilancia, en la.Camara de Comercio del domicilio de la intervenida.

) La prevencion a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la institucion financiera intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos actrvos al Agente Espemal

m) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad respecto de los créditos a
cargo de la cooperativa que se hayan constituido o se hayan hecho exigibles antes de la toma
de posesidn. _ "

n) Los depositantes y acreedores, incluidos los garantizados, deberan ejercer sus derechos y
hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que, dispongan frente a la cooperativa intervenida
dentro del proceso de toma de posesi6n y.de conformidad con las normas que lo rigen. Los
créditos con garantias reales tendran la preferencia que les corresponde, es decir, de segundo
grado si son garantias muebles y de tercer grado si son inmuebles.

ARTICULO 9°.- Ordenar al Agente Especial y Revisor Fiscal proceder conforme a lo sefialado en el
Decreto 663 de 1993, Ley 510 de 1999, Decreto 2211 de 2004, Decreto 756 de 2000, y demas
normas gue regulen y complementen este proceso.

PARAGRAFO: Ordenar al Agente Especial seguir el procedimiento sefalado en los articulos 3° al 12°
del Decreto 756 de 2000, en concordancia con lo dispuesto en ia Circular Externa numero 003 y 005
de mayo 18 de 2006 expedida por esta Superintendencia.

ARTICULO 10°.- Ordenar al Agente Especial conformar la junta asesora en los términos sefalados
en el articulo 6° del Decreto 756 de 2000 y la Circular 003 del 18 de mayo de 2006 emitida por la
Superintendencia de fa Economia Solidaria.

ARTICULO 11°.- Los honorarios del Agente Especial y Contralor seran fijados de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales seran
con cargo a la intervenida.

ARTICULO 12°.- Ordenar al Agente Especial que a partir de la fecha de notificacion de la presente
providencia dé aviso de la misma a los ahorradores y depositantes de la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR?” vy al publico en general, mediante su publicacion en un
lugar visible de las oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dias habiles, conforme a lo
ordenado en el articulo 12 del Decreto 756 de 2000, asi como su publicacion dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la notificacion del acto, en un diario de amplia circulacion nacional por una
(1) sola vez y con cargo'a la intervenida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del citado
decreto.

ARTICULO 13°.- La presente rescluciéon se notificara conforme a los términos del numeral 4 del
articuio 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en concordancia con lo dispuesto en los
incisos 2° y 3° del articulo 2° del Decreto 756 de 2000, advirtiendo que de conformidad con lo
preceptuado por las mismas disposiciones, la ejecucién de la medida de toma de posesidn procedera
inmediatamente.

ARTICULO 14°.- Ordenar al Agente Especial la constitucién de la péliza de manejo que ampare su
buen desempefio, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Ley 79 de 1988 en
concordancia con la Resolucién 0043 del 15 de enero de 2002 emanada de esta Superintendencia.
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RESOLUCION NUMERO 20072500005655 DE 19-07-2007 , Pagina 7 de 7

Continuacion de la Resolucion por la cual se ordena la toma de posesion inmediata para administrar de los
bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SOLIDARIO “CREAR”

ARTICULO 15°.- Contra la-présente resolucion procede el recurso de reposicion dentro de los 5 dias
habiles siguientes.a su notificacion ante el Superintendente de la Economia Solidaria, evento que no
suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo con lo previsto en el numeral 4° del articulo 291 del
Estatuto Organico del-Sistema Financiero y articuio 2° del Decreto 756 de 2000. o
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_. ‘NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
__Dada en Bogota, D.C., alos ‘
o 19-07-2007
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ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO
Superintendente
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