PRSEN

REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION NUMERO 20113500001475 DE
( 09-03-2011 )

Por la cual se ordena toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la organizacion
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS EMPRESARIALES DE COLOMBIA
(SEMCOL)

EL SUPERINTEDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere et numeral 6, del articulo 2, del
Decreto 186 de 2004, en concordancia con los Decretos 455 de 2004 y el titulo |, parte 9 del Decreto
2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria ejercer vigilancia,
inspeccién y control sobre las organizaciones de la Economia Solidaria que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado (articulo 34 de la Ley 454 de 1998); entre las
cuales, se encuentra la organizacion COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS
EMPRESARIALES DE COLOMBIA {SEMCOL), identificada con el NIT 801-005-051-4, con domicilio
principal en la ciudad de Armenia, Departamento del Quindio, calle 16 No. 13 - 41.

SEGUNDO. Que para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la ley 454 de
1998, la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la funcion y facultad general prevista
en el numeral 8, de! articulo 2, del Decreto 186 de 2004, que establece: “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesién para administrar o liquidar. El régimen de foma de
posesién previsto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero se aplicara a las entidades sujetas a
la inspeccién, control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria en lo que resulte
pertinente de conformidad con la reglamentacion que “para el efecto expida el Gobierno Nacional’
(resaltado fuera de texto).

TERCERO. Que los articulos 2 y 4 del Decreto 455 del 17 de febrero de 2004 establecen normas,
sustanciales y procedimentales, aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por
la Superintendencia de la Economia Solidaria que ejercen actividades distintas a la financiera y sobre
las cuales se configuran hechos que dan lugar a ordenar toma de posesion.

CUARTO. Que revisado el expediente de la citada organizacion se evidencian hechos que
constituyen causales de toma de posesion; estas, se establecen en los literales d), e), f) y g) del
numeral 1, del articulo 114, del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), las
cuales se explican, en detalle, a continuacion.
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QUINTO. Que la citada organizacién se encuentra incursa en la causal consagrada en el literal d), del
numeral 1, de! articulo 114, del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual establece: “Cuando
incumpla reiteradamente las 6rdenes e instrucciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria
debidamente expedidas” por las siguientes razones:

La configuracion de esta causal se fundamenta en los hechos que se indican a continuacion, los
cuales hemos clasificado de la siguiente forma: a) Incumplimiento reiterado a drdenes de la
Superintendencia; b) Inobservancia de la constitucion de pélizas de manejo para garantizar |a correcta
administracion de los bienes, fondos y valores que le sean encomendados a los administradores y
empleados de manejo; y, ¢) Desatencién a la instruccion de constituir reglamento de funcionamiento y
operacion de la junta de vigilancia y fondos sociales.

a) Incumplimiento reiterado a érdenes de la Superintendencia.

Con ocasién de la funcién de supervision, la Superintendencia de la Economia Solidaria realiza
control de legalidad a las cooperativas que ejercen actividad de trabajo asociado, con la finalidad de
verificar que éstas se ajusten a los requerimientos establecidos en la Ley 79 de 1988, Decreto 4588
de 2006, Ley 1233 de 2008 y demas normas que regulen dicha actividad.

En ejercicio de tal funcién, la Superintendencia de la Economia Solidaria realiza requerimientos, de
obligatorio cumplimiento, para que dichas organizaciones ajusten sus estatutos acorde con los
parametros establecidos en las disposiciones antes anotadas.

Mediante oficios 20093700039531 del 12 de marzo de 2009, 20093710129851 del 30 de junio de
2009 y 20103710328161 del 27 de octubre de 2010, la Superintendencia requirié ajustes y solicitd
explicaciones, sin que a la fecha se presentaran las respuestas correspondientes para cada caso.

Tal situacion implica, ademas de la desatencién reiterada a ordenes e instrucciones impartidas por la
Superintendencia, riesgo juridico para la organizacién y por ende para sus asociados; ya que, a la
fecha, la organizacién SEMCOL no ha logrado cumplir a totalidad de las disposiciones que se
requieren para autorizar y registrar la actividad de trabajo asociado en cita.

b) Inobservancia de la constitucion de pdlizas de manejo para garantizar la correcta administracion
de los bienes, fondos y valores que le sean encomendados a los administradores y empleados de
manejo.

Mediante circulares externas, en especial la circular 007 de 2008 denominada Circular Basica
Juridica, la Superintendencia imparte instrucciones, de obligatorio cumplimiento, a las organizaciones
gue encuentran bajo su supervision.

Los incisos primero, segundo y tercero del capitulo 1ll, titulo V, de la Circular Basica Juridica
establecen:

“| os representantes legales, los tesoreros, los almacenistas y los demas empleados de manejo de las
entidades supervisadas, dada la naturaleza de sus funciones asi como el contacto directo © indirecto
y el manejo permanente de dinero, titulos valores, mercancias, muebles y enseres y bienes en
general, deberan constituir, como requisito previo al ejercicio de su cargo, poliza de manejo
para garantizar el correcto manejo de los bienes, fondos y valores que le sean encomendados
durante su gestion (Resaltados fuera de texto).

Estas polizas se constituiran para los administradores y empleados de manejo, en los valores
asegurados que el 6rgano de administracién determine, previo el analisis técnico de riesgos a que
haya lugar.

El 6rgano de adrministracion respectivo de las entidades supervisadas reglamentara el procedimiento
interno relacionado con la obligacién, cargo, oportunidad, responsabilidad, modalidad, alcance,
montos y aprobacion de las polizas a que se refiere el presente capitulo, asi como de las que por ef
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tipo de actividad que desarrolla la organizacion, y activos que tenga la misma, se deban constituir con
el propdsito de garantizar los intereses de los asociados. En todo caso, dicho reglamento debera
consagrar que las pdlizas que se determinen tomar serén expedidas por una entidad aseguradora
legaimente autorizada”.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante oficio 20103100140891 del 13 de mayo de
2010, ordend visita de inspeccién en el domicilio principal de la organizacién SEMCOL, para realizarla
el dia 20 de mayo de 2010. El funcionario comisionado para desarrollar dicha visita, en el informe de
cierre, evidencia lo siguiente:

“Segun lo sefialado por la contadora de la cooperativa, solo se tienen pdlizas de cumplimiento para
los contratos celebrados con las entidades publicas, no existen pélizas que amparen los activos de la
entidad como tampoco existen polizas de manejo y confianza de los administradores (...)"

El hallazgo antes anotado nos indica que, los 6rganos de administracion de la organizacion en cita
estan incumpliendo la instruccién impartida en ia Circular Basica Juridica.

c) Desatencion a la instruccion de constituir reglamento de funcionamiento y operacién de la junta de
vigilancia y fondos sociales.

Los literales b) y d) del numeral 3, capitulo VI, titulo V de la Circular Basica Juridica establecen:

3. “INSTRUCCIONES SOBRE JUNTAS DE VIGILANCIA Y DEMAS ORGANOS DE CONTROL
SOCIAL DE LAS ENTIDADES SOLIDARIAS

Con el fin de que el ejercicio de los 6rganos de control social permita el fortalecimiento y desarrofio de
los principios de autonomia, autocontrol y autogobierno y para hacer eficaz y eficiente el papel de
dichos Organos, se definen los siguientes parémetros de obligatorio cumplimiento: (...) b)
Expedir su propio reglamento que debe contener, como minimo, la composicion del quérum, la
forma de adopcion de las decisiones, el procedimiento de elecciones, las funciones del presidente,
vicepresidente y secretario (0 de quienes hagan sus veces), los requisitos minimos de las actas, la
periodicidad de las reuniones y, en términos generales, todo lo relativo al funcionamiento y operacion
de este 6rgano de control social; (...) d) Verificar que las diferentes instancias de la administracion
cumplan a cabalidad con lo dispuesto en las leyes, en los estatutos de la entidad, asi como en los
diferentes reglamentos, incluidos los de los fondos sociales y mutuales. Esto incluye la
verificacion de la correcta aplicacién de los recursos destinados a los fondos sociales legales de
educacién y solidaridad, cuando hubiere lugar a elfo (...)".

El funcionario comisionado para practicar la visita de inspeccién antes anotada, evidencia en el
informe de cierre de visita lo siguiente:

“Con excepcion del reglamento de funcionamiento del Consejo de Administracion, no existen
reglamentos de funcionamiento de la Junta de Vigilancia, como tampoco de los fondos sociales de
educacion y de solidaridad”.

Lo anotado contradice, en forma reiterada, instrucciones de obligatorio cumplimiento expedidas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

SEXTO. Que la citada organizacion se encuentra incursa en la causal consagrada en el literal e}, del
numeral 1, del articulo 114, del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual establece: “Cuando
persista en violar sus Estatutos o alguna ley” por las siguientes razones:

Del informe de cierre de visita citado en e! considerando quinto del presente acto administrativo, se
evidencian los hechos que se indican a continuacion, los cuales configuran violacion de Ley: a)
Omision del ejercicio de funciones a cargo de la junta de vigilancia, b) Ineficacia de las asamblea
generales celebradas durante los afios 2009 y 2010; c) Participacion de personas que no registran
¢alidad de asociado en los organos de administracion; d) Omisién del ejercicio de funciones del
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revisor fiscal; y, €) Desatencion de las normas que regulan la actividad de trabajo asociado en las
organizaciones cooperativas.

a) Omision del ejercicio de funciones a cargo de la junta de vigilancia.

El libro de actas de la junta de vigilancia de SEMCOL se encuentra registrado en la Camara de
Comercio de Armenia bajo el nimero 2511 del 7 de enero de 2005, contentivo de 125 folios.

En la visita de inspeccion se corrobord que el Ultimo folio en uso corresponde al numero 51, el cual
registra el acta numero 22, celebrada el 21 de mayo de 2006.

El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece: "Las actas de /as reuniones de los organos de
administracion y vigilancia de la Cooperativa, debidamente firmadas y aprobadas, seran pruebas
suficientes de los hechos que constan en elfas”. :

Posterior a la fecha 21 de mayo del afio 2006 no existen actas que acrediten el cumplimiento de las
funciones establecidas enel articulo 40 de la Ley 79 de 1988, que preceptua:

Articulo 400. Son funciones de la Junta de Vigilancia: 1. Velar porque los actos de los organos de
administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias y en especial a
jos principios cooperalivos; 2. Informar a los érganos de administracion, al Revisor Fiscal y a la
entidad estatal sobre las irregularidades que existan en ef funcionamiento de la Cooperativa y
presentar recomendaciones sobre las medidas que en su concepto deben adoptarse; 3. Conocer fos
reclamos que presenten los asociados en relacion con la prestacién de servicios, trasmitirlos y
solicitar los correctivos por el conducto regular y con la debida oportunidad; 4. Hacer famadas de
atencién a los asociados cuando incumplan los deberes consagrados en la ley, los estatutos y
reglamentos; 5. Solicitar la aplicacién de sanciones a los asociados cuando haya lugar a ello y velar
porque el 6rgano competente se ajuste al procedimiento establecido para el efecto; 6. Verificar la lista
de asociados héabiles e inhabiles para poder participar en las asambleas o para elegir delegados,;
7. Rendir informes sobre sus actividades a la Asamblea General Ordinaria; y, 8. Las demas que le
asigne la ley o los estatutos, siempre y cuando se refieran al control social y no correspondan a
funciones propias de la auditoria interna o Revisoria fiscal, salvo en aquellas cooperativas eximidas
de revisor fiscal por la entidad estatal.

En especial, y acorde con el asunto que se tratard en el literal siguiente, no existen evidencias que
acrediten el cumplimiento de la funcién referida a la verificacién de la lista de asociados habiles e
inhabiles para poder participar en las asambleas o para elegir delegados.

Por lo anotado, se infiere que la junta de vigilancia no esta atendiendo el deber legal consignado en
los articulos 40 y 44 de la Ley 79 de 1988.

b) Ineficacia de las asambleas generales celebradas durante los afios 2009 y 2010.

La convocatoria a los delegados que participaran en asamblea general debera estar precedida de un
procedimiento de eleccion, debidamente reglamentado por el consejo de administracion, a fin de
garantizar adecuada informacion y participacion de los asociados para ser elegidos en tal condicion.
Dicho procedimiento garantiza que el delegado elegido cumple con las condiciones para ser
convocado y participar en la asamblea general correspondiente (inciso segundo del articulo 29 de la
Ley 79 de 1988). En la visita de inspeccion se logré evidenciar que el consejo de administracion de la
organizacion SEMCOL no realizé el procedimiento para eleccién de delegados, por lo que no es
posible garantizar la exigencia legal en comento.

Sumado a lo anterior, la junta de vigilancia desatendid el deber legal de verificar el listado de
asociados habiles e inhabiles, por lo que no existen garantias que los asociados elegidos para
delegados en asamblea general cumplieran la condicién de ser habiles. Por definicion del articulo 27
de la Ley 79 de 1988 la asamblea general de delegados la constituyen la reunion de los delegados
legidos por asociados habiles. En relacion con este punto, en la citada visita de inspeccién se logré
evidenciar lo siguiente: “al cruzarse el listado de personas asistentes a la asamblea general de
delegados con la relacién de asociados a diciembre 31 de 2009 segun el formato 9013 Informe
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Individual de aportes se observa que tan solo 11 registros presentan coincidencia y 27 no tienen
registros, lo cual podria indicar que estos uUltimos carezcan de capacidad juridica para participar en las :
asambleas de la cooperativa” f

Teniendo en cuenta los argumentos antes planteados, podemos inferir que la convocatoria para
celebrar las asambleas generales en cita no se ajustaron a los requerimientos legales que se
requieren respecto de la calidad de delegado que participara en éstas, lo cual conlleva a concluir que
se realizé6 en forma irregular; dado que, no se tiene certeza sobre la adecuada eleccion de los
delegados, en especial respecto de las disposiciones que regulan la facultad para participar y tomar
decisiones durante el desarrollo de la asamblea general.

En relacion con la verificacion del quérum se hallaron evidencias de inconsistencias en cuanto al
nimero real se delegados que asistieron a la asamblea general para tomar decisiones durante el
desarrollo de éstas. Se extrae del informe de visita lo siguiente: “Revisado ef contenido del Acla
No.009 de marzo 27 de 2010 relacionada con la asamblea general de delegados, se observa en el
punto 1, Verificaciéon del Quorum y Excusas lo siguiente: da inicio a la verificacion del quérum por
parte de la junta de vigilancia, enconfrandose que de 25 asociados delegados habiles convocados,
lista que fue publicada en cartelera de acuerdo con el articulo 38 de los estatutos, se encontraban
presentes 30 asociados delegados; por tal, se puede dar Inicio a la deliberacion y toma de decisiones.
Lo cual indica que no es clara la determinacion del quérum para deliberar y adoptar decisiones en
razén a que $i se convocan 25 personas, no se entiende como participan 30 asociados y relacionan
en el listado de asistentes 38 personas (hay uno repetido — Gloria Patricia Montes)”.

Por remision normativa del articulo 158 de la Ley 79 de 1988, se aplicaran los articulos 186 y 190 del
codigo de comercio, dado que los asuntos relacionados con la celebracion de asambleas no son
incompatibles con la naturaleza juridica de las cooperativas, los cuales establecen:

“Articulo 186. Las reuniones se realizaran en el lugar del dominio social, con sujecién a lo prescrito en
fas leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion y quorum (...)".

“Articulo 190. Las decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencion a lo prescrito en el
articulo 186 seran ineficaces; las que se adopten sin el nimero de votos previstos en los estatutos o
en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, seran absolutamente nulas; y las que no
tengan carécter general, conforme a lo previsto en el articulo 188, seran inoponibles a los socios
ausentes o disidentes”.

La ineficacia opera de pleno derecho, sin necesidad de declaracién judicial (articulo 897 del codigo de
comercio).

Debido al hecho que, la convocatoria y quérum de las asambleas generales celebradas durante la
vigencia de los afios 2009 y 2010 no se ajustaron a los requisitos legales que las regulan, son
ineficaces de pleno derecho.

c) Participacion de personas que no registran calidad de asociado en los 6rganos de administracion.

Con fundamento en el numeral 2, del articulo 23 de la Ley 79 de 1988, son derechos fundamentales
de los asociados: “Participar en las actividades de la Cooperativa y en su administracion, mediante el
desempefio de cargos sociales”.

Verificado el registro de aportes sociales se evidencia que durante la vigencia de los afos 2008 y
2009 no registran aportes sociales cinco de los seis miembros que integran el consejo de
administracion.

Lo anotado indica que la asamblea general de SEMCOL esta eligiendo, para desempenar cargo en el
onsejo de administracién, a personas que desatienden el deber especial consignado en el numeral 2

del articulo 23 de la Ley 79 de 1988, el cual trata sobre el cumplimiento de las obligaciones

consagradas en el acuerdo cooperativo, dentro de las cuales se incluye el pago de aportes sociales.

o
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En este orden de ideas, no se permite la participacion de asociados que tienen el derecho
fundamental de participar en la administracion de la organizacion mediante el desempefio de cargos
sociales.

Sumado a los argumentos antes anotado, los hechos que se describen en el presente literal
desconocen los parametros establecidos en el paragrafo del articulo 7 de 1a Ley 454 de 1998, el cual
establece: “Para salvaguardar el principio de autogestién, los asociados, durante el proceso de
eleccién de sus dignatarios, procuraran establecer criterios que tengan en cuenfa la
capacidad y las aptitudes personales, el conocimiento, integridad ética y la destreza de
quienes ejercen la representatividad. las organizaciones de la Economia Solidaria, en sus
estatutos, estableceran rigurosos requisitos para el acceso a los organos de administracion, y
vigitancia, tomando en cuenta los criterios anteriormente anotados” (Resaltado fuera de texto).

Podran ejercer la representatividad para desempefar cargos en el consejo de administracion de la
cooperativa los asociados Unicamente. Luego, los criterios de eleccion que se tuvieron en cuenta
para elegir a personas que no registran aportes sociales transgrede las disposiciones legales antes
anctadas.

d) Omisién del ejercicio de funciones del revisor fiscal.

De! informe de visita en cita se extrae el siguiente hallazgo: “De acuerdo con la informacion revisada
el revisor fiscal no dispone de un plan de auditoria, cronograma de actividades o planeacion del
desempefio de sus funciones. La contadora de la cooperativa manifesto, respecto del trabajo
realizado por la revisoria fiscal, que existen algunas comunicaciones que se encuentran en el archivo
de la cooperativa, las cuales no fueron suministradas en el desarrolfo de la visita. Ademas, en el
desarrolfo de la visita no se observd evidencia de informes del Revisor Fiscal en los cuales este
realizard pronunciamientos, manifestaciones de inconsistencias, recomendaciones, solicitud de
implementacién de procedimientos o cumplimiento con lo dispuesto en la normatividad vigente,
estatutos o reglamentacion intema de la entidad. Lo anferior, indica que la revisoria fiscal no esta
cumpliendo con las funciones que la normas sefialan para el efecto. Siendo necesario evaluar las
medidas administrativas a que haya lugar, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 36, numeral
6 del la Ley 454 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del numeral 5 del articulo 3
del Decreto 186 de 2004 y articulos 207, 208, 209, 211 y 212 del Cddigo de Comercio”.

e) Desatencion de las normas que regulan la actividad de trabajo asociado en las organizaciones
cooperativas.

Sobre este caso se detectaron las siguientes irregularidades:

e La organizacion SEMCOL no ha dado cumplimiento a los requerimientos exigidos para el
reconocimiento y funcionamiento establecido en el articulo 7 del Decreto 4588 de 2006 y
paragrafo del articulo 4 de 1a Ley 1233 de 2008.

El articulo 7 del Decreto 4588 de 2006 establece: “Para efectos del reconocimiento y
funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado deberan cumplir los
requisitos previstos en el articulo 15 de la Ley 79 de 1988, junto con la constancia de la
autorizacién del Régimen de Trabajo y de Compensaciones expedida por el Ministerio de la
Proteccién Social. El reconocimiento de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo asociado
corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria, en los términos del articulo 15 de la
Ley 79 de 1998 y a las demas superintendencias que vigilen y controlen la actividad especializada
de éstas”.

El paragrafo del articulo 4 de la Ley 1233 de 2008 preceptua: “Se establecerd un régimen de
transicion igual a seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley para que
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, que hayan sido creadas con
anterioridad a esla ley, ajusten sus regimenes y estatutos a las disposiciones legales vigentes
para registro e inscripcion ante el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia
respectiva. Pasados estos seis (6) meses de transicidén, aquellas Cooperativas y Precooperalivas
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de Trabajo Asociado que no hayan cumplido esta disposicion de legalidad no podran desarrolfar
su objeto social y quedaran incursas en causal de disolucion y liquidacion™

Pese a que, mediante oficios radicados con los numeros 20093710129851 del 30 de junio de
2009 y 20103710328161 del 27 de octubre de 2010, la Superintendencia requirié ajustes para
autorizar el funcionamiento de la actividad de trabajo asociado en la organizacion SEMCOL, ésta
no ha cumplido con los requisitos legales para ejercer dicha actividad.

Peor aun, el término establecido en la Ley 1233 de 2008 para gque la organizacién en comento
ajuste sus regimenes y estatutos a las disposiciones legales vigentes para registro e inscripcion
ante la Superintendencia de la Economia Solidaria se encuentra vencido, lo cual impide el
desarrollo adecuado del objeto social de dicha organizacion.

Celebracion de contratos sin el lieno de los requisitos legales.

El numeral 4 del articulo 6 de la Ley 79 de 1988 establece: A ninguna cooperativa le sera
permitido: 4. Desarrollar actividades distintas a las enumeradas en sus estatutos”

El articulo 5 del Decreto 4588 de 2006 establece: "El objeto social de estas organizaciones
solidarias es el de generar y mantener trabajo para los asociados de manera autogestionaria, con
autonomia, autodeterminacion y autogobierno. En sus estafutos se deberé precisar la actividad
socioeconémica que desarrollaran, encaminada al cumplimiento de su naturaleza, en cuanto a la
generacion de un trabajo, en los términos que determinan los organismos nacionales e
internacionales, sobre la materia”

En el informe de visita se evidencia lo siguiente: “Se contratan servicios y aclividades que no
hacen parte del objeto social de la cooperativa tales como: servicio de seguridad y vigilancia y el
de aseo y cafeteria, recoleccion y disposicion de desechos sélidos en el municipio, servido de
custodia y mantenimiento de la casa de la cultura y alcaldia municipal, apoyo para la atencion
integral de los adultos mayores el municipio de Calarca y atencién a la poblacion vulnerable a
través de la red de gestores, realizar demarcacién vial de 2700 ms. lineales de sefiales
horizontales, prestacion del servicio para realizar campafias educativas de transito, transporte y
de seguridad vial en el municipio de Calarca entre otras (...). Igualmente en relacion con los
contratos celebrados con las personas juridicas privadas y/o naturales se deduce que tanto las
empresas coniratantes como la cooperativa no tienen clara la normatividad que rige las CTAS, por
cuanto las empresas pretenden contratar toda clase de servicios con la cooperativa y la
cooperativa al igual ofrece servicios que no estdn contemplados en su objeto social o simplemente
se dedica a la administracién del personal cobrando una cuota de administracién por fa prestacion
del servicio {...)".

Acorde con el hallazgo antes anotado, se infiere que la organizacién esta realizando actividades
distintas a las enunciadas en su objeto social, lo cual transgrede las disposiciones legales en cita.

Intermediacion laboral.

En el citado informe de cierre de visita se evidencia lo siguiente: “Respecto de los contratos de
prestacién de servicios con personas juridicas privadas y/o naturales: a. Los contratos de
prestacién de servicios celebrados con las personas juridicas privadas y/o naturales,
independiente de lo sefialado en el objeto del mismo, conlfevan la generacion de relaciones
comerciales que implican actividades de administracién de nomina de las empresas o personas
naturales. b. Lo anterior, se evidencia en la forma como se procede a efectuar la facturacion de
los servicios prestados, los cuales incluyen Unicamente conceptos relacionados con el pago de fos
derechos laborales de los trabajadores y el A.1.U. o la administracién de la nomina, generando
actividades como si se tratara de una empresa de servicios temporales. c. En las obligaciones de!
contratante se estipulan condiciones que hacen presumir la inherencia de fa empresa o persona
contratante en la gestién de la cooperativa (...). En relacion con la celebracion de contratos de
prestacion de servicios con las entidades territoriales publicas se observa lo siguiente: a. Se
contrata personal para el desarrollo de actividades propias del objeto social de cada ente
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territorial. b. La forma de pago esta supeditada al nimero de personas que participan en la
ejecucion del contrato y no se atiende a lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 4588 de 2006; es
decir, no se cobra por el resultado final del servicio prestado sino por el numero de personas que
actan en cada actividad. ¢. Se sefialan disposiciones que implican fa participacion directa del
ente contratante en la disposicién del personal que ejecuta el contrato, contraviniendo lo sefialado
en los articulos 6 y 10 del Decreto 4588 de 2006” (...). En el desarrofio de la visita de inspeccion
se tuvo acceso a la facturacién del presente afio, las cuales evidencian actividades relacionadas
con intermediacién laboral, algunas son (..). lgualmente, se advierte tanto en la facturacion
entregada, como en el libro auxiliar 164802001 con movimientos contables desde enero hasta
mayo de 2010; que existen relaciones comerciales con personas nalurales y juridicas de diversa
indofe sobre las cuales no se informo a la comision de visita.

El numeral 1 del articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 preceptua: “Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como empresas de intermediacion laboral,
ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a terceros o
remitirlos como trabajadores en misién. En ningin caso, el contratante podra intervenir directa o
indirectamente en las decisiones internas de la cooperativa y en especial en la seleccion del
trabajador asociado”.

De lo anotado se colige que la organizacion SEMCOL esta transgrediendo la prohibicion
establecida en el numeral 1 del articulo 7 ibidem.

Sumado a lo anterior, en la visita de inspeccién se evidenciaron actuaciones que insinuan
subordinacién laboral de los asociados con las empresas contratantes, lo cual, ademas de
confirmar los argumentos que establecen intermediacion laboral, transgrede las disposiciones
legales establecidas en los articulos 6 y 10 del Decreto 4588 de 2006, los cuales establecen:

“Articufo 6. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, podran contratar con
terceros la produccion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios, siempre que
respondan a la ejecucién de un proceso total en favor de olras cooperativas 0 de ferceros en
general, cuyo propésito final sea un resultado especifico. Los procesos también podran
contratarse en forma parcial 0 por subprocesos, correspondientes a las diferentes etapas de fa
cadena productiva, siempre atados al resulftado final.

Articulo 10. El trabajo asociado cooperativo es la actividad libre, autogestionaria, fisica, material 0
intefectual o cientifica, que desarrolla en forma auténoma un grupo de personas naturales que han
acordado asociarse sofidariamente, fijando sus propias reglas conforme a las disposiciones
fegales y con las cuales autogobiernan sus relaciones, con la finalidad de generar empresa’”.

SEPTIMO. Que la citada organizacién se encuentra incursa en la causal consagrada en el literal f),
del numeral 1, del articulo 114, del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual establece:
“Cuando persista en manejar los negocios en forma no autorizada o insegura” por las siguientes
razones:

Del mentado informe de cierre de visita, se evidencian los hechos que se indican a continuacion, los
cuales por si solos indican manejo inseguro y no autorizado de negocios:

“169095 -— Otras cuentas por cobrar

Registra valores por cobrar relacionados con préstamos a asociados por valor de $ 53,4 millones.
Segun el auxiliar de contabilidad de la cuenta 169085001 se registra un numero considerable de
préstamos o anticipos de compensaciones de los trabajadores de la cooperativa, no existen normas o
reglamentos intermos que sefialen la forma como se hacen los anticipos; siendo necesario, en caso de

ontinuar con esta préctica, adoptar un reglamento especifico para los avances, préstamos o
nticipos.

)
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Igualmente, se observa el préstamo oforgado por parte de la gerencia de la cooperativa al sefior
OCTAVIO ALEXANDER AGUDELOQ, gerente de ASMUCOL y quien tiene una relacion comercial con
la cooperativa dentro del marco del arrendamiento de las instalaciones donde funciona SEMCOL y de
un contrato de ejecucion de procesos para la administracion de un restaurante con cinco asociados
por valor de $1,2 miflones, se constituyo una letra como garantia de la obligacion, a la fecha se
encuentra cancelada la obligacion.

Al respecto, es importante sefialar que todas las operaciones que se realicen en la entidad solidaria
deben obedecer al acatamiento de unas reglas de juego — adopcién de reglamentos y disposiciones
internas, previamente establecidas por los 6rganos de administracién de la cooperativa, y ante la
ausencia de las mismas, deberé abstenerse de continuar con estas précticas, hasta tanto se decida
continuar con las mismas y se apruebe el reglamento por el 6rgano competente.

Igualmente, se registran valores por cobrar a fa Asociacion Mutual ASMUCOL por valores de $1,8;
$2,5 y $ 1,7 millones respectivamente. Estas cuentas corresponden a dos préstamos y la cuenta por
cobrar correspondiente a determinacién de las personas responsables del hurto ocasionado en
municipio de Cartago — Valle del Cauca otorgados a la Asociacion Mutual ASMUCOL.

lgual que lo sefialado para los préstamos o anticipos a los trabajadores, no debe continuarse con la
préctica de estas operaciones pueslo que no hacen parte del objeto social de /a cooperativa.

La revisién integral de la informacion suministrada durante la comision de visita por los
administradores de la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS EMPRESARIALES DE
COLOMBIA - SEMCOL, identificada con el NIT 801-005-0514 permite concluir que las condiciones
administrativas, financieras y juridicas presentan un alto riesgo estruclural que puede afectar la
existencia juridica como organizacion solidada.

igualmente, considerando lo expuesto en el presente informe, se advierte que la entidad solidarta
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS EMPRESARIALES DE COLOMBIA -
SEMCOL se encuentra en dificultades de orden juridico, administrativo, financiero y contable, que
hacen necesario la adopcion de medidas cautelares que permitan poner a la cooperativa en
condiciones adecuadas para desarrollar su objeto social bajo la normatividad propia de las
cooperativas de trabajo asociado o en su defecto, adoptar la decision de disolverla y liquidaria”.

OCTAVO. Que la citada organizacién se encuentra incursa en la causal consagrada en el literal g),
del numeral 1, del articulo 114, del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual establece:
“Cuando se reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito”
por las siguientes razones: ‘

Una vez analizados los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2010 se observa lo
siguiente:

Analizada las cuentas del patrimonio de la citada organizacion, evidenciamos que registra pérdidas
por ejercicios anteriores por valor de $146.385.940; lo cual, afecta el capital social, generandose
guebranto patrimonial equivalente a 0.09.

|
Es decir, los asociados, por cada peso que poseen en aportes sociales, tienen 0.09 centavos, como
consecuencia de las pérdidas reflejadas en el rubro de ejercicios anteriores y que afectan |
directamente la estabilidad patrimonial.

En mérito de lo expuesto,

I~ |




RESOLUCION NOMERGC 20113500001475 DE 09-03-2011 Pagina 10 de 13

Continuacién de 1a Resolucién por la cual se ordena toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la organizacion
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS EMPRESARIALES DE COLOMEIA (SEMCOL)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Tomar posesion de los bienes, haberes y negocios de la organizacion
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVICIOS EMPRESARIALES DE COLOMBIA
(SEMCOL), identificada con el NIT 801-005-051-4, con domicilio principal en la ciudad de Armenia,
Departamento del Quindio, calle 16 No. 13 - 41, con fundamento en los hechos expuestos en ios
considerandos del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente la medida al representante legal de SEMCOL. En
caso de no poderse notificar personalmente se notificara por un aviso que se fijard por un (1) dia en
un lugar visible y publico de las oficinas de la administracién del domicilio social, tal como lo dispone
el articulo 9.1.1.1.3 del capitulo I, titulo |, parte 9 del Decreto 2555 de 2010 y demas normas
concordantes.

ARTICULO TERCERO: Con fundamento en el literal a), numeral 2, articulo 9.1.1.1.1, capitulo |, titulo
|, parte 9, del Decreto 2555 de 2010 se ordena separar del cargo a los administradores, directores, y
de los 6rganos de administracién y direccion asi como del revisor fiscal.

ARTICULO CUARTO: Designar como agente especial al sefior JOSE GUSTAVO DUQUE POSADA,
identificado con la cédula de ciudadania numero 3.350.070; quien, para todos los efectos sera el
representante legal de la intervenida.

ARTICULO QUINTO: Designar como revisor fiscal a la sefiora DORALBA MUNOZ LOPERA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 21.693.152.

ARTICULO SEXTO: La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona al funcionario FERNAN
ENRIQUE PEREZ FORTICH, identificado con la cédula de ciudadania numero 73.155.098, para que
ejecute la medida que se adopta en la presente resolucion; quién, dispone de las facultades
necesarias para efectuar las notificaciones que se requieran y realizar todos los actos que se deriven
de la ejecucion de la citada medida.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar a SEMCOL la suspension de la compensacion de los saldos de los
créditos otorgados a asociados contra aportes sociales, de conformidad con lo sefialado en el articulo
102 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO OCTAVO: Con fundamento en el numeral 1, articulo 9.1.1.1.1, capitulo |, titulo |, parte 9,
del Decreto 2555 de 2010, se disponen las siguientes medidas preventivas obligatorias:

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucion intervenida y la colocacion de sellos y
demas seguridades indispensables,

b) Se ordena a SEMCOL poner a disposicion del Superintendente de la Economia Solidaria y del
funcionario designado por éste, sus libros de contabilidad y demas documentos que se
requieran.

c) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion en la Camara de
Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales; y, la de los
nombramientos de los designados.

d) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
jurisdiccién coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesién con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacion de dar
aplicacion a las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995;
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La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar, ni continuar procesos o actuacién alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de
nulidad;

La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se
abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacién:

e Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales
figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;

» Disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la institucion financiera intervenida

e Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la
medida de toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los
gravamenes que recaigan sobre los bienes de la institucion financiera intervenida a
solicitud elevada sélo por el agente especial mediante oficio;

e Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién
esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del agente especial, asi como de
registrar cualquier acto que afecte et dominio de bienes de propiedad de la intervenida
a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el
cual deben cancelar la respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesion.

La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante
solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la inscripcion de la
medida de toma de posesion en el registro de automotores correspondiente o en el registro
Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcion de ia medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la
intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de ila
institucion financiera intervenida a solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para
que se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
institucion intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del
agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de
vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la
persona mencionada;

La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos
de propiedad de la institucion intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar
dichos activos al agente especial;

La advertencia de que el agente especial esta facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los mismos no son necesarios. Si
se decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencién seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion
forzosa administrativa, especialmente las previstas en el decreto 2555 de 2010;

La prevencidon a los deudores de la intervenida que sélo podran pagar al agente especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria
sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad,

La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, que deben entenderse
exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar que
se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion. ’
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m) La separacion de los administradores, directores, y de los drganos de administracion y
direccidn asi como del revisor fiscal.

n) La orden de suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesién. En todo caso, el representante legal de la entidad objeto de toma de posesién
podra realizar los gastos administrativos de que trata el articulo 9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3,
del Decreto 2555 de 2010.

o) La advertencia de que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida son exigibles a
partir de la fecha en que se adoptd la medida de liquidacién forzosa administrativa, sin
perjuicio de lo que dispongan las normas que regulan las operaciones de futuros, opciones y
otros derivados, de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 117 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

p) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias en firme
contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de posesion se hara atendiendo la
prelaciéon de créditos establecidos en la ley y de acuerdo con las disponibilidades de la
entidad.

g) La comunicacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, para que retire las
calidades de agentes retenedores y autorretenedores de los impuestos administrados por
dicha entidad. Igualmente a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO NOVENO: Ordenar al agente especial y al revisor fiscal que cumplan y procedan
conforme lo sefialado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), Ley 510
de 1999, Decreto 455 de 2004, Decreto 2555 de 2010, Circulares Externas 003 y 005 del 18 de mayo
de 2006, expedidas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, y demas normas concordantes
y complementarias que se relacionen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO DECIMO: Los honorarios del agente especial y del revisor fiscal seran fijados de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Credito Publico
y la Resoluciéon numero 247 del 5 de marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la
Economia Solidaria; los cuales, seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Fijar en dos (2) meses el término para adelantar el proceso de toma
de posesién de los bienes, haberes y negocios de SEMCOL contado a partir de la fecha en que se
haga efectiva la medida; el cual, podra ser prorrogado por dos (2) meses adicionales, previa solicitud
debidamente justificada por el agente especial.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial debe dar aviso de la
misma a los acreedores, asociados y al pablico en general mediante:

e Publicacidn en un lugar visible de todas las oficinas de la intervenida por el término de siete (7)
dias habiles.
e Publicacién en un diario de circulacién nacional.

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente decreto se haran con cargo a la
intervenida.

ARTICULO DECIMOTERCERO. La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada
medida a través de los mecanismos de informacion electronica de que disponga (Decreto 2555 de
2010).
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*

ARTICULO DECIMOCUARTO. Ordenar al agente especiél la constitucion de la pdliza de manejo gue

ampare su buen desempefio. ..
Y

ARTICULO DECIMOQUINTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual

debera interponerse ante la Superintendencia de la Economia Solidaria, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de ésta, en la forma establecida en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes y complementarias, sin perjuicio de su
ejecucion inmediata, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 2555 de 2010.

f ‘: . ) -

-

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos
09-03-2011

" ' B R funng D
ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO
_ Superintende
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F z | SVC / JACM/NRL
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