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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2017140001995 DE

27 de abril de 2017

Por la cual se acepta la renuncia a la Liquidadora de la Institucién Auxiliar del Cooperativismo
GESTION ADMINISTRATIVA en Liquidacion Forzosa Administrativa y se designa su reemplazo

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 34 de Ia Ley 454 de 1998
modificado por el articulo 98 de Ia Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de
2004, el Decreto 455 de 2004, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y el Decreto 2555 de 2010
y con fundamento en los siguientes,

L. ANTECEDENTES

La Institucion Auxiliar del Cooperativismo GESTION ADMINISTRATIVA, identificada con Nit
900.218.782-3, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, en la direccion Autopista Norte N° 109
- 20 e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota, es una organizacién de la economia solidaria
que esta sujeta a la supervisién de la Superintendencia de la Economia Solidaria. toda vez que no se
encuentra bajo supervision especializada del Estado.

De acuerdo con su objeto social, la Institucion Auxiliar del Cooperativismo GESTION
ADMINISTRATIVA, es una organizacion de la economia solidaria que no se encuentra autorizada
para ejercer la actividad financiera, razon por la cual, dentro de la estructura funcional a esta

Superintendencia le compete la vigilancia, inspeccién y control a la Delegatura para la Supervision del
Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria.

De conformidad con las funciones legales senaladas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, el
Superintendente Delegado para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria (E) ordené
una visita de inspeccion a IAC GESTION ADMINISTRATIVA durante el dia 14 de junio de 2016, con
el fin de verificar la situacion real de dicha organizacion.

De la citada visita, esta Superintendencia evidencié que la Institucion Auxiliar del Cooperativismo
Gestion Administrativa se encontraba incursa en las causales senaladas en los literales a), d),e).f)y
h) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, al incumplir de manera reiterada el

exponiendo el bienestar de sus asociados, razon por la cual mediante Resolucién 20161400007565
de 14 de diciembre de 2016, se ordent la liquidacion forzosa administrativa de la Institucion Auxiliar
del Cooperativismo GESTION ADMINISTRATIVA, identificada con Nit 900.218.782-3.

En dicho acto administrativo, fue designado como Liquidador el doctor CARLOS ENRIQUE CORTES
CORTES, identificado con la cédula de ciudadania numero 79.482.268 y como Contralora se designo
a la doctora BLANCA NUBIA GONZALEZ RIVERA, identificada con cédula de ciudadania Ne
5.707.739.
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Mediante comunicacion radicada con el No. 20174400037192 de 20 de febrero de 2017, el Liguidador
designado de la Institucion Auxiliar del Cooperativismo GESTION ADMINISTRATIVA en Liquidacion
Forzosa Administrativa, allego a esta Superintendencia el informe de gestion de la entidad intervenida
y presento renuncia irrevocable al cargo al cual fue designado debido a la imposibilidad financiera,
juridica y fisica (fuerza mayor) para adelantar el proceso de liquidacion forzosa administrativa,
conforme lo establece el Decreto 663 de 1993 y el Decreto 2555 de 2010, tramite que fue adelantado
por esta Superintendencia mediante la expedicion de la Resolucion 2017140001275 de 10 de marzo
de 2017, mediante la cual se acept6 la renuncia presentada al liquidador y se designé como nueva
Liquidadora a la doctora MARIA INES FONSECA QUIROGA, quien para todos los efectos legales es
la representante legal de la entidad intervenida.

Posteriormente, mediante comunicacion radicada con el No. 20174400067762 de 22 de marzo de
2017, la doctora MARIA INES FONSECA QUIROGA, en su calidad de nueva liguidadora de la
Institucion Auxiliar del Cooperativismo Gestion Administrativa en Liquidacion Forzosa Administrativa,
presenta informe de gestion en donde manifiesta las actividades adelantadas y antecedentes que
motivan la presentacion de su renuncia irrevocable al cargo de liquidadora, entre otras razones, por la
falta de recursos financieros necesarios para adelantar el proceso.

Segun comunicacién radicada con el No. 20174400071142 de 28 de marzo de 2017. la doctora Maria
Inés Fonseca Quiroga, Liquidadora de la IAC GESTION ADMINISTRATIVA en su calidad de
Liquidadora, solicita que esta Superintendencia, que de conformidad con lo sefalado en el articulo
9.1.3.7.1 del Decreto 2555 de 2010, ordene la suspensién del proceso de liquidacion forzosa
administrativa de la IAC GESTION ADMINISTRATIVA, en razén a la falta absoluta de recursos que
impide que se pueda iniciar y adelantar las etapas propias del proceso de liquidacion forzosa en la
mencionada entidad, tramite que fue adelantado por esta Superintendencia mediante la expedicion de
la Resolucion 2017140001935 de 21 de abril de 2017.

1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria. ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar.™

En el mismo sentido, de acuerdo con lo senalado en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y en el numeral 9 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccién a las entidades
sometidas a su supervision, examinar sus archivos, y determinar su situacién socioeconémica y
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de su actividad.

La toma de posesion para liquidar, ordenada para el caso en particular por la Superintendencia de la
Economia Solidaria. se rige por el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),

' Respecto de la toma de posesion para admimistrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicara en lo pertinente el régimen
previsto para el efecto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004, por su parte, consagran
las normas aplicables a !as organizaciones que se encuentran supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen
aclividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo
es |a toma de posesion
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el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen. normas con
caracter de orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el numeral 2° del articulo 291, que
el proposito de la intervencion deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de creditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacion que surge de la aplicacién
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 293 del EOSF, dispone que ‘(. -.) El proceso de liquidacicn forzosa administrativa de una
entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene por
finalidad esencial la pronta realizacion de los activos ¥ el pago gradual y rapido del pasivo externo a
cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los
acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y
preferencia a determinada clase de créditos.?

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada con el propésito de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger
los derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

El literal a) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiera (Decreto 663 de
1993) aplicable por remisién expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la Superintendencia de la Economia Solidaria la facultad discrecional para designar.
remover y dar posesion a quienes deban desempeiiar las funciones de agente especial y/o liquidador
y revisor fiscal y/o contralor en los procesos de intervencion forzosa administrativa.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Megiiantq comunicacion radicada con el No. 20174400067762 de 22 de marzo de 2017,
la doctora MARIA INES FONSECA QUIROGA, en su calidad de Liquidadora de la Institucion Auxiliar
del Cooperativismo Gestion Administrativa en Liquidaciéon Forzosa Administrativa. presento informe
de gestion en donde manifiesta las actividades adelantadas y antecedentes que motivan la
presentacion de su renuncia irrevocable al cargo de liquidadora, entre otras razones, por la falta de
recursos financieros necesarios para adelantar el proceso, conforme lo establece el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

SEGUNDA.- Con la expedicién de la Resolucién 2017140001935 de 21 de abril de 2017, la
Superintendencia de la Economia Solidaria resolvié suspender el proceso de liquidacion forzosa
administrativa de la Institucion Auxiliar del Cooperativismo GESTION ADMINISTRATIVA. identificada
con Nit 900.218.782-3. ordenado mediante Resolucién 20161400007565 de 14 de diciembre de 2016:
con la cual cesan temporalmente las funciones de la liquidadora y contralora, hasta tanto se de orden
de reiniciar la liquidacion, sin perjuicio del deber de cuidado y custodia que a las mismas les asiste
respecto de los asuntos de la liquidacion, conforme lo establece el articulo 9.1.3.7.1 del Decreto 2555
de 2010; sin embargo, ante la renuncia presentada por la liquidadora se hace necesario designar su
reemplazo.

TERCERA.- La Superintendencia de la Economia Solidaria en desarrollo de la facultad discrecional
que le otorga el literal a) numeral 12 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993) aplicable por remision expresa del articulo 98 de la ley 795 de 2003 y decreto
455 de 2004, aceptara la renuncia presentada por la liquidadora de la Institucion Auxiliar del

2 Entiéndase Superintendencia de la Economia Solidaria
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Cooperativismo GESTION ADMINISTRATIVA en Liquidacion Forzosa Administrativa y designara su
reemplazo.

CUARTA.- Evaluada Ia lista de agentes especiales, liquidadores, revisores fiscales y contralores que
reposa en esta Superintendencia, se evidencio que el doctor LUIS ANTONIO ROJAS NIEVES,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.489.308, reline las calidades y requisitos exigidos en el
Titulo VI de la Circular Basica Juridica No. 06 de 2015, expedida por esta Entidad para ser
designado como Liquidador.

QUINTA.- La Secretaria General de la Superintendencia de Ia Economia Solidaria, mediante
certificacion de fecha 26 de abril de 2017 manifesto que el doctor LUIS ANTONIO ROJAS NIEVES,
cumple con los requisitos exigidos para ser designado como Liquidador.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACEPTAR a partir de la fecha de expedicion del presente acto administrativo, la
renuncia presentada por la doctora MARIA INES FONSECA QUIROGA, identificada con la cédula de
ciudadania numero 51 -715.005, al cargo de Liquidadora de la Institucion Auxiliar del Cooperativismo
GESTION ADMINISTRATIVA, identificada con Nit 900.218.782-3, con domicilio principal en la ciudad
de Bogota, en la direccion Autopista Norte N° 109 - 20 e inscrita en la Camara de Comercio de
Bogota.

ARTICULO 2.- DESIGNAR al doctor LUIS ANTONIO ROJAS NIEVES, identificado con cédula de
cludadania No. 19.489.308, como nuevo Liquidador de la Institucion Auxiliar del Cooperativismo
GESTION ADMINISTRATIVA, identificada con Nit 900.218.782-3. quien para todos los efectos sera el
representante legal de la intervenida,

ARTICULO 3.- La liquidadora saliente debera hacer entrega formal y material de los asuntos a su
cargo al Liquidador entrante, sin perjuicio del cumplimiento de rendir cuentas comprobadas de su
gestion, de conformidad con lo establecido en el articulo 297 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), Titulo VI de la Circular Basica Juridica Circular Externa No. 006 de
2015 proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria y demas normas concordantes y
complementarias.

Copia de la rendicion de cuentas debera radicarla en |a Superintendencia para los controles
pertinentes

ARTICULO 4.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a los doctores
MARIA INES FONSECA QUIROGA. identificada con la cédula de ciudadania nimero 51.715.005 y
LUIS ANTONIO ROJAS NIEVES. identificado con cédula de ciudadania No. 19.489.308.

ARTICULO 5- Advertir al Liquidador designado que tiene la condicion de auxiliar de la justicia. de
conformidad con el numeral 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero).

PARAGRAFO. Las funciones que desempena el liquidador, no constituyen ni establecen relacién
laboral alguna con la entidad objeto de intervencion, ni entre aquel y la Superintendencia de |a
Economia Solidaria.

ARTICULO 6.- Ordenar al Liquidador la constitucién de Ia poliza de manejo que ampare su buen
desempeno.,
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ARTICULO 7.- Ordenar a la Camara de Comer
Cooperativismo Gestion Administrativa
el presente acto administrativo, con f
de 2010.

ARTICULO 8- Divulgar el contenido del
informacion electrénica que dispone la S
con lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 9.- Contra la presente Resolucidn n
de tramite, acorde con lo preceptuado en el arti
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
27 de abril de 2017

HECTOR RAUL RUIiZ VELANDIA
Superintendente
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