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El Gobierno Nacional consciente de la importancia de preservar y garantizar el
desarrollo efectivo de postulados constitucionales como el derecho fundamental al
trabajo en su doble condicion de derecho y obligacién social, asi como la
concepcién de trabajo enmarcado dentro del concepto de solidaridad, equidad y
riqueza social, expidid el Decreto 4588 de 2006, en el cual se reconoce la
relevancia que tienen las Cooperativas de Trabajo Asociado como instrumento
para lograr estos propodsitos, con miras a fortalecer el crecimiento econémico y
social del pais.

Asi mismo, el decreto en mencién busca proteger la naturaleza juridica y las
caracteristicas espacialisimas que enmarcan este tipo de organizaciones
solidarias, cuyo objeto social debe ser el generar y mantener trabajo para sus
asociados, diferente del independiente y del dependiente regulado por Cddigo
Sustantivo de Trabajo. Asi las cosas, no se trata de un trabajo subordinado, sino
gue esa relacién esta sujeta a una legislacion especial y a sus propios regimenes
y estatutos.

De otra parte, define claramente el objeto social y la naturaleza juridica de las
Cooperativas de Trabajo asociado, asi como las condiciones especiales para
contratar con terceros, la prohibicion expresa de actuar como intermediarios
laborales © empresas de servicios temporales. Senala igualmente ias
prohibiciones para quienes contraten con cooperativas de trabajo asociados, sean
personas juridicas o naturales, empresas privadas o entidades publicas, entre
otros aspectos.




Siendo asi las cosas, constituye una obligacion legal de la autoridades
competentes velar porque las disposiciones consagradas en el mencionado
decreto se cumplan rigurosamente. En tal sentido el Procurador General de la
Nacién en virtud de la funcion preventiva consagrada en los numerales 1,2,y 5
del articulo 277 de la carta Politica y, el Superintendente de la Economia solidaria
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, 35 y 36 de la Ley 454 de
1998, ambos en defensa del ordenamiento juridico, los intereses de la sociedad y
vigilancia del ejercicio eficiente de las funciones administrativas, y teniendo en
cuenta la situacidn juridica y social existente en el cooperativismo de trabajo
asociado en Colombia, se permiten transcribir a los funcionarios publicos y a los
organos de administracion y vigilancia de las Cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado, las prohibiciones estipuladas en el decreto 4588 de 20086, asi:

ARTICULO 172 Prohibicién para actuar como Intermediario o Empresa de Servicios Temporales. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podrdn actuar como empresas de intermediacicn
laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a usuarios o a
terceros beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en misién con el fin de que estos atiendan labores o
trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio o permitir que respecto de los asociados se
generen refaciones de subordinacion o dependencia con terceros contratantes.

Cuando se configuren prdcticas de intermediacién laboral o actividades propias de las empresas de servicios
temporales, el tercero contratante, la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado y sus directivos,
serdn solidariamente responsables por las obligaciones econdmicas que se causen a favor del trabajador
asociado.

ARTICULQ 18% Prohibicién para quienes contraten con las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado. Sin perjuicio de lo previsto en los articufos 92 a 97 de fa Lay 79 de 1988, las personas naturales o
juridicas que confraten con las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podrdn ser miembros,
ni intervenir directa o indirectamente en su organizacién y funcionamiento.

ARTICULO 19°. Prohibicién de actuar como Entidades de Afiliacion Colectiva. Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado sdlo podrdn afiliar al Sistema de ‘Seguridad Social Integral a sus
trabajadores asociados y no podrdn actuar como asociaciones o como agremiaciones para la afiliacion
colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social, ni como asociaciones mutuales para
fos mismos efectos.

La Cooperativa y Precooperativa que viole esta prohibicion se hard acreedora a las sanciones esiablecidas
en el presente decreto y demds normas sobre la materia.

ARTICULO 20° Prohibicion para Cooperativas diferentes a las de Trabajo Asociado. Las Cooperativas
multiactivas, integrales o especializadas no podrén tener relaciones de trabajo asociado con sus trabajadores,
ni establece secciones de trabajo ascciado.

Las Cooperativas a que hace referencia en ef inciso primero de este articulo, con actividad de trabajo
asociado, tendran un plazo méaximo de seis (6) messs contados a partir de la vigencia del presente decreto
para desmontar la seccién de trabajo asociado.

ARTICULO 21°, Prohibicion para las Entidades Promotoras de Precooperativas. Las entidades
promotores que, so prefexto de propiciar la asociacion de personas en forma precooperativa, orienten o
utilicen a las Precooperativas de Trabajo Asociado, para obtener beneficios en provecho lucrativo de si
mismas, serdn sancionadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria o ef Ministerio de la

Proteccion Social, dentro def marco de sus competencias.




Para dar cumplimiento a lo preceptuado en el anterior recuento normativo, la
Procuraduria General de la Nacidn, insta a los servidores publicos a abstenerse de
celebrar o ejecutar contratos con Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado que violen las prohibiciones contenidas en el Decreto 4588 de 2006, ya
que de hacerse sin la anterior prevision, estarian reconociendo una relacién
laboral tipificada a través de actos de intermediacién laboral, vulnerande asi, los
derechos y garantias laborales, prestaciones sociales y de seguridad social
consagrados en nuestro ordenamiento juridico a favor de trabajadores.

Por su parte el Superintendente de la Economia Solidaria exhorta a los
Representantes Legales, Organos de Administracién y Control, y Revisores
Fiscales de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado para que no
incurran en las prohibiciones contenidas en mencionado decreto, asi como a
cumplir con las demas disposiciones establecidas en el mismo, con el fin de que
todas las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, preserven su
naturaleza juridica, desarrollen adecuadamente su objeto social, y garanticen los
principios, valores y caracteristicas que enmarcan estas organizaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos comedidamente a cada una de las
instancias contempladas en el Decreto 4588 de 2006, adoptar las medidas
pertinentes para dar cumplimiento a las reglas y normas mencionadas, so pena de
incurrir endas sanciones previstas en la ley para cada caso.
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