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CIRCULAR CONJUNTA 0000067
Para: Representantes Legales, Consejoﬁ y Comités de Administracién, Juntas y Comités
de Vigilancia y Revisores Fiscales de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado (CTA), Entidades Publicas dei orden Nacional, Deparlamental vy
Municipal; Empresas del Sector Privado,
De: ~ Ministerio de la Proteccién .Sc.)cial y Sﬁpeﬁnlendéncia de la Economia Solidaria
Asunto: Distincidon énlre las Codperétwéé' '&é Tfabajo Asociado (CTA) y las Empresas de

Servicios Temporales (EST). -

Fecha: - = AG() 2004

El Gobiemo Nacional consciente de la importancia que tienen las Cooperativas de Trabajo
Asociado (CTA) como instrumento para lograr 10s propositos de generacion de trabajo, crecimiento
econdmico y generacion de riqueza colectiva en Colombia, elabora la presente Circular, con el fin
de hacer una precisa distincién entre los servicios que pueden prestar las Empresas de Servicios
Temporales (EST) y las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA). ' .

Esta decision obedece al hecho de que bajo la figura de Trabajo Asociado se vienen conslituyendo
una gran cantidad de cooperativas y precooperativas para desarrollar inapropiadamente su objeto
social, ofreciendo actividades propias de las Empresas de Servicios Temporales o para operar
como Agrupadoras en Salud, situacion contraria a lo dispuesto en la Ley 79 de 1988 y Decreto 468
de 1990; Ley 50 de 1990, Decretos 024 de 1998, 503 de 1998, 1703 y 2400 de 2002.

1.

LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO SON AUTOGESTIONARIAS. El articulo 1

del Decreto 468/90 define estas cooperativas como empresas asociativas sin animo de lucro
que vinculan el trabajo personal de sus asociados y sus aportes econémicos para la

produccion de bienes, ejecucién de obras o a. prestacién de servicios, debiendo por lo tanto

participar activamente en las decisiones de la empresa. -~ - - - B

La EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES segun el articulo 71 de (a Ley 50/90, es aquella

que contrata la prestacién de. servicios con terceros beneficiarios para colaborar
temporaimente en el desarrolio de sus actividades, mediante- 'la labor desamollada por
personas naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios temporales, la cual

liene con respecto de éslas el caracter de empleador, sin que el trabajador o empleado en

misidn participe en la gestion de la empresa usuarnia. - . o :

LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO SON EMPRESAS SOLIDARIAS en las que
los asociados desarrollan personalmente ' las aclividades propias de su objeto social, a fin de
atender las obligaciones comerciales de las cooperativas con sus clientes, en los ambitos de
la produccién de bienes, la ejecucién de obras o la prestacién de servicios, segun sea el caso,
generando trabajo permanente. El desarrollo de I3s actividades debe hacerse de manera
autogestionaria, buscando un ingreso digno y justo en beneficio de los asociados {(articulo 1,

-Decreto 468 /90). o

Las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES desamollan su objeto social de
intermediacion enviando trabajadores en misiébn a las empresas que requieran atender
actividades transitorias, accidentales o temporales. (articulo 77, Ley 50/90).

LAS COOQOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO  INTEGRAN VOLUNTARIAMENTE A SUS
ASOCIADOS. Para cumplir con este propdsito debsn dcatar sus regimenes y estatutos, con
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sujecion a la legislacién propia de la economta sohdana ynoa la taboral ordinaria (Armulo 3,
Decreto 468/90). .
Las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES vinculan laboralmente los traba;adores en

mision para cumplir con las tareas ¢ servicios contratados con un usuario sujetos a la
legislacion laboral. El articulo 74 de la ley 50/90 establece que los trabajadores en mision son
aquellos que contratan las empresas de servicios temporales para cumplir con las tareas o el
servicio contratado. A los trabajadores en misidn se les aplica, en lo pertinente, 10 dispuesto en
el Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas normas del régimen laboral (articuto 75, Ley 50/90).

LAS - COOPERATIVAS DE TRABAJO ~ASOCIADC DEBEN SER PROPIETARIAS,
POSEEDORAS O TENEDORAS DE LOS MEDIOS MATERIALES DE LABOR o de los
derechos que proporcionen fuentes de trabajo o de los productos de trabajo. (ariculo 5,
Decreto 468/90). LOS ASOCIADOS DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
SON LOS-VERDADEROS DUENOS DE LA EMPRESA, para lo cual hacen aportes sociales y
contribuyen al crecimiento de la misma con el trabajo.’ o

En el caso de las EST los medios de labor son de propiedad de [a empresa usuaria del
servicio, el trabajador en misién no es $ocio, ni duefio, sino que realiza un trabajo o labor -
temporal en favor de un tercero que es el empresario usuario. '

LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO DEBEN ADELANTAR SU ACTIVIDAD DE
TRABAJO CON PLENA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA organizando C
directamente las aclividades de trabajo de sus asociados y en caso de actuar en el area de los
servicios debera asumir los riesgos en la realizacion de su labor {articulo 6, Decreto 468/90).

. Las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES' al. enviar .trabajadores en mision a una
empresa usuaria, lo hace delegando autoridad, que 'se asimila’ a la figura de la representacién
del articulo 32 -del CST (CSJ, Seniencia del 24 de abril de 1997, Rad 9435) estando.el
trabajador sujeto al régimen laboral, siendo ajeno a la administracién de la empresa de
servicios temporales que es su empleadora y por supuesto de |a usuaria_en donde realiza la
mision o trabajo. ST : .

Las COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO no hueden actuar como intermediarias
laborales enviando trabajadores en mision pues desnaturalizan la actividad empresarial -
cooperativa de trabajo asociado, ademas de no estar autorizada pues para ello se requiere
cumplir con las normas establecidas en la Ieg:slaclén laboral y tener objeto socual dnico y
exclusivo (articulo 71 y 72, Ley 50/90).

Las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES si pueden envnar lrabajadores en m1516n
siempre y cuando se encuentren autorizadas por el Ministerio de la Proteccion Social y dicha |
aclividad se encuenira definida como Unico objeto social (articulo 72y 82, Ley 50/90). &l -
articulo 93 prohibe a la empresa usuaria contratar servicios temporales cuando la EST no
cuente con |a autorizacién, y en caso de mcumphmsento el Ministerio de la Proteccién Social
podra imponer multas sucesivas. :

EL TRABAJO. EN LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO SOLO PUEDE SER
ADELANTADO POR SUS ASOCIADOS y de manera excepcional por razones debidamente
justificadas por trabajadores no asociados, evento éste que configura relaciones laborales que
se rigen por 1as normas del Codigo Sustantivo del Trabajo (articulos 7 y 8, Decreto 468/90).

En las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES los trabajadores deben estar vinculados
bajo las modalidades previstas en el articulo 74 de 1a Ley 50/80, como trabajadores de planta
que desarrollan su actividad en las dependencuas propias, de la' EST, o como trabajadores en
misién que son aquellos que la EST envia a las dependencnas de sus usuarios a cumpllr la
tarea o servicios contratados por éstos. : : . o , .
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10.

11.

12.

13,

LAS RELACIONES DE TRABAJO EN LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
ESTAN REGULADAS EN LOS REGIMENES DE TRABAJO, PREVISION, SEGURIDAD
SOCIAL Y COMPENSACIONES, los cuales deben estar registrados ante el Ministerio de la
Proteccion Social previa al inicio de 1a ejecucién del acuerdo cooperativo de trabajo asociado
(articulo 2, Resolucion 1451/00),

En las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES, las relaciones laborales estan reguladas

por el Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas nonmas laborales, y tampoco podrén desarroliar

su objelo social hasta tanto el Ministerio de Proteccidn Social les autorice su funcionamiento.

LAS COCPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO RETRIBUYEN AL TRABAJADCR
ASOCIADO POR LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS CON COMPENSACIONES Y NO
CON SALARIO, ias cuales deben ser presupuestadas en forma adecuada y técnicamente

justificadas, para que se retribuya el trabajo con base en los resultados economicos de la . -

empresa, asi como de acuerdo con la funcién, la especialidad, el rendimiento y la cantidad de
trabajo aportado {Articulo 11, Decreto 468/90).

En las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES los trabajadores en mision tienen derecho B

al salario y a las prestaciones sociales equivalenle a las de los trabajadores de la empresa
usuaria que desempefien la misma actividad, aplicando para el efecto ias escalas de
antigiedad vigentes en la empresa. (articulo 79, Ley 50 de 1.990).

LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADC NO PUEDEN ACTUAR COMO
AGRUPADORAS PARA LA AFILIACION COLECTIVA a las EPS, (articulo 18, Decreto 1703 de
2002) y se requiere la demostracidn efectiva de 1a condicién de asociado y que éste trabaje
directamente para la cooperativa.

En las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES se aplican las normas relativas a la
afiliacion al Sistema de Seguridad Social de los trabajadores dependientes.

LAS COCPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO NO PUEDEN CONSTITUIRSE PARA
BENEFICIAR A SOCIEDADES O EMPRESAS COMERCIALES, pues les estad prohibido
realizar acuerdos con sociedades que las hagan participar directa o indirectamente de los
beneficios o0 prerrogativas que las leyes le otorguen a las entidades de! sector sciidario
(numeral 2 del articulo 6 de la Ley 79/88 y numeral 2 del articuto 13 de |a Ley 454/98).

Al dedicarse la CTA a la labor propia de las EST, esta sustrayendo al trabajador asalariado de!
régimen laboral favoreciendo al usuario de las especiales regulaciones del sector cooperalivo.

LAS COCOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO DEBEN ESTABLECER EN SUS
REGIMENES DE PREVISION SOCIAL !a forma de atender las contribuciones economicas
para el pago de [a Seguridad Social (Arliculo 15, Decreto 468/90).

Las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES respecto de los trabajadores son
responsables de la seguridad sociat (salud, pensiones y riesgos profesionales), en los términos
del articulo 4 del Decreto 24/98, y conforme a las norrnas propias de 12 legislacion laboral.

EN LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO LA TERMINACION DE UN CONTRATO
CON TERCEROS NO ES CAUSAL PARA LA EXCLUSION O EL RETIRO DEL ASOCIADO DE
LA COOPERATIVA, pues el asociado es duefo de su empresa y no puede ser excluido o
retirado de la misma bajo el pretexto de la temminacion del trabajo. La decision de reliro
voluntario corresponde dnicamente al asociado por existir el principio Constitucional de la libre
asociacion (articulo 38 de la Constitucion Nacional). _ —..
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En las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES el trabajador puede ser desvinculado al
finalizar Ia obra o labor o terminacién del contrato de prestacion de servicios entre la usvaria y --
la EST.

14, LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO NO PUEDEN SER UTILIZADAS COMO
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES PARA LOGRAR BENEFICIOS TRIBUTARIOS en
beneficio de terceros, pues las CTA estan exentas del impuesto de renta y complementarios, si
se cumple con lo establecido en los articulos 19 y 358 del Estatulo Tributano, de lo contrario,
deberan pagar impuesto con tarifa del 20% por pertenecer al régimen tributario especial.

Las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES, tienen una tarifa del impuesto a la renta det
35% mas la sobretasa del 10%. (articulo 240 y 260-11 del Estatuto Tributario).

Oe las distinciones anteriores, se concluye que al ulilizar Yas CTA para enviar trabajadores en
mision que deben eslar sujetos al régimen taboral, se desnaturaliza la forma juridica tanto de las
CTA como de las EST, lo cual ademas de dislorsionar su objeto social, anamuiza el mercado del
trabajo, y produce perjuicios para el trabajador, el Estado y la sociedad, pues:
» Se evade el pago de aportes parafiscales al SENA e ICBF, asi como la obligacién de
patrocinar aprendices. .
» Se evita la obligacién de afiliacidn a las Cajas de Compensacidn Familiar
+ Se lraslada al cooperado, en algunos casos, el valor de las cotizaciones a la seguridad
social. ‘
» No se da aplicacion a la legislacién laboral
* Se produce una evasion tribularia en beneficio de terceros.

Para verificar si se presenta alguno de eslos eventos, las entidades gubemamentales
comprornetidas con la vigilancia, la inspeccion y el control de las Cooperativas de Trabajo Asociado
y de las Empresas de Servicio Temporal, adelantan visitas de inspeccion y andlisis, con el fin de
identificar el cumplimiento de las normas legales, asi como el de ejercer acciones preventivas ¥
cormectivas para evitar que se desvie la naturaleza juridica de este tlipo de organizaciones.

De esta forma se hace un llamado a la responsabilidad social que debe prevalecer en los agentes
de! mercado laboral (empleadores, empresarios, asesores de empresas y trabajadores) para hacer
un adecuado uso de las COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO, de acuerdo con su
naturaleza y, por lo tanto, se evite convertirlas en fuentes de evasion de impuestos, parafiscales o
empobrecimiento de la fuerza de trabajo, aclividades éstas que generan responsabilidades
administrativas y penales por violacién a la ley.

D
m é\uu) 3 D el VAT,
é:‘Q DIEGO PALACIO BETANCOURT ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO

~ Ministro de la Proteccion Social Superintendente de la Econolyia Solidana
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