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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2018330002485 DE

10 de abril de 2018

Por la cual se ordena la toma de posesidn para administrar los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA DE SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA -COOSUACOL-

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 6 del articulo 2° del
Decreto 186 del 26 de enero de 2004, el articulo 98 de la Ley 795 de 2003 que modifico el articulo 34
de la Ley 454 de 1998, el Decreto 455 de 2004, el articulo 114 del Decreto 663 de 1993, modificado
por la Ley 510 de 1999, el Decreto 2555 de 2010, el Decreto 1297 de 2015, y

l. ANTECEDENTES

La COOPERATIVA DE SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA -COOSUACOL-,
identificada con Nit: 800.185.713-9, con domicilio principal en la ciudad de Cartagena-Bolivar, en la
direccion Diagonal 31 N° 107 - 75 centro industrial ternera N° 2 bodega D 12, e inscrita en la Camara
de Comercio de Cartagena, es una organizacién de la economia solidaria, que no esta bajo
supervisidén especializada del Estado, razdn por la cual se encuentra sujeta al régimen de vigilancia,
inspeccion y control a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 2159 de 1999, la COOPERATIVA DE
SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA - COOSUACOL, se encuentra catalogada dentro de
las organizaciones solidarias de segundo nivel de supervision por reportar al corte de junio 30 de
2016 activos por valor de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA Y
NUEVE MIL PESOS ($1.461.189.000).

Segun su objeto social, la COOPERATIVA DE SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA —
COOSUACOL- es una organizacion de la economia solidaria que no se encuentra autorizada para
ejercer la actividad financiera, razén por la cual, dentro de la estructura funcional de esta
Superintendencia compete la vigilancia, inspeccion y control a la Delegatura para la Supervision del
Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria.

En uso de sus facultades legales, la Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y de la
Forma Asociativa Solidaria mediante oficio 20173200252111 de 8 de septiembre de 2017, dirigido a
la Representante Legal principal de la COOPERATIVA DE SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE
COLOMBIA —COOSUACOL-, dispuso realizar visita de inspeccion in situ durante los dias 13 y 14 de
septiembre de 2017 motivada en lo establecido en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998
y numeral 9 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, con el fin de verificar y confrontar la informacion
suministrada por la Entidad para realizar seguimiento a la confiabilidad y la operacion del negocio. Asi
mismo, realizar seguimiento a la informacién suministrada en la visita de inspeccion realizada en la
vigencia 2016. La diligencia fue atendida por la Representante Legal de la cooperativa de la época.

V_OAPS-F72013
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Como consecuencia de la visita de inspeccion se suscribié un acta de cierre de visita en la Entidad y
posteriormente el equipo interdisciplinario comisionado para realizar la visita present6 informe de
visita in-situ el cual fue trasladado a la organizacién solidaria mediante oficio 20173300286491 de 09
de agosto de 2017.

Como resultado de lo anterior, y ante los hallazgos presentados y la configuracién de las causales
contenidas en los literales b), d), e) y f) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y con fundamento en lo previsto en el articulo 291 ibidem, la Superintendencia de
la Economia Solidaria ordend, mediante Resolucion 2017330006135 de 21 de noviembre 2017, la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA DE
SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA — COOSUACOL-, identificada con Nit 900.025.493 -
0, por el término de dos (2) meses para adelantar el diagnéstico de la situacion real de la
organizacion, contado a partir de la fecha en que se hizo efectiva la medida.

En dicho acto administrativo, se designé como agente especial a la sociedad NARVAEZ & DIAZ
CONSULTORES S.A.S identificada con el Nit: 900.394.250-1 representada legalmente por el sefor
SAUL ANDRES DIiAZ CORREA identificado con la cédula de ciudadania N° 80.004.854 y como
revisora fiscal a la doctora CENEIDA CAICEDO RIASCOS identificada con la cédula de ciudadania
N° 94.450.308.

Dentro del término de ejecucién de la medida, el agente especial de COOSUACOL present6 ante
esta Superintendencia una solicitud para prorrogar por dos (2) meses mas el proceso de toma de
posesién de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Una vez analizado la solicitud presentada por el agente especial, esta Superintendencia profirié la
Resolucion 2018330000245 del 24 de enero de 2018, en la cual se prorrog6 por el término de dos (2)
meses la medida de toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA DE
SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA — COOSUACOL-.

Cumplido el término para presentar el diagnéstico de la Entidad, el agente especial, sociedad
NARVAEZ & DIAZ CONSULTORES S.A.S, representada legalmente por el sefior SAUL ANDRES
DIAZ CORREA present6 a traves del radicado 20184400071402 de 20 de marzo de 2018 informe
diagnéstico de la gestion administrativa, financiera y juridica de la intervenida.

Il. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria, que el Presidente de la Republica determine mediante acto general, y que no se encuentren
sometidas a la supervisidn especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a las
establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y
toma de posesion para administrar o liquidar. *”

' Respecto de la toma de posesion para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicara en lo pertinente el régimen
previsto para el efecto en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004, por su parte, consagran
las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen
actividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo
es la toma de posesion.
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La toma de posesién de los bienes, haberes y negocios general, ordenada para el caso en particular
por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se rige por el Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen,
modifiguen o complementen, normas con caracter de orden publico y por lo tanto de obligatorio
cumplimiento.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefala claramente en el numeral 2° del articulo 291, que
el propdésito de la intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacién que surge de la aplicacién
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.

El articulo 9.0.2.1.1 del Titulo 2, del Libro 1 del Decreto 2555 de 20102 establece que cuando se
determine que la entidad puede desarrollar su objeto social conforme a las reglas que lo rigen, o
pueden adoptarse otras medidas que permitan a los depositantes, ahorradores, o inversionistas
obtener el pago total o un pago parcial de sus créditos expedira la resolucion disponiendo la
administracion de la entidad.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econdémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

El literal a) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiera (Decreto 663 de
1993) aplicable por remisién expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la Superintendencia de la Economia Solidaria la facultad discrecional para designar,
remover y dar posesion a quienes deban desempefar las funciones de Agente Especial y/o
Liquidador y Revisor Fiscal y/o Contralor en los procesos de intervencién forzosa administrativa.

2 En el evento en que la Superintendencia Financiera de Colombia, previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN, dentro del término de dos (2) meses contados a partir de la toma de posesion, prorrogables por el mismo plazo, determine que la
entidad puede desarrollar su objeto social conforme a las reglas que lo rigen, o pueden adoptarse otras medidas que permitan a los
depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o un pago parcial de sus créditos, expedira la resoluciéon disponiendo la
administracion de la entidad, en la cual también se ordenara dar aviso al publico mediante publicaciéon en un lugar visible en las oficinas de
la institucion intervenida por un término de siete (7) dias habiles, asi como la publicacién por una (1) vez en un diario de amplia circulacion
nacional, de un aviso informando sobre la expedicion de la medida. Si la misma no se puede notificar personalmente al representante legal,
se notificara por aviso que se fijara por un (1) dia en lugar publico de las oficinas de la administracion del domicilio social de la intervenida.
Sin perjuicio del momento en que se decida la posesién para administrar, se deberad dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1
del presente decreto. Las medidas previstas en el articulo 9.1.1.1.2 de este decreto podran ser aplicadas inclusive mientras la entidad
permanezca en posesion para administrar. Deberan tenerse en cuenta los siguientes aspectos: 1. Para la elaboracién del concepto de que
trata el presente articulo, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN solicitard al agente especial, un plan sobre las
medidas que resulten procedentes y demas informacién necesaria para la elaboracion del concepto. 2. La Superintendencia Financiera de
Colombia solicitara al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN la presentacion del programa que se seguird con el fin de
lograr el cumplimiento de la medida y en el cual se senalaran los plazos para el pago de los créditos. Dicho programa podra ser modificado
cuando las circunstancias lo requieran, evento que se comunicara a la Superintendencia Financiera de Colombia y a los interesados. Lo
anterior sin perjuicio de que pueda haber acuerdos entre los acreedores y la entidad objeto de toma de posesion. El Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras -FOGAFIN debera presentar el programa de qué trata el presente articulo, maximo dentro de un término de dos (2)
meses contados a partir de la fecha en que entre en vigencia la resolucién de la Superintendencia Financiera de Colombia disponiendo la
administracion de la entidad. En todo caso, si en el plazo de un (1) afo, prorrogable por un término igual no se subsanaren las dificultades
que dieron origen a la toma de posesion, la entidad de vigilancia y control dispondra la disolucién y liquidacion de la entidad, Lo anterior sin
perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucién ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando asi se requiera en razén de las
caracteristicas de la institucion. Articulo 9.1.2.1.2 (Articulo 14 Decreto 2211 de 2004). Levantamiento de la medida de toma de posesion.
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA Actualizado por: Subdireccion de Coordinacion Normativa Fecha ultima actualizacion:
25/7/2017 La medida de toma de posesion podra ser levantada, previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN, por la Superintendencia Financiera de Colombia mediante acto administrativo, cuya notificacion se sujetara a las normas del
Cadigo Contencioso Administrativo.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERO: El agente especial sociedad NARVAEZ & DIAZ CONSULTORES S.A.S, representada
legalmente por el sefior SAUL ANDRES DIAZ CORREA, radicé a esta Superintendencia el
diagnéstico integral respecto de la medida toma de posesion de la COOPERATIVA DE
SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA —COOSUACOL-, en el cual manifiesta respecto a
cada uno de los aspectos lo siguiente:

“...2.3 SITUACION FINANCIERA:

La estructura financiera de la Cooperativa evidenciada en balances certificados a diciembre 31 de 2017,
dan cuenta de una entidad que presenta una alta concentracion de sus activos en inventarios y cartera,
asi como, en una flota de transporte, por un valor total de $3.722 millones, no obstante, y como parte
del proceso de validacion de las diferentes aseveraciones implicitas en dichos estados financieros, no
nos fue posible validar la existencia, derecho y valuacién, de dichos bienes.

Igual ocurre con los pasivos y patrimonio certificados a diciembre 31 de 2016 por valor de $135 millones
y $3.587 millones, respectivamente.

Las cifras a diciembre 31 de 2017, estan siendo objeto de revision y registro por parte de la oficina
contable que ofrece sus servicios tercerizados a la Cooperativa, motivo por el cual no nos podemos
referir a las mismas, hasta tanto estén disponibles y con sus soportes correspondientes.

Producto del analisis de algunas cifras y/o cuentas contables, con base en algunos pocos soportes que
obtuvimos, pudimos establecer la necesidad del reconocimiento de un deterioro de la cartera y de las
propiedades planta y equipo, por valores cercanos a los $568 millones y $644 millones,
respectivamente, que implicarian ajustes en la contabilidad y que afectarian seriamente la situacion
financiera de la Cooperativa.

Durante nuestra revision a la informacion financiera con corte a diciembre 31 de 2017, observamos que
la Cooperativa no ha incorporado los ajustes por convergencia hacia las Normas Internacionales de
Informacion Financiera en el aplicativo contable cumpliendo a cabalidad con este estandar. Por lo
anterior, para subsanar esta situacion se debe establecer plan de trabajo para culminar la incorporacion
del nuevo marco normativo en el aplicativo contable a fin de que se generen los reportes y la
informacion financiera con el nuevo esquema...”

Ahora bien, respecto a las Politicas Contables bajo NIIF y el Estado de Situacién Financiera de
Apertura ESFA, el agente especial concluyé:

De acuerdo con la informacion suministrada por el asistente contable — Rafael Chiquillo, evidenciamos
que la Cooperativa no ha dado cumplimiento con las actividades previas a la implementacién de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera para Pequenias y Medianas Entidades (PYMES),

tales
como:
e Politicas contables acordes con las NIIF para PYMES.
o Aprobacion de las politicas contables por parte del Consejo de
o Administracion.
e Estado de Situacion Financiera de Apertura al 01 de enero de 2016.

Por lo anterior y de conformidad a las disposiciones vigentes emitidas por la Ley 1314 de 2009,
reglamentada por los Decretos 2420 y 2496 de 2015, recomendamos lo siguiente:

Llevar la contabilidad aplicada a NIIF para PYMES para emitir estados financieros por los periodos 2017
y 2016 bajo este nuevo marco contable.
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Respecto a la validacién de las cuentas efectivo, cuentas por cobrar y otras, el agente especial indica:

“...En la revisién de las conciliaciones bancarias, y manejo del efectivo validamos que las actividades
gjecutadas se ajustan a las politicas y procedimientos que deben estar establecidas por la Cooperativa

()

En la revision sobre el manejo de las cuentas por cobrar y deudores varios, validamos que la gestion de
colocacion y recaudo se ajustara a los procedimientos que deben estar establecidos por la
Cooperativa...”

Asi mismo, respecto a los activos materiales (propiedad, planta y equipo), expreso:

“...A diciembre 31 de 2017 el saldo de los activos materiales asciende a $678 millones antes de
depreciacion; segun el Sr. Alfredo Bettin corresponden a los activos fijos que se encuentran ubicados en
los diferentes colegios y en la bodega de “Ternera” ubicada en el municipio de Turbaco. (Informacion
pendiente de validar por parte de la auditoria a través de pruebas de recorrido, para corroborar estado
de los activos y valor razonable de los mismos...”

SEGUNDO: El agente especial presentd los aspectos mas importantes respecto al negocio en
marcha y el contrato que se encuentra hoy vigente y operando suscrito entre Coosuacol y la Alcaldia
de Bogota D.C., lo cual plasmoé en el informe de la siguiente manera:

“...Consideracion de negocio en marcha.

Dada la dificil situacion financiera y el resultado deficitario que podria presentar la Cooperativa con base
en los ajustes que tendrian que realizarse por los hallazgos anteriormente descritos en relacion con el
deterioro de la cartera y de la propiedad planta y equipo, sumado a la incertidumbre de posibles
contingencias por sanciones pecuniarias, se pone en riesgo la sostenibilidad de la Cooperativa, y de
acuerdo al analisis que hemos hecho en relacién con la forma como se ha venido administrando y los
riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad, recomendamos a la administracion actual, en
cabeza de su agente interventor que se evalué implementar medidas urgentes que contemplen entre
otras cosas lo siguiente:

e Redefinicion de la estrategia comercial en la consecucion de proyectos.

e Realizar gestiones comerciales inmediatas para la pronta recuperacion de la cartera.

e Evaluar replicar la forma como opera la entidad en la ciudad de Bogota para que el modelo de
negocio de esa ciudad se pueda adoptar en la costa caribe y el eje cafetero donde tiene
presencia la Cooperativa.

e Reestructuracion de la planta de cargos.

e Redefinicion de los controles operativos, de modo que se logre la eficacia operativa de los
mimos.

e Reorganizacion del area contable y realizar un proceso de saneamiento contable, y

e Empoderamiento o estructuracion de los érganos de gobierno cooperativo, a efectos de lograr
el acatamiento a los preceptos misionales del sector solidario, entre otros,

Todo lo anterior, en procura de que la Cooperativa sea auto sostenible y viable, y para evitar que la
entidad vaya a entrar en un cese de pagos, toda vez que el flujo de caja y/o la disponibilidad de
recursos actuales son limitados...”

(..)

La Cooperativa en la actualidad cuenta con un contrato con la secretaria de educacion de la alcaldia de
Bogota D.C. en el cual diariamente ensamblan y entregan 42.000 refrigerios industrializados a partir de
julio de 2018, aumenta el numero de refrigerios a 73.000 refrigerios industrializados diarios contrato que
va hasta diciembre de 2019. El cumplimiento al desarrollo de este contrato hasta la fecha es dptimo,
mostrando gran desemperio y cumplimiento en el proceso de ensamble de los refrigerios y la logistica
de entrega en los colegios asignados...”
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TERCERO: De acuerdo con las causales que dieron origen a la toma de posesién genérica de
COOSUACOL segun Resolucién 2017330006135 de 21 de noviembre 2017 y lo contenido en el
informe diagndstico presentado por el agente especial a través del radicado 20184400071402 de 20
de marzo de 2018, se realizé por parte del agente especial un cuadré explicativo, asi:

N° | CAUSALES ESTADO ACTUAL ACCIONES PARA
SUBSANAR

1 Reglamentos de | No hay reglamento de érganos de | Implementar de plan de
funcionamiento de los | administracion y vigilancia | reorganizacién y
6rganos de | vigentes fortalecimiento social y
administracién y administrativo de la
vigilancia. cooperativa: Implementar

Régimen de  organizacion
interna, Constitucion,
procedimientos y funciones de
los érganos de administracion
y  vigilancia,  condiciones,
incompatibilidades y forma de
eleccion y remocion de sus
miembros.

2 Reglamentos de | No Aplica Implementar de plan de
carteras de crédito, reorganizacion y
cobranza y demas fortalecimiento social y
reglamentos vigentes, administrativo de la
incluidos los de los cooperativa: Implementar
fondos sociales, el Régimen de organizacion
contador manifiesta interna, Constitucion,

que no aplica para esta
organizacion porque no

esta contemplado
dentro de su objeto
social.

procedimientos y funciones de
los érganos de administracion
y vigilancia,  condiciones,
incompatibilidades y forma de
eleccion y remocion de sus
miembros.

3 Revisar gestién en los
libros de actas de
asambleas, consejo de
administracién y junta
de vigilancia 2015,
2016y 2017.

Se encontr6 que las actas no
cumplen con la totalidad de los
requerimientos minimos exigidos
como son: Numero, tipo de
reunién, lugar, fecha y hora de la
reunién, forma y antelacién de la
convocatoria 'y nombre del
convocante, nimero de miembros
asistentes, y numero de los
miembros convocados,
constancia quorum
deliberatorio, orden del dia,
asuntos tratados, decisiones
adoptadas y numero de votos
emitidos a favor, en contra
anulados y en blanco, constancia
de los asistentes, fecha y hora de
la clausura.

del

Implementar plan de
reorganizacion y
fortalecimiento social y
administrativo de la

cooperativa: Capacitacion del
asociado, en un curso basico
de economia solidaria minimo

de 20 horas. Implementar
Régimen de organizacion
interna, Constitucion,

procedimientos y funciones de
los 6rganos de administracion
y vigilancia,  condiciones,
incompatibilidades y forma de
eleccion y remocion de sus
miembros.
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4 Certificado de
capacitacion sobre el

tema LA/FT del
empleado de
cumplimiento o del
representante legal,
segun haya sido
impartido por la
superintendencia de

Economia Solidaria.

La entidad no tiene personal
capacitado sobre el tema LA/FT.

Disefiar e Implementar un
sistema de administracién de
riesgo de lavado de activos y

financiacibn  al  terrorismo
(SARLAFT), acorde a |lo
estipulado en la circular

externa 004 de 2017 de la
superintendencia de economia
Solidaria

5 Copia del formato de
reporte de ROS de los
cuatro ultimos periodos,

La organizacién no evidencio la
presentacion del formato ROS.
EL oficial de cumplimiento no ha

Disefiar e Implementar un
sistema de administracién de
riesgo de lavado de activos y

capacitaciones sobre el

a todas las areas y

tema de LA/FT dirigida

capacitado sobre el tema LA/FT.

asociados vigentes.

funcionarios de la
cooperativa.
7 Carpeta de los | La informacién de los asociados

se encuentra desactualizada

actas de nombramiento | sido nombrado financiacion al  terrorismo
del empleado  de (SARLAFT), acorde a o
cumplimiento. estipulado en la circular
externa 004 de 2017 de la
superintendencia de economia

Solidaria
6 Constancia de | La entidad no tiene personal | Disefiar e Implementar un

sistema de administracion de
riesgo de lavado de activos y

financiacion  al  terrorismo
(SARLAFT), acorde a lo
estipulado en la circular

externa 004 de 2017 de la
superintendencia de economia
Solidaria

8 Revisar razonabilidad
de la informacioén
financiera y contable
con cortes al 31 de
diciembre de 2016 y 30
de junio de 2017,
principalmente de las
cuentas de cartera,
cuentas por cobrar vy

aportes sociales con
corte a 31 de diciembre
de 2016 y 30 de junio
de 2017.

por pagar, depositos y

La estructura financiera de la
Cooperativa  evidenciada en
balances certificados a diciembre
31 de 2016, dan cuenta de una
entidad que presenta una alta
concentracién de sus activos en
inventarios y cartera, asi como,
en una flota de transporte, por un
valor total de $3.722 millones, no
obstante, y como parte del
proceso de validacion de las
diferentes aseveraciones
implicitas en dichos estados
financieros, no nos fue posible
validar la existencia, derecho y
valuacioén, de dichos bienes

Realizar un proceso de
reorganizacion en el érea
contable; depurando la
informacién contable y
tributaria existente.
Implementando las normas

internacionales de informacién
financiera NIIF, con el objeto
de determinar cifras
razonables de los estados
financieros a corte diciembre
31de 2017,2016y 2015
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ejecucion y desarrollo
en materia contractual,
realizado por la
organizacion solidaria
en los ultimos 2 arios.

y desarrollo del contrato suscrito
con la secretaria de educacion en
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
El cual es operado en
condiciones normales, y en el
seguimiento realizado se tiene
evidencia de una buena gestion
en su ejecucion.

9 Revisar la confiabilidad | La estructura financiera de la | Realizar un proceso de
de las cifras de la | Cooperativa evidenciada en | reorganizacion en el &rea
cuenta de propiedad, | balances certificados a diciembre | contable; depurando la
planta y equipo de las | 31 de 2016, dan cuenta de una | informacion contable y
vigencias 2015, 2016 y | entidad que presenta una alta | tributaria existente.
2017. concentracion de sus activos en | Implementando las normas

inventarios y cartera, asi como, | internacionales de informacion
en una flota de transporte, por un | financiera NIIF, con el objeto
valor total de $3.722 millones, no | de determinar cifras
obstante, y como parte del|razonables de los estados
proceso de validacibn de las | financieros a corte diciembre
diferentes aseveraciones | 31 de 2017, 2016 y 2015
implicitas en dichos estados

financieros, no nos fue posible

validar la existencia, derecho y

valuacion, de dichos bienes

10 | Revisar la | No hay razonabilidad de las cifras | Realizar un proceso de
razonabilidad de las | de las cuentas por pagar, capital | reorganizacion en el area
cifras de las cuentas | social, pasivo y patrimonio de las | contable; depurando la
por pagar, capital | vigencias 2015, 2016, 2017 informacién contable y
social, pasivo y tributaria existente.
patrimonio de las Implementando las normas
vigencias 2015, 2016 y internacionales de informacion
2017. financiera NIIF, con el objeto

de determinar cifras
razonables de los estados
financieros a corte diciembre
31 de 2017, 2016y 2015

11 | Revisar la gestién, | Se evidencio la gestién, ejecuciéon | Continuar con el proceso de

intervencion y seguimiento a la
ejecucion del contrato
celebrado con la secretaria de
educacion en la alcaldia Mayor
de Bogota D.C.

12 | Libro auxiliar a nivel de
terceros de todas las
cuentas en formato
Excel, con corte a 31
de diciembre de 2016 y

30 de junio 2017.

El Software contable tiene
informacion del afio 2017. El area
contable entrega certificado de la
empresa de Conta.Pyme
Certificando la existencia de virus
en el computador donde se
encuentra instalado el software,
indicando que esta es la causa de
la perdida de la informacion del
Software

Realizar un proceso de
reorganizacion en el érea
contable; depurando la
informacién contable y
tributaria existente.
Implementando las normas

internacionales de informacién
financiera NIIF, con el objeto
de determinar cifras
razonables de los estados
financieros a corte diciembre
31 de 2017, 2016 y 2015
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13 | Detalle en millones de | La desactualizacibn de la | Realizar un proceso de
pesos de los saldos en | informacién en el software no | reorganizacion en el &rea
libros versus los saldos | permite realizar dicha validacién contable; depurando la
en los aplicativos de informacién contable y
sistemas, de las tributaria existente.
cuentas de cartera, Implementando las normas
cuentas por cobrar vy internacionales de informacion
pagar, depositos vy financiera NIIF, con el objeto
aportes sociales con de determinar cifras
cote de 31 de razonables de los estados
diciembre de 2016 y 30 financieros a corte diciembre
de junio 2017. 31 de 2017, 2016 y 2015

14 | Libros oficiales de | Los libros de contabilidad se | Realizar un proceso de
contabilidad impresos o | encuentran atrazados reorganizacion en el area
en medio electronicos, contable; depurando la
que maneje la informacién contable y
organizacion solidaria. tributaria existente.

Implementando las normas
internacionales de informacion
financiera NIIF, con el objeto
de determinar cifras
razonables de los estados
financieros a corte diciembre
31 de 2017, 2016y 2015

15 | Informar a la comisién | Se establecié que la Cooperativa | Implementar un software que
si cuenta con software | cuenta con software Contable cumpla con los pardmetros y
contable y normatividad del sector
debidamente cooperativo
diligenciado.

16 | Licencia del software | Cuentan con licencia del Software
contable. Contable

17 | Reporte de informacion | No  hay evidencia de la | Depurar la informacién
financiera a la | presentacion de la informacion | contable de la  entidad
superintendencia e | solicitada en el requerimiento N° | cooperativa obteniendo cifras
Economia Solidaria a | 20173300237231 de fecha 23 de | razonables que  permitan
través del SICSES, | agosto de 2017. reportar informacion financiara
solicitando mediante que cumpla con los principios
requerimiento un contables: a) principios de
namero radicado reconocimiento; b)principios de
20173300237231 de medicion; c¢) principios de
fecha 23 de agosto de revelacion., lo cual garantice
2017. que la informacién reportada

corresponda a la realidad
econdmica de la cooperativa
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todos los  6rganos
permanentes de
administracion

gestionar los recursos
técnicos 'y humanos
que se requieran para

implementar y
mantener en
funcionamiento los
mecanismos de
prevencion de LA/FT,
de igual manera

realizar seguimiento a
la gestion del oficial de
cumplimiento en el
ejercicio de sus
funcionamientos,

incumpliendo con lo
contemplado en el
numeral 6.1 del
capitulo Xl titulo 1l de la
circular basica juridica
No. 06 de 2015
expedida por esta
superintendencia.

implementacion de los
mecanismos de prevencion de
LA/FT

18 | Manual o reglamento | La entidad no cuenta con el | Disefiar e Implementar un
de prevencion de | manual o reglamento de lavado | sistema de administracién de
lavado de activos y |de activos y financiacion del | riesgo de lavado de activos y
financiacién del | terrorismo financiacion  al  terrorismo
terrorismo. (SARLAFT), acorde a |lo

estipulado en la circular
externa 004 de 2017 de la
superintendencia de economia
Solidaria

19 | Capacitacion sobre el | La entidad no tiene personal
tema LA/FT del | capacitado sobre el tema LA/FT.
empleado de
cumplimiento.

20 | Acta de nombramiento | La entidad no cuenta con el oficial
del empleado de | de cumplimiento.
cumplimiento.

21 | Constancia de | No hay inscripcion del oficial de
inscripcion ante la UIAF | cumplimiento
del empleado de
cumplimiento o del
representante legal.

22 | a) Es deber de|No se ha realizado |Ila | Disefiar e Implementar un

sistema de administracién de
riesgo de lavado de activos y
financiacion  al  terrorismo
(SARLAFT), acorde a o
estipulado en la circular
externa 004 de 2017 de la
superintendencia de economia
Solidaria
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23 | b) Es necesario | No se ha realizado Ia

precisar que los | implementacion de los
oficiales de | mecanismos de prevencién de
cumplimiento de las | LA/FT. Por lo anterior no se ha
organizaciones realizado el nombramiento del
solidarias, se | oficial de cumplimiento
encuentran en la
obligacion de realizar el
reporte de ausencia de
operaciones
sospechosas, ante la
Unidad de Informacion
y Anélisis financieros
dentro de los diez (10)
primeros dias del mes
siguiente al del corte.
Conforme lo
establecido en el
numeral 7.22  del
capitulo Xl titulo 1l de la
circular basica juridica
No. 06 de 2015
expedida por la
superintendencia.

24 | Reglamento de la | No se encuentro reglamento de la | Implementar plan de
asamblea general de | asamblea general reorganizacion y
asociados ordinarias y fortalecimiento social y
extraordinaria. administrativo de la

cooperativa: Capacitacion del
asociado, en un curso basico
de economia solidaria minimo
de 20 horas. Implementar
Régimen de  organizacion
interna, Constitucion,
procedimientos y funciones de
los érganos de administracion
y vigilancia,  condiciones,
incompatibilidades y forma de
eleccion y remocion de sus
miembros.

25 | Reglamento de consejo | No se encuentro reglamento del
de administracion. consejo de administracién

26 | Reglamento de la junta | No se encuentro reglamento de la
de vigilancia. Junta de vigilancia

27 | Estatutos Los estatutos de la cooperativa

fueron entregados al agente
especial

28 | Actas de consejo de | Las actas de Consejo de
administracién Administracion fueron entregadas

al agente especial
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29 | Actas de junta de |Las actas de Junta de vigilancia
vigilancia fueron entregadas al agente
especial

30 | Libro de registro social | El libro de registro social fue
entregado al agente especial

CUARTO: EI agente especial designado por esta Superintendencia concluyé en su informe
diagnéstico que es procedente la medida administrativa de toma de posesién para administrar, ya que
con base en un plan de accioén, la organizacién podria enervar las causales que generaron la
intervencion y asi colocar la entidad en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social,
asi:

“...De acuerdo con el proceso llevado hasta la fecha y a la evaluacion de la organizacién en todos sus
niveles, Y por el nivel de organizacion mostrado en la ejecucion del contrato en la ciudad de Bogota, la
Cooperativa de suministros de alimentos de Colombia — COOSUACOL, a mi criterio la medida
administrativa a tomar por parte de la Superintendencia de Economia Solidaria es la Toma de posesion
para administrar por que se ha determinado que bajo la implementacion de un plan de accién de
recuperacion, la organizacion podra ejecutar su objeto social con el cumplimiento de las reglas que le
rigen y adicionalmente, se logre enervar la totalidad de las causales que originaron la toma de
posesion...”

Adicional a lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que la COOPERATIVA DE
SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA —COOSUACOL-, se encuentra desarrollando un
contrato con la secretaria de educacion de la alcaldia de Bogota, el cual tiene fecha de terminacién a
diciembre de 2019, hecho que permite colegir la viabilidad del negocio en marcha y las repercusiones
que se tendria si se llegara a incumplir, afectando intereses de los asociados y de terceros.

Finalmente, es pertinente indicar que dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguiente a
la fecha en que se ejecute el presente acto administrativo, el agente especial debera presentar ante
este Ente de Supervision el plan de recuperacion, para que se evalle, estudie y analice por parte de
esta Superintendencia. El plan de recuperacién deberd incluir el restablecimiento de la solvencia
patrimonial, las fuentes de liquidez, el modelo de negocio, el cronograma de actividades a ejecutar
dentro de éste y las medidas necesarias para efectuar la racionalizacion operativa y administrativa de
la entidad, tomando como base los hechos que originaron las causales de toma de posesion. Ademas
debera incluir las alternativas y/o estrategias a ejecutar para colocar la organizacion en condiciones
adecuadas de desarrollar su objeto social.

En mérito de lo expuesto,

IV. RESUELVE:

ARTICULO 1.- Ordenar la Toma de Posesién para Administrar los Bienes, Haberes y Negocios de la
COOPERATIVA DE SUMINISTROS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA —COOSUACOL-, identificada
con el Nit: 800.185.713-9, cuyo domicilio principal es la direccion Diagonal 31 N° 107 - 75 centro
industrial ternera N° 2 bodega D 12, e inscrita en la Camara de Comercio de Cartagena-Bolivar.

ARTICULO 2.- Designar en calidad de Agente Especial a la sociedad NARVAEZ Y DIAZ
CONSULTORES S.A.S. identificada con el NIT No. 900.394.250-1 representada legalmente por el
senor SAUL ANDRES DIAZ CORREA identificado con la cédula de ciudadania No. 80.004.859, quien
para todos los efectos sera el representante legal de la intervenida. Asi mismo designar a la sefiora
CENEIDA CAICEDO RIASCOS identificada con cédula de ciudadania N° 94.450.308 como revisora
fiscal de la entidad.
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PARAGRAFO 1°.- Las designaciones citadas en este articulo no constituye, ni establece, relacién
laboral alguna entre la organizacion intervenida y los designados; ni entre éstos y la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

ARTICULO 4°.- Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucién a la sociedad
NARVAEZ Y DIAZ CONSULTORES S.A.S. identificada con el NIT No. 900.394.250-1 representada
legalmente por el sefior SAUL ANDRES DIAZ CORREA identificado con la cédula de ciudadania No.
80.004.859 o a quien haga sus veces y a la doctora CENEIDA CAICEDO RIASCOS identificada con
cédula de ciudadania N° 94.450, en su calidad de agente especial y revisora fiscal de la intervenida
respectivamente, en los términos del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y demdas normas
concordantes.

En caso de no poderse notificar personalmente a la sociedad NARVAEZ Y DIAZ CONSULTORES
S.A.S. identificada con el NIT No. 900.394.250-1 representada legalmente por el sefior SAUL
ANDRES DIAZ CORREA identificado con la cédula de ciudadania No. 80.004.859 o a quien haga sus
veces, sera notificado por un aviso que se fijara por un (1) dia en un lugar visible y publico de las
oficinas de la administracién del domicilio social. Para efectos de surtirse la notificacion en forma
personal, el Agente debera presentar su cédula de ciudadania; si opta por notificarse a través de
apoderado éste debera traer su documento de identidad, el certificado de existencia y representacion
legal, no superior a 30 dias posteriores a la fecha de expedicion y el poder con constancia de
presentacion personal.

PARAGRAFO. Advertir a la sociedad NARVAEZ Y DIAZ CONSULTORES S.A.S. identificada con el
NIT No. 900.394.250-1 representada legalmente por el sefior SAUL ANDRES DIAZ CORREA
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.004.859 o a quien haga sus veces, que los Agentes
Especiales ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de
las reglas del derecho privado a los actos de gestién que deba ejecutar durante el proceso de toma
de posesion.

ARTICULO 4°. - Ordenar al agente especial para que en el término de un (1) mes contado a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo allegue a esta Superintendencia el plan de recuperacién
de que trata el numeral 2.1, del Capitulo | Parte Il de la Circular Basica Juridica.

ARTICULO 5°. - Le corresponde al Agente Especial designado ejercer las facultades, funciones y
cumplir con los deberes y obligaciones sefialados en los Decretos 455 de 2004 y 2555 de 2010 y el
Titulo VI Parte | de la Circular Basica Juridica 006 de 2015, expedida por esta Superintendencia vy,
demas normas concordantes que los modifiquen, adicionen o reglamenten.

PARAGRAFO. Ordenar al agente especial la constitucion de la péliza de manejo que ampare su
buen desempenio.

ARTICULO 6°. - Las Medidas Preventivas consignadas en el articulo Séptimo de la Resolucién
2017330006135 de 21 de noviembre de 2017 contintan vigentes durante la Toma de Posesién para
Administrar, tal como lo dispone el articulo 9.1.2.1.1, del Decreto 2555 de 2010. Ademas de la
facultad de imponer, durante la Toma de Posesién para Administrar, las Medidas Previstas en el
articulo 9.1.1.1.2, ibidem.

PARAGRAFO. - Con fundamento en las citadas medidas preventivas, ordenar al agente especial
para que inscriba en la cdmara de comercio del domicilio principal de la Cooperativa, en el respectivo
registro mercantil la Toma de Posesion para Administrar, asi como, la designacion del Agente
Especial y Revisor Fiscal. Es de anotar que el registro procede de manera inmediata, aunque este
acto administrativo no esté en firme, de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.1.1.3 del
Capitulo 1, Titulo 1, Libro 1, parte 9 del Decreto 2555 de 2010.
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ARTICULO 7°. - El plazo para adelantar el presente proceso de Toma de Posesién para Administrar
es de hasta un (1) afo, contados a partir de la notificacién de la presente.

ARTICULO 9°. Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato y conforme a lo sefialado en el articulo
9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se haga
efectiva la medida, el Agente Especial debera dar aviso de la misma a los acreedores, asociados y al
publico en general mediante: e La publicacién en un lugar visible de las oficinas de la intervenida por
el término de siete (7) dias habiles. e La publicacion, por una sola vez, en un diario de amplia
circulacién nacional.

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente decreto se haran con cargo a la
intervenida.

ARTICULO 10°. Dentro del mes siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, el Agente
Especial debera presentar ante la Superintendencia de la Economia Solidaria el Programa que
seguira para lograr el cumplimiento del objetivo del Proceso de Toma de Posesion para Administrar
que aqui se adopta.

ARTICULO 11°.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificaciébn por aviso, segun el caso, ante la Superintendencia de la
Economia Solidaria, acorde con los requisitos y formalidades establecidas en los articulos 76 y 77 de
la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes y complementarias

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
10 de abril de 2018

s e

HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Superintendente

Proyect6: GINA VANESSA AMAYA AVILA

Revis6: EDGAR HERNANDO RINCON MORALES
LEIDY VIVIANA MOJICA PENA
SANDRA LILIANA VELANDIA BLANCO

Documento firmado digitalmente




