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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2020331004965 DE

29 de abril de 2020

Por la cual se prorroga el término del proceso de liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa
para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1988, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de 2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, y con
fundamento en los siguientes,

L. ANTECEDENTES

La Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM, identificada con Nit No.
900.025.493 - 0, con domicilio principal en la ciudad de Cartagena - Bolivar, en la direccion Carrera
64 No. 29 — 101 Piso 1, Barrio Las Delicias, e inscrita en la Camara de Comercio de Cartagena, es
una organizacion de la economia solidaria, que no esta bajo supervisién especializada del Estado,
razén por la cual se encuentra sujeta al régimen de vigilancia, inspeccién y control a cargo de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Por haberse configurado las causales contenidas en los literales d), e) y h) del numeral 1 articulo 114
del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y con fundamento en lo previsto en el articulo 291
ibidem, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordend, mediante Resolucién 2017330006155
del 22 de noviembre 2017, la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM, por el término de dos (2) meses
para adelantar el diagnostico de la situacion real de la organizacién, contado a partir de la fecha en
que se hizo efectiva la medida. En dicho acto administrativo, se designé como agente especial al
sefior Rodrigo Pérez Ochoa y como revisor fiscal al sefior Néstor Augusto Martinez Olarte.

Dentro del término de ejecucion de la medida, el agente especial de la Cooperativa para el Desarrollo
de las Comunidades — COODECOM, presentd ante esta Superintendencia solicitud para prorrogar
por dos (2) meses mas el proceso de toma de posesidén, el cual fue autorizado por esta
Superintendencia a través de la Resolucion No. 2018330000225 del 24 de enero de 2018, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Cumplido el término para presentar el diagndstico de la Entidad, el agente especial, presentd a través
de radicado 20184400069642 del 15 de marzo de 2018 informe diagnostico de la gestion
administrativa, financiera y juridica de la intervenida, en el cual recomendé la liquidacion de la
organizacion cooperativa, por la inviabilidad financiera y juridica por la que atravesaba la organizacién
solidaria, razon por la cual, esta Superintendencia mediante la Resolucién No. 2018330002465 del 10
de abril de 2018, ordend la liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de
las Comunidades — COODECOM, por el término de un (1) afo, contado a partir del 11 de abril de
2018, fecha en que se hizo efectiva la medida.

En el acto administrativo de liquidacién fue designado como liquidador a la sociedad Narvaez y Diaz
Consultores S.A.S., representada legalmente por el sefor Saul Andrés Diaz Correa y en calidad de
contralora a la sefnora Cenaida Caicedo Riascos.
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Posteriormente, mediante comunicacién radicada ante esta Superintendencia bajo el No.
20184400190852 del 25 de junio de 2018, la sefora Cenaida Caicedo Riascos, en calidad de
contralora del proceso de liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de
las Comunidades — COODECOM, presenté renuncia irrevocable a su cargo, la cual fue aceptada por
parte de esta Superintendencia mediante la expedicion de la Resolucién No. 2019331003055 del 6 de
junio de 2019, designando en su reemplazo a la sefiora Mireya Castellanos Melo.

Antes del vencimiento del término otorgado en la resolucion que ordené la liquidacion forzosa
administrativa, el liquidador designado allegd a esta Superintendencia comunicacion radicada con el
No. 20194400071312 del 26 de marzo de 2019, mediante la cual solicité prérroga al término del
proceso de liquidacién forzosa administrativa de la Cooperativa COODECOM; posteriormente,
presentd un alcance a dicha comunicacion a través del radicado No. 20194400074612 del 28 de
marzo de 2019 como respuesta al requerimiento realizado por parte de esta Superintendencia segun
radicado 20193300054951 del 28 de marzo de 2019.

Una vez analizada la solicitud de prérroga presentada por el liquidador de la Cooperativa, la
Superintendencia de la Economia Solidaria mediante la Resolucién No. 2019330002095 del 10 de
abril de 2019, concedi6é prorroga a la liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el
Desarrollo de las Comunidades — COODECOM, por el término de ocho (8) meses.

Posteriormente, el Representante Legal de la sociedad designada como liquidador, sefor Sadl
Andrés Diaz Correa, mediante comunicaciéon radicada en esta Superintendencia bajo el No.
20194400361362 del 25 de noviembre de 2019, solicitd prorrogar el término del proceso de
liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades —
COODECOM, hasta el 30 de abril de 2020, plazo que fue concedido por esta Superintendencia
mediante Resolucion No. 2019331007035 del 19 de diciembre de 2019.

Mediante comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo el No. 20204400119162 del 6 de
abril 2020, asi como el alcance del mismo segun radicado numero 20204400146302 del 27 de abril
de 2020, el Representante Legal de la sociedad Narvaez & Diaz Consultores S.A.S, sefior Saul
Andrés Diaz Correa, en su calidad de liquidador, solicité prérroga al término del proceso de
liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades —
COODECOM, hasta el 15 de julio de 2020.

Il FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesién para administrar o liquidar. '

T Respecto de la toma de posesién para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicara en lo pertinente el
régimen previsto para el efecto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004,
por su parte, consagran las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen actividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren
hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo es la toma de posesion.
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La toma de posesién para liquidar, ordenada para el caso en particular por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se rige por el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, normas con
caracter de orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

El Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, sefala claramente en el numeral 2° del articulo 291, que
el propdsito de la intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacion que surge de la aplicacién
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.

El articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone que “(...) El proceso de
liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un
proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el
pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de
sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales
que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.” (entiéndase
Superintendencia de la Economia Solidaria)

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

El articulo 9.1.3.6.12 del Decreto 2555 de 2010 establece que cuando se disponga la liquidacién
forzosa administrativa de una organizacion solidaria, la misma no podra prolongarse por mas de
cuatro (4) anos.

Ml CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que el Representante Legal de la sociedad NARVAEZ & DIAZ CONSULTORES S.A.S,
sefior Saul Andrés Diaz Correa, designado como liquidador, mediante comunicacion radicada en esta
Superintendencia bajo el No. 20204400119162 del 6 de abril 2020, asi como el alcance del mismo
segun radicado numero 20204400146302 del 27 de abril del mismo afo, solicité prérroga del término
del proceso de liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de las
Comunidades — COODECOM, hasta el 15 de julio de 2020.

El liquidador de la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM en su solicitud
de prérroga informo sobre las actividades que ya habian sido ejecutadas, asi mismo aquellas que aun
se encuentran pendientes por ejecutar con el fin de finalizar el proceso liquidatorio de la organizacion
solidaria, segun lo establecido en el Decreto 2555 de 2010, entre las que se encuentran:

> Venta de los activos (Es preciso aclarar que estos corresponden a muebles y enseres y que
de acuerdo al avalué realizado suman un total de seiscientos mil pesos $600.000). Sefal6 el
liquidador que para lograr cumplir esta tarea fue necesario indagar en donde se encontraban
estos activos, dado que la anterior Agente Especial no le realizd entrega oficial de los mismos,
por lo que solo hasta el mes de febrero de 2020, se pudo identificar el lugar donde se
encontraban.

» Pago a cargo de la masa

» Resolucion decretando el desequilibrio financiero

» Cierre contable

2 Articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010: Término maximo para culminar el proceso de liquidacion forzosa
administrativa. De conformidad con el numeral 2 del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, cuando se disponga la liquidacion forzosa administrativa de una institucion
financiera, la misma no podra prolongarse por mas de cuatro (4) anos.
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» Constitucién de contrato de mandato de ser necesario
> Resolucion de terminacién de la existencia legal
> Custodia del Archivo

Asi mismo, el liquidador de la organizacion solidaria solicita la prorroga del término de la medida
hasta el 15 de julio de 2020, en los siguientes términos:

“De conformidad con el actual cronograma del proceso, nos permitimos solicitar nueva prorroga para
adelantar las actuaciones finales del proceso de liquidacion, las cuales fueron afectadas inicialmente por la
consecucion de los recursos para el traslado a la ciudad de Barrancabermeja y adelantar actuaciones
correspondientes a la restitucion del bien inmueble arrendado y posteriormente por las circunstancias
presentadas por la declaracion por parte del gobierno nacional de la Emergencia Sanitaria declarada por el
ministerio de salud y proteccion social, con ocasion de la pandemia derivada del coronavirus COVID-19 lo
cual genero restricciones a la movilidad que alteraron la cotidianidad de las diferentes entidades y empresas.
Por tal motivo solicitamos una prérroga hasta el dia 15 de julio del 2020.”

SEGUNDA. — Que con radicado numero 20204400147752 del 28 de abril de 2020, la doctora Mireya
Castellanos Melo, actuando como Contralora de la Cooperativa para el Desarrollo de las
Comunidades — COODECOM, envié concepto en el cual coadyuva a la solicitud de prérroga
presentada por el Liquidador, donde sefala que se encuentran las siguientes actividades pendientes
de ejecutar:

ACTIVIDADES PENDIENTES
Determinacion y Valoracion de Inventarios
Enajenacion de activos
Contrato de mandato
Terminacion de la Existencia Legal

el el Il

TERCERA.- Que, analizada la mencionada solicitud de prérroga presentada por el liquidador, la
Superintendente Delegada para la Supervisidn del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria
establecié que el estado actual del proceso requiere de un tiempo adicional para completar las etapas
y actividades requeridas para la finalizacién del proceso liquidatario, por lo que mediante memorando
20203310006023 del 28 de abril de 2020, recomienda prorrogar el término de la medida de
liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades —
COODECOM, hasta el 15 de julio de 2020, con base en los siguientes argumentos:

“...Una vez analizada la solicitud de prérroga presentada por el liquidador y consientes de las dificultades
en materia de movilidad, por el estado de emergencia sanitaria decretado por el Gobierno Nacional como
consecuencia del Coronavirus — COVID-19, se establecio que el estado actual del proceso requiere de
un tiempo adicional para completar las etapas y actividades requeridas para la finalizaciéon del proceso
liquidatario, y conforme a lo sefialado por el articulo 9.1.3.6.1 del Capitulo 6, Titulo Ill del Decreto 2555
de 2010, esta Delegatura recomienda prorrogar el término del proceso de liquidaciéon forzosa
administrativa de la COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES -
COODECOM:- en el plazo solicitado hasta el 15 de julio de 2020, para que se adelanten las actividades
tendientes a la finalizacion del proceso de liquidacion, entre otras, las siguientes: a. Enajenacién de
activos, b. pagos, c. expedicion de la resolucion de desequilibrio financiero, d. expedicion de la
resolucion de cierre (Unicamente puede expedirse, una vez se produzca el cierre contable a la fecha el
activo y el pasivo no se encuentra en cero o se decrete el desequilibrio financiero); e. Presentacion de
Rendicion Final de Cuentas (para que sea aprobada por la Contralora se requiere la disposicion total de
los activos y el cierre contable); f Cancelacion de Matricula Mercantil ante la Camara de Comercio y
cancelacion del NIT ante la DIAN”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1.- Prorrogar hasta el 15 de julio de 2020 el término del proceso de liquidacién forzosa

administrativa de la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM, identificada
con Nit: 900.025.493 - 0, con domicilio principal en la ciudad de Cartagena - Bolivar, en la direccion
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Carrera 64 29 — 101 Piso 1. Barrio Las Delicias; de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.3.6.1
del Decreto 2555 del 2010.

ARTICULO 2.- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién al Liquidador de la
Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM, sociedad Narvaez & Diaz
Consultores S.A.S., identificada con Nit 900.394.250 - 1 y representada legalmente por el sefior Sadl
Andrés Diaz Correa con Cédula de Ciudadania N° 80.004.859, y comunicar a la sefiora Mireya
Castellanos Melo, identificada con Cédula de Ciudadania N° 52.432.939, en calidad de contralora de
la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades — COODECOM.

En la diligencia de notificacién se entregara copia integra, auténtica y gratuita del presente acto
administrativo.

ARTICULO 3- Advertir al sefior Saul Andrés Diaz Correa con Cédula de Ciudadania N® 80.004.8598,
que los Liquidadores ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la
aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el
proceso de liquidacion forzosa administrativa. Asi mismo, al contralor designado le corresponde dar fe
publica sobre la razonabilidad de los estados financieros, validar informes y juzgar sobre los actos de
los administradores.

PARAGRAFO: Las funciones que desempena el liquidador, asi como el contralor, no constituyen ni
establecen relacién laboral alguna con la entidad objeto de intervencion, ni entre aquellos y la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 4.- Las medidas preventivas establecidas en los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del Decreto
2555 de 2010 y las sefaladas en el articulo sexto de la Resolucion N° 2018330002465 del 10 de abril
de 2018, se ratifican durante la vigencia de la medida de intervencién.

ARTICULO 5.- Ordenar al liquidador registrar el presente acto administrativo en la Camara de
Comercio del domicilio principal de la Cooperativa para el Desarrollo de las Comunidades —
COODECOM, acorde a lo previsto en el literal b) del articulo 9.1.1.1.1 y articulo 9.1.3.1.1 del Decreto
2555 de 2010.

ARTICULO 6.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electronica de que disponga de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 7.- Contra la presente Resolucién no procede recurso, por tratarse de acto administrativo
de tramite, acorde con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
9d il de 2020

Proyecté: Gina Vanessa Amaya Avila

Revis6: Sandra Liliana Fuentes Sanchez
Martha Nury Beltran Misas
Maria Ximena Sanchez Ortiz
Katherine Luna Patifio
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