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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2020331001885 DE

13 de febrero de 2020

Por la cual se acepta la renuncia al Agente Especial de la Cooperativa Multiactiva Prestadora de
Servicios Nacionales - COMULSERVICIOS y se designa su reemplazo

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de 1998
modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, Decreto 663 de 1993, numeral 6 del articulo 2 del
Decreto 186 de 2004, Decreto 455 de 2004, Decreto 2555 de 2010 y con fundamento en los
siguientes,

L. ANTECEDENTES

La Cooperativa Multiactiva Prestadora de Servicios Nacionales - COMULSERVICIOS, identificada
con NIT. 900.275.219 — 0 con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C, en la direccién Carrera
10 N° 16 — 39 Of 901 e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota, es una organizacién de la
economia solidaria, que no esta bajo supervision especializada del Estado, razén por la cual se
encuentra sujeta al régimen de vigilancia, inspeccion y control, a cargo de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

De acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 19 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 186 de 2004 y el articulo 6 del Decreto 2159 de 1999, la
Cooperativa Multiactiva Prestadora de Servicios Nacionales - COMULSERVICIOS, es una
organizacion de tercer nivel de supervision por registrar al corte de diciembre de 2018, activos
inferiores a CUATRO MIL NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($4.091.549.964,00).

De conformidad con las funciones sefialadas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y el articulo 10
del Decreto 186 de 2004, se realiz6 evaluaciéon a la informacién financiera con corte a 31 de
diciembre de 2017, mediante radicado No. 20183100225241 del 09 de agosto de 2018, por medio del
cual se solicité la relacion de las cuentas 1660 - Otras cuentas por Cobrar y, 241095 y 246095 - Otras
Cuentas por pagar, por cuanto no resultan consistentes con el patrimonio de la Organizacion, al cual
dieron respuesta con radicado 20184400257592 del 31 de agosto de 2018, informando que las
cuentas por cobrar, corresponden al recaudo de la cartera de crédito colocada directamente por
asociados y las obligaciones por pagar, surgen de la obligacién de cancelarle a esos asociados esa
cartera recaudada. Adicionalmente, se contra glosé con oficio No. 20183100344721 del 21 de
diciembre de 2018, solicitando explicacion referente al recaudo de cartera no colocada por la
cooperativa, recordando que esa es una practica no autorizada e insegura.

En uso de sus facultades legales, la Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la
Forma Asociativa Solidaria ordend visita de inspeccién a la Cooperativa Multiactiva Prestadora de
Servicios Nacionales — COMULSERVICIOS en los dias 7 al 11 de octubre de 2019 mediante oficio
N0.20193800242181 del 3 de octubre de 2019, por medio del cual se comisionaron funcionarios de
esta entidad de supervision, con el objeto de verificar y confrontar la informacién suministrada por la
organizacion solidaria, verificar el cumplimiento relacionado a la identificacion, medicion y control del
riesgo operativo, de gestion, auditoria financiera, y constatar el cumplimiento de la normativa vigente
aplicable al tipo de organizacion y a la expedida por este ente de supervision en materia de lavado de
activos y financiacion del terrorismo; en consecuencia, mediante oficios N° 20193800242221 y
20193800242191 del 3 de octubre de 2019, se solicité al Representante Legal y Revisor Fiscal de la
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cooperativa, seforas Lisbeth Gomez Orozco y Luz Marina Serrano Pérez, respectivamente, la
documentacion legal, estatutaria, reglamentaria, contable y financiera necesaria para el desarrollo de
la visita.

Del informe interno de visita elaborado por los funcionarios comisionados, se evidenciaron serias
irregularidades en la presentacion de la informacion financiera correspondiente a las vigencias 2018 y
2019 que ponen en duda su confiabilidad, asi como el incumplimiento a la normatividad en materia de
lavado de activos y financiacién del terrorismo.

Como consecuencia de lo anterior, y ante los hallazgos presentados y la configuracién de las
causales contenidas en los literales e), f) y h) del numeral 1 articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y con fundamento en lo previsto en el articulo 291 ibidem, la Superintendencia de
la Economia Solidaria, mediante Resolucién 2019331007805 del 19 de diciembre 2019, ordeno la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa Multiactiva
Prestadora de Servicios Nacionales - COMULSERVICIOS, por el término de dos (2) meses, contados
a partir de la ejecucién de la medida, la cual se llevo a cabo el 20 de diciembre de 2019.

En dicho acto administrativo, se design6 como agente especial de la Cooperativa Multiactiva
Prestadora de Servicios Nacionales — COMULSERVICIOS, al sefior Hernando Enrique Gomez
Vargas, identificado con cédula de ciudadania No. 19.360.235 y como revisor fiscal al sefor Carlos
Alberto Caycedo Romero identificado con Cédula de Ciudadania No. 16.221.584.

Que mediante comunicacion radicaba bajo el N° 20204400043422 del 04 de febrero del 2020, el
sefior Hernando Enrique Gémez Vargas, presenta ante la Superintendencia de la Economia Solidaria
renuncia al cargo de Agente Especial de la Cooperativa Multiactiva Prestadora de Servicios
Nacionales — COMULSERVICIOS.

L. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar. *”

La toma de posesion, se rige por el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, normas de
orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencidn de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

' Respecto de la toma de posesion para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicard en lo pertinente el régimen
previsto para el efecto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004, por su parte, consagran
las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen
actividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo
es la toma de posesion.
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El literal a) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiera (Decreto 663 de
1993) aplicable por remisién expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la Superintendencia de la Economia Solidaria la facultad discrecional para designar,
remover y dar posesion a quienes deban desempefar las funciones de Agente Especial y/o
Liquidador y Revisor Fiscal y/o Contralor en los procesos de intervencién forzosa administrativa.

Ill. CONSIDERACIONES

Que el senor Hernando Enrique Gémez Vargas, presento ante la Superintendencia de la Economia
Solidaria, comunicacion radicaba bajo el N° 20204400043422 del 04 de febrero del 2020, mediante la
cual presenta renuncia al cargo de Agente Especial de la Cooperativa Multiactiva Prestadora de
Servicios Nacionales — COMULSERVICIOS, por motivos ajenos a su voluntad y estrictamente
personales, por lo que, con fundamento en el literal a) del numeral 1° del articulo 296 del Decreto 663
de 1993, esta Superintendencia procedera a aceptarla y a designar su reemplazo.

Que evaluada la lista de agentes especiales, liquidadores, revisores fiscales y contralores que reposa
en esta Superintendencia, se consideré que el sefior Luis Antonio Rojas Nieves, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.489.308, reune las calidades y requisitos exigidos en el Titulo VI de la
Circular Basica Juridica No. 06 de 2015, expedida por esta Superintendencia, para ser designado
como Agente Especial.

Que la Secretaria General de la Superintendencia de la Economia Solidaria segun certificacion de
fecha 6 de febrero de 2020, manifiesta que el sefor Luis Antonio Rojas Nieves, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.489.308, cumple con los requisitos exigidos para ser designado como
Agente Especial.

En consecuencia, bajo el tenor del literal a) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero Decreto 663 de 1993 aplicable por remision expresa del articulo 98 de la Ley 795
del 2003 y el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 455 del 2004 se procedera a aceptar la renuncia del
Agente Especial y a designar su remplazo.

Que, en mérito de lo expuesto,
IV. RESUELVE:

ARTICULO 12.- Aceptar, a partir de la fecha de notificacién de la presente Resolucién, la renuncia
presentada por el sefior Hernando Enrique Gomez Vargas, identificado con cédula de ciudadania No.
19.360.235, al cargo de Agente Especial de la Cooperativa Multiactiva Prestadora de Servicios
Nacionales - COMULSERVICIOS, identificada con NIT. 900.275.219 — 0 con domicilio principal en la
ciudad de Bogota D.C, en la direccién Carrera 10 N° 16 — 39 Of 901 e inscrita en la Camara de
Comercio de dicha ciudad.

ARTICULO 22.- Designar al sefior Luis Antonio Rojas Nieves, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.489.308 como Agente Especial de la Cooperativa Multiactiva Prestadora de Servicios
Nacionales - COMULSERVICIOS, quien para todos los efectos sera la Representante Legal de la
Entidad intervenida.

ARTICULO 32.- Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior Hernando Enrique
Gomez Vargas, identificado con cédula de ciudadania No. 19.360.235 y al sefior Luis Antonio Rojas
Nieves, identificado con cédula de ciudadania No. 19.489.308, de conformidad con las previsiones de
los articulos 66, 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, comunicar el presente acto administrativo al Revisor Fiscal sefor Carlos
Alberto Caycedo Romero identificado con Cédula de Ciudadania No. 16.221.584. En subsidio, se
procedera a la notificacion por aviso, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del mismo cédigo.
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ARTICULO 42.- El Agente Especial saliente, debera hacer entrega formal y material de los asuntos a
su cargo al Agente Especial entrante, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas
comprobadas de su gestion, de conformidad con lo establecido en el articulo 297 del Decreto 663 de
1993 y del Titulo V de la Circular Basica Juridica 06 de 2015 y demdas normas concordantes,
aplicables y complementarias. Copia de la rendicion de cuentas debera ser radicada en la
Superintendencia de la Economia Solidaria, para los controles pertinentes.

ARTICULO 52.- El Agente Especial designado, tiene la condicién de auxiliar de la justicia y ejerce
funciones publicas y administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del
derecho privado a los actos de gestion que debe ejecutar durante el proceso de toma de posesién, de
conformidad con lo previsto en los numerales 1y 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993.

PARAGRAFO. - Las funciones que desempefia el Agente Especial, no constituyen ni establecen
relacion laboral alguna con la entidad objeto de intervencion, ni entre aquél y la Superintendencia de
la Economia Solidaria.

ARTICULO 6°. — Ordenar al Agente Especial designado la constitucién de la péliza de manejo que
ampare su buen desempeno, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 4 del Titulo 5 de la
Circular Basica Juridica No.06 de 2015, proferida por esta Superintendencia.

ARTICULO 72.- Los honorarios del Agente Especial designado seran fijados de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucién 247
del 5 de marzo de 2001, proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los cuales seran
con cargo a la Cooperativa Intervenida.

ARTICULO 82.- Ordenar al Agente Especial designado la inscripcién del presente Acto Administrativo,
en el registro de la Camara de Comercio del domicilio principal de la Cooperativa Multiactiva
Prestadora de Servicios Nacionales - COMULSERVICIOS, con fundamento en el literal b) del articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 9°- De la presente Resolucién se haran las publicaciones en los términos de Ley, con
cargo a la Cooperativa Intervenida.

ARTICULO 10°- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

13/de febrero de 202

Proyecté: Gina Vanessa Amaya Avila

Reviso: Luis Jaime Jiménez Morantes
Martha Nury Beltran Misas
Maria Ximena Sanchez Ortiz
Katherine Luna Patifio
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