REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2020121011505 DE

1 de diciembre de 2020

Por la cual se adopta la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI en la
Superintendencia de la Economia Solidaria

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 3° del articulo 5° del
Decreto 186 del 26 de enero de 2004,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su Articulo 209, establece que “La Administracion Publica, en todos
sus ordenes, tendra un Control Interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

Que por su parte, el Articulo 269 de la Constitucion Politica establece que “En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley

(...)

Que respecto de la responsabilidad del Control Interno, la ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio de control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, dispuso en el Articulo 1° que el control interno es “el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos’, y en el Articulo 6°
que “El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del Control Interno, también sera la responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos”.

Que a través de la Resolucion N° 2014121013535 del 24 de diciembre de 2014, se adopt6 el Manual
del Modelo Estandar de Control Interno - MECI version 2014, en la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Que el articulo 2.2.23.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 1499 de 2017 establecié
que “El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se
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articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, a
través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el
logro de resultados de las entidades (...).

Que el articulo 2.2.23.2 del precitado Decreto, modificado por el Decreto 1499 de 2017, establecid
que: “La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI, se
efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, el
cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos a que hace
referencia el articulo 50 de la Ley 87 de 1993 (...)".

Que el Decreto 1499 de 2017 en el articulo 2.2.22.3.4 establecié que los organismos de control
aplicaran lo establecido en la Politica de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG prevista en la Ley 87 de 1993. Adicionalmente en su articulo 2.2.23.1 integra el
sistema de gestion de las entidades publicas con el sistema de control interno a través del modelo de
gestion MIPG.

Que el articulo 8 del decreto 648 de 2017 que modifica el Decreto 1083 de 2015, establece que el
Sistema |Institucional de Control Interno estara integrado por el esquema de controles de la
organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la informacién y de los recursos y por el
conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y
evaluacién adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a
las metas, resultados u objetivos de la entidad.

El Decreto 648 de 2017 en su articulo 4%, mediante el cual se adiciona al Capitulo 1 del Titulo 21 del
Decreto 1083 de 2015 el articulo 2.2.21.1.5, establece que las entidades que hacen parte del ambito
de aplicacion de la Ley 87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno como 6rgano asesor e instancia decisoria en los asuntos del control interno y fija las
funciones del mismo en su articulo 2.2.21.1.6.

Que mediante Resolucién N° 2017130005055 del 19 de septiembre de 2017, se creé el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y se asignaron funciones como 6rgano asesor e
instancia decisoria en los asuntos de control interno.

Que conforme a lo anterior, es necesario adoptar la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno — MECI, de acuerdo con lo establecido en la séptima dimensién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Actualizar el Modelo Estandar de Control Interno - MECI para la Superintendencia de
la Economia Solidaria, de acuerdo con lo establecido en la séptima dimension del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion — MIPG del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, de
conformidad con el Decreto 1499 de 2017.

ARTICULO 2°. OBJETIVO GENERAL DEL MECI. El objetivo del MECI consiste en proporcionar una
estructura de control de la gestion que especifique los elementos necesarios para construir y
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fortalecer el Sistema de Control Interno en la Superintendencia de la Economia Solidaria, a través de
parametros necesarios (autogestion) para que se establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacién y evaluacién en procura de su mejoramiento
continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte
integral (autocontrol).

ARTICULO 3°. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO. El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en la Superintendencia de la Economia Solidaria, sera responsabilidad de
la linea estratégica. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos, al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada
una de las distintas dependencias. De igual manera, todos los servidores publicos pertenecientes a la
Superintendencia de la Economia Solidaria son responsables del control interno en el desarrollo de
sus funciones. En tal sentido, se definen las siguientes lineas de defensa:

1. Linea estratégica: Instancia decisoria dentro del Sistema de Control Interno que define el
marco general para la gestién del riesgo y el control, y supervisa su cumplimiento, esta a
cargo de la Alta Direcciéon de la Superintendencia de la Economia Solidaria y el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno como instancia decisoria en materia del
Sistema de Control Interno.

2. Primera linea de defensa: Se encarga de llevar a cabo la gestién del riesgo en cada uno de
los procesos, controla y mitiga los riesgos a través del autocontrol. Esta a cargo de los Lideres
de proceso y sus equipos de trabajo (en general servidores publicos de todos los niveles de la
entidad).

3. Segunda linea de defensa: Su rol principal es orientar a la primera linea de defensa en el
proceso de gestion del riesgo y que los controles sean apropiados y funcionen correctamente;
asi mismo, consolidar y analizar informacion, enmarcado en la autogestion; se encuentra a
cargo del Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas, asi como de los lideres de los
procesos transversales de gestion de recursos financieros, gestion de contratacién y gestion
de servicios de TI.

4. Tercera linea de defensa: Realizar evaluacién (independiente) y seguimiento sobre la
efectividad de la gestion de riesgos, validando que la linea estratégica, la primera y segunda
linea de defensa cumplan con sus responsabilidades en la gestidén de riesgos para el logro en
el cumplimiento de los objetivos institucionales y de proceso, asi como los riesgos de
corrupcién; se encuentra a cargo del Jefe de la Oficina de Control Interno.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO — MECI. El
MECI esta conformado por los siguientes componentes: 1) ambiente de control, 2) gestion del riesgo,
3) actividades de control, 4) informacién y comunicacién, y 5) actividades de monitoreo. A
continuacion, se describen cada uno de éstos:

1. Ambiente de Control: Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta
direccion de la entidad, con el fin de implementar y fortalecer su sistema de control interno.
Esta conformado por principios y valores, cddigo de ética e incompatibilidades.

2. Evaluacion del Riesgo: Proceso dinamico e interactivo que le permite a la entidad identificar,
evaluar y gestionar aquellos eventos tanto internos como externos, que puedan afectar o
impedir el logro de los objetivos institucionales.
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3. Actividades de Control: Acciones determinadas por la entidad, generalmente expresadas a
través de politicas de operacion, procesos y procedimientos, que constituyen el desarrollo de
las directrices impartidas por la alta direccion frente al logro de los objetivos.

4. Informacion y Comunicacion: La informacién sirve como base para conocer el estado de los
controles, asi como para conocer el avance de la gestion de la entidad. La comunicacion
permite que los servidores publicos comprendan sus roles y responsabilidades y sirve como
medio para la rendicion de cuentas.

5. Actividades de Monitoreo: Busca que la entidad haga seguimiento oportuno al estado de la
gestién de los riesgos y controles, esto se puede llevar a cabo a partir de dos tipos de
evaluacion: concurrente o autoevaluacion y evaluaciéon independientemente.

PARAGRAFO. Estos componentes se fortalecen a partir del desarrollo de las deméas dimensiones de
MIPG: Talento Humano, Direccionamiento Estratégico y Planeacién, Gestidbn con Valores para
Resultados, Evaluacién de Resultados, Informacion y Comunicacién, y Gestion del Conocimiento y la
Innovacion.

ARTICULO 5°. ACTUALIZACION DEL MECI. La actualizacién del MECI en la Superintendencia de la
Economia Solidaria se desarrollara a través de lo establecido en la séptima dimensién de Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, teniendo como base lo enunciado en el Manual Operativo
de MIPG vigente. Adicionalmente se ejecutara de acuerdo a la matriz de responsabilidades por linea
de defensa definida para la entidad y aprobada por la instancia decisoria en materia de control
interno.

PARAGRAFO. Para el apoyo a la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno se hace
necesario la conformacién de un Equipo MECI el cual estara conformado por los servidores publicos
de las siguientes areas: Despacho (Asesor del Despacho, Codigo 1020, Grado 10, con Funciones
Juridicas y Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, de Comunicaciones), Secretaria
General (Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, de Talento Humano), Oficina de Control
Interno (Profesional Especializado, Cdédigo 2028, Grado 15, de Control Interno), Oficina Asesora de
Planeacion y Sistemas (Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15, encargado de Riesgos y
el Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, encargado del Sistema Integrado de Gestién) o
quien haga sus veces; quienes cumplira los siguientes roles y responsabilidades:

a. Revisar y actualizar el autodiagnéstico para la gestion de la Politica de Control Interno cada
vez que se requiera.

b. Apoyar en el establecimiento del plan de accion de la politica, de acuerdo a los resultados
obtenidos en el autodiagnéstico y del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion -
FURAG para cada vigencia.

c. Trabajar en coordinacién con los servidores designados por las otras areas en aquellas
actividades requeridas para la implementacién y fortalecimiento continuo del MECI.

d. Revisar, analizar y consolidar informacion para presentar propuestas en la implementacion y
fortalecimiento continuo del MECI, para su aplicacion.

e. Realizar seguimiento a las acciones de implementacion y fortalecimiento continuo y reportar
los resultados a la segunda linea de defensa para que esta a su vez ésta informe a la linea
estratégica, para la toma de decisiones.
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Este equipo se reunird con una periodicidad cuatrimestral, la cual ser4 convocada por parte de la
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas, a través de uno de los medios oficiales de comunicacién
interna de la entidad

ARTICULO 6°. APLICACION DE RECOMENDACIONES Y CORRECTIVOS. La primera linea de
defensa son los responsables de la aplicacion de las recomendaciones y correctivos, resultantes de la
evaluacion del control interno, asi como también de los hallazgos originados en los procesos de
auditoria.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga la Resolucion N° 2014131013535 del 24 de diciembre de 2014 y todas las
demas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
1 de diciembre de 2020

IC OZANO PARDO
Superintendente

Proyectd: Sonia Constanza Diaz Riveros
Javier Mauricio Segura Restrepo
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