REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCIONNUMERO 4 8%  DE
(11 AGO. 2004 )

Por la cual se ordena la toma de posesion para liquidar la
COOPERATIVA DE MUNICIPALIDADES DE CALDAS LIMITADA -
“COOMUNICALDAS”

EL SUPERINTEDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 6° del
articulo 2° del Decreto 186 de 2004, en concordancia con los decretos 455 y
2211 de 2004, y

CONSIDERANDO

PRIMERO - Que corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria ejercer
la vigilancia, la inspeccion y el control de las entidades del sector solidario, entre las
cuales se encuentra la COOPERATIVA DE MUNICIPALIDADES DE CALDAS
LIMITADA - “COOMUNICALDAS”, NIT 890.800.993-0, con domicilio principal en la
carrera 22 # 16-46 de la ciudad de Manizales, con personeria juridica 0473 del 21 de
Octubre de 1953 otorgada por el Dancoop, inscrita en la Camara de Comercio de

esta misma ciudad el 22 de enero de 1997, bajo el No. 0121, en el libro | de las
entidades sin animo de lucro.

SEGUNDO.- Que para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo
- 35 de la ley 454 de 1998, la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la
funcién y facultad general prevista en el numeral 6° del Articulo 2°, del Decreto 186
de 2004, que estabiece: “Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en
relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a las establecidas
en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones
relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o
liquidar. El régimen de toma de posesion previsto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero se aplicara a las entidades sujetas a la inspeccion, control y
vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidania en lo que resulle

pertinente de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el
Gobiermno Nacional”.

TERCERO.- Que mediante los decretos 455 y 2211 de 2004, se establecieron las
normas sobre toma de posesion y liquidacion aplicables a entidades solidarias
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria que adelanten
actividades diferentes a la financiera, como es el caso de “COOMUNICALDAS".

CUARTO. -Que la Superintendencia de la Economia Solidaria desde tiempo atras ha

venido realizando multiples actuaciones encaminadas a esclarecer hechos

irreguiares que se han venido sucediendo al interior de la cooperativa

“COOMUNICALDAS" y que hacen relacion, entre otros, al indebido registro y reporte

de su contabilidad, la imposibilidad de desarrollar el objeto social y el inadecuado
- manejo de los recursos y bienes de la entidad.
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QUINTO.- Que en las quejas, denuncias e informes rendidos, tanto ante !a asamblea
general de la entidad sclidaria como ante este organismo de control, por parte
algunos asociados y miembros del consejo de administracion de la cooperativa, se
ha insistido reiteradamente sobre el tema de que la cooperativa desde e} afio 2001
no desarrolla su objeto social y se sume cada dia mas en una grave situaciéon de
orden administrativo y financiero que la torna inviable, situacion esta que se ve
reflejada en un grave deterioro financiero y administrativo.

SEXTO.- Que de los hallazgos producto del analisis de la documentaciéon enviada, de
la disponible en la Superintendencia y de las pruebas recaudadas referentes a la
situacion juridica, financiera y econémica de "COOMUNICALDAS", se desprenden
elementos de conviccion que permiten concluir la dificil situacion en la cual se

encuentra la cooperativa. Estos hallazgos y conclusiones se resumen de la siguiente
manera:

a) Existen graves inconsistencias en la informacibn que se debia haber
suministrado a la Supersolidaria, toda vez que la entidad no reporia estados
financieros desde el ano 2001, lo cual no permite conocer adecuadamente la
real situacién financiera de “COOMUNICALDAS" (Fol. 85 y 102 carpeta 4) .

b} Se evidencia desorden administrativo, pues el gerente de la entidad, Sefor
Arley Delgado Aristizabal, no cumple con sus funciones, ni atiende los
llamados o requerimientos que como tal le hacen los miembros del consejo de
administracién o los representantes legales de los demas asociados de la
cooperativa (Fol. 92 carpeta 4).

c) Mediante comunicacion de julio 22 de 2004, la Presidenta de la Asamblea
Departamental de Caldas, hizo llegar a esta Superintendencia la trascripcion
de la proposicion No. 02 del 14 de julio de 2004 puesta a consideracién de la
Honorable Asamblea Departamental del Departamentoc de Caldas, en donde
se decidio: “Solicitar a la Superintendencia de Economia Solidaria como
entidad competente que rige las cooperativas del Pals “intervenga” a la
Cooperativa de Municipalidades de Caldas, por las razones expuestas en Ia
parte motiva de la presente proposicién” (Fol. 90 carpeta 4).

d) De otra parte, mediante radicadc No. 23630 de julio 21 de 2004, el sefior
Jaime Escobar Herrera, en su calidad de Presidente del Consejo de
Administracion de COMUNICALDAS, presenta un informe en el cual resalta
. algunos antecedentes y sefala el estado actual de la cooperativa, haciendo

" especial énfasis en que la cooperativa esta conformada por el Departamento
de Caldas y por (17) municipios del mismo departamento y que en desarrolio
de su objeto social, realizé entre otros contratos la ejecucién de obras,
suministros y servicios de consultoria, pero solamente hasta el mes de
diciembre de 1987 (Fol. 87 carpeta 4).

r

e) La entidad cooperativa tiene demandas en contra por procesos laborales, de .
responsabilidad civil, disciplinarios, de responsabilidad fiscal, jurisdicciéon -l
coactiva, procesos administrativos y adicionalmente se han decretado S
algunos embargos en contra de la misma (Fol. 87 carpeta 4). '

f) La cooperativa no tiene contabilidad actualizada desde diciembre de 2001, por o
no existir libros ni soportes y adicionalmente carece de sede para desarrollar ot

R
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su objeto social y atender los asuntos relacionados con su administracién (Fol.
102 carpeta 4).

g) El 9 de agosto de 2002, la Asamblea General reunida en sesién ordinaria
segun consta en el acta Nro. 003 de dicha fecha, toma la decisién de
disolverse y liquidarse, facuitando al consejo de administracion para designar
un gerente encargado, mientras se designaba el Gerente liquidador (Fol. 109 -
119 carpeta 4). Para el cargo de gerente encargado se designo al Sefor Arley
Delgado, mediante un contrato a término indefinido, a quien se le estan
pagando sus honorarios con cargo a,la Secretaria de Hacienda del

Departamento de Caldas, pero quien no ha mostrado gestién en el ejercicio de
sus funciones (Fol. 86 carpeta 4).

h) El Presidente del Consejo de Administracién manifiesta que desde entonces
(afio 2002) no se ha podido convocar a asamblea general por no reunirse los
requisitos consagrados en la ley, ademas de la desidia de sus asociados y la
dificultad para reunir quérum deliberatorio {(Fol. 85 carpeta 4).

i} También informa el Presidente del Consejo de Administracion que la
cooperativa realizé una conciliacion judicial con una entidad aseguradora,
obteniendo el pago de trescientos millones de pesos $300.000.000, suma ésta
que se encuentra en custodia en la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Caldas por decisién del Consejo de Administracion, argumentando que no

los han ingresado a la contabilidad de la cooperativa por faita de actualizacion
de la misma (Fol. 84 carpeta 4).

)} Revisados los estados financieros reportados a esta Superintendencia por
intermedio de CONFECOOP, se observd en el tltimo reporte corresponde a
diciembre de 2001 que la cooperativa registra un patrimonio negativo de
$280.623.055.14. (Fol. 95 carpeta 4).

k) De la informacibén aportada por el presidente del Consejo de Administracién,
se infiere que la cooperativa esta presuntamente en un proceso de liquidacién
voluntaria, no obstante se pudo establecer que tal decisién no fue inscrita en
la Camara de Comercio (Fol. 103-106 carpeta 4).

SEPTIMO: Que en lo referente al manejo financiero y contable, se encontraron las
siguientes inconsistencias:

a) La entidad no reporta estados financieros desde el afo 2001, lo cual no

permite  conocer la  situacion  financiera de |la  cooperativa
“COOMUNICALDAS".

b) Una vez revisados los estados financieros al corte de diciembre 31 del afio
2001 y luego de compararlos con los de diciembre 31 del affo 2000 y afos
anteriores se observa cesacion de pagos, destacandose, tal como ya se
indicd, que la cooperativa registra patrimonio negativo.

¢) La entidad no registra una contabilidad actualizada desde diciembre de 2001,
ni lleva debidamente los libros, ni los soportes contables tal como lo exige la

Circular Basica Contable y Financiera expedida por la Supersolldana (Clrcular
Externa 013 de 2003). '
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OCTAVO. Que en el numeral 1°, del Art. 114 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero ( Decreto 663 de 1993), en sus literales a), €) f) g} y h), aplicables a estos
casos por virtud de lo dispuesto en et decreto 455 de 2004, se establecen como

causales de toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la respectiva
entidad, las siguientes:

a-) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones. Situacién que se

refleja por la imposibilidad de pagar las deudas adquiridas y que han motivado
demandas ejecutivas en contra de la entidad.

e-) Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley. Resulta evidente que al
no poder cumplir con sus obligaciones, registrar quebranto patrimonial y no poder
desarrollar su objeto social, la cooperativa esta violando las leyes y los estatutos.

f-) Cuando persista en manejar los negocios en forma no autorizada o insegura.
Desde el aflo 2001 la entidad no genera ingresos, pero en cambio si demanda gastos

de administracion, lo cual pone en evidencia que existe un manejo inseguro de su
objeto.

g-) Cuando se reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento
(50%) del capital suscrito. Como se indicé la situaciéon financiera de la entidad

muestra un patrimonio negativo que supera los $280.000.000, frente a un capital
social de $373.473.033, y

h-)( Adicionado Ley 510 de 1999, Art. 20) Cuando existan graves inconsistencias
en la informacidn que suministra a la Superintendencia de la Economia
Solidaria que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente la situacion
real de la entidad. La entidad no reporta estados financieros desde el aiio 2001.

NOVENO.- Que del analisis de la relacién del patrimonio con los aportes sociales
permite concluir que en “COOMUNICALDAS” existe quebranto patrimonial, lo cual
quiere decir que la entidad esta perdiendo patrimonio y los indicadores de liquidez,
endeudamiento y rentabilidad no muestran recuperacion alguna puesto que revelan
margenes negativos, tanto en lo operacional, como en lo neto y en el activo total y el
patrimonio, lo se traduce en la acumulacion de pérdidas que desmejoran
substancialmente el patrimonio de los asociados. -

DECIMO. - Que el andlisis econémico y financiero efectuado por esta
Superintendencia, permite concluir que de acuerdo con los indicadores de liquidez,
endeudamiento y rentabilidad (Fol. 73 carpeta 4), se concluye que la entidad
presenta un estado critico para continuar operando, toda vez que se encuentra en
situacién de quebranto patrimonial en los términos sefialados en el literal g) del

articulo 114 del EOSF, por lo tanto la entidad estara sujeta a intervencién por parte

de esta Superintendencia.

DECIMOPRIMERO: Que la cooperativa en los actuales momentos no registra
proyecciones en cuanto al saneamiento patrimonial, ni ninguna otra modificaciéon
importante que permita visualizar la recuperacion y viabilidad de la entidad hacia el
futuro, situacién que de seguir asl la sumiria en una crisis econémica de mayores
proporciones, lo cual impone una intervencién por parte de esta Superintendencia,

buscando la proteccion del ente solidario y de los aportes sociales y ahorros de sus
asociados.
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Con base en los anteriores aspectos facticos y legales el Superintendente de la
Economia Solidaria,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Tomar posesién para liquidar los bienes, haberes y
negocios de la entidad COOPERATIVA DE MUNICIPALIDADES DE CALDAS

LIMITADA — “COOMUNICALDAS”, con NIT 890.800.993-0, con domicilio principal

en la carrera 22 # 16-46 de la ciudad de Manizales, con personeria juridica 0473 del

21 de Octubre de 1953 otorgada por el Dancoop, inscrita en la Camara de Comercio

de esta misma ciudad el 22 de enero de 1997, bajo el No. 0121, en el libro | de las

entidades sin animo de lucro, por configurarsen las causales sefialadas en la parte

considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente la medida al representante legal de
la cooperativa “COOMUNICALDAS". En caso de no poderse notificar personalmente
se notificard por un aviso que se fijard por un (1) dia en un lugar visible y publico de
las oficinas de la administracion del domicilio social, tal como lo dispone el Art. 3° del
Decreto 2211 de 2004 y demas normas concordantes.

ARTICULO TERCERO: Separar de la administracidn de los bienes de
“COOMUNICALDAS” a las personas que actualmente ejercen los cargos de

Gerente, Revisor Fiscal y a los integrantes del Consejo de Administracién de la
entidad intervenida.

ARTICULO CUARTO: Designar como liquidador at Doctor JUAN CARLOS
ZULUAGA MAESE, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.248.561, quien
para todos los efectos sera el representante legal de la intervenida.

ARTICULO QUINTO: Designar como contralor al Doctor ALEJANDRO GARCIA
OSORIO, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 8.768.624.

ARTICULO SEXTO: La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona al
Doctor GUILLERMO LEON HOYOS HIGUITA, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 70.108.596, para la ejecucién de la medida que se adopta en la
presente resolucion, quien para el cumplimiento de la misma dispone de las

facultades necesarias para efectuar las notificaciones que se requieran y las demas
que de la misma se deriven.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar a “COOMUNICALDAS” la suspension de la
compensacion de los saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes
sociales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO OCTAVO: De conformidad con lo sefialado en los decretos 455 y 2211
de 2004, se disponen las siguientes medidas preventivas:

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucion intervenida y la colocacién
de sellos y demas seguridades indispensables;
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b) Se ordena a “COOMUNICALDAS" poner a disposicién del Superintendente
de la Economia Solidaria y del funcionario designado por éste, sus libros de
contabilidad y demas documentos que se requieran.

B et L L T L

: c) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion
: en la Camara de Comercio del domicifio de la intervenida y en las del domicilio

de sus sucursales; y, la de los nombramientos de los administradores y del
revisor fiscal,

: d) La comunicacion a los jueces de la Replblica y a las autoridades que
: adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los
: procesos de la ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesidon con
ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar

aplicacion a las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de
1995,

e) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al
liquidador, so pena de nulidad;

f) La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que
dicha entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de
Instrumentos Publicos que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma
de posesion, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar
las que se mencionan a continuacién: - Informar al liquidador sobre la
existencia de folios de matricula en los cuales figure la entidad intervenida
como titular de bienes o cualquier clase de derechos; - Disponer el registro de
la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la
institucion financiera intervenida; - Cancelar los embargos decretados con
anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de posesién que
afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los gravamenes que recaigan
sobre los bienes de la institucién financiera intervenida a solicitud elevada sélo
por el liquidador mediante oficio; - Advertir ademas a los Registradores para
que se abstengan de cancelar los gravAmenes constituidos a favor de la
intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del liquidador; asi como de registrar cualquier acto que
afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben
cancelar |la respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesion;

g) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad -
~directamente o mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y* -
Transporte proceda a realizar la inscripcion de la medida de toma de posesion = |. . i.:
en el registro de automotores correspondiente o en el registro unico nacional | ..,
de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la Bk LT
fecha de la adopcion de la medida de toma de posesién que afecten los e
vehiculos de ia intervenida; para que cancelen los gravdmenes que recaigan | ! ."
~sabre los vehiculos de la institucién financiera intervenida a solicitud unilateral® i!|- « #: 3¢
- del liquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar . los - -'_-_-- Y
"gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la institucion mtervenuda S (A 1
" cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizaciéon del Ilqmdadorc,.
'y para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de. :|".%.
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vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada;

La prevencién a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en
su poder activos de propiedad de la institucién intervenida, para que proceda
de manera inmediata a entregar dichos activos al liquidador;

La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier
clase de contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los
mismos no son necesarios. Si se decide la liquidacién, los derechos causados
hasta la fecha de la intervencién seran reconocidos y pagados de conformidad
con las reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa administrativa,
especialmente las previstas en el decreto 2211 de 2004;

La prevencién a los deudores de la intervenida que s6lo podran pagar al
liquidador, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi
como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la °
Superintendencia de la Economia Solidaria sobre la adopcién de la medida,
para que procedan de conformidad; : :

La prevencidn a todos los'que tengan negocios con la intervenida, que deben
entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida, qﬁien
podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar -
cumplimiento a la toma de posesién. ;

m) La separacién de los admlnlstradores dlrectores y de los érganos de”'

n)

p)’

Q)

administracion y direccién asl como del revisor fiscal.

La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesién. En todo caso, el representante legal de la”
entidad objeto de Toma de Posesioén podra realizar los gastos administrativos
de que trata el Articulo 41 del decreto 2211 de 2004.

La advertencia de que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida -
son exigibles a partir de la fecha en que se adopté la medida de liquidacion
forzosa administrativa, sin perjuicio de lo que dispongan las normas que .
regulan las operaciones de futuros, opciones y otros derivados, de acuerdo
con lo previsto en el literal b) del articulo 117 del Estatuto Orgémco del
Sistema Flnancuero : ;

posesién se hara atendiendo la prelacion de créditos establecidos en la ley y

de acuerdo con las disponibilidades de la entidad. S

La comuniw'cién a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, " |

para que retire las calidades de agentes retenedores y autorretenedores de .
-los impuestos administrados por dicha entidad. Igualmente a la Procuraduria

. General de la Nacién y a la Contraloria Departamental de Caldas mformando‘_t

de la adopcuén de la medida cautelar. o C s e

1 R |' ‘: :v.' .

o C - 2003

La advertencia de ‘que EX pago efectivo de fas condenas provementes de-“ I
sentencias en firme contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de " -:|.
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r) La comunicacién a la Contraloria General de la Naci6én informando del acto

administrativo que dispone la toma de posesién y los nombramientos del
liquidador y del contralor.

ARTICULO NOVENO: Ordenar al liquidador y al contralor proceder conforme a lo
sefialado en el Decreto 663 de 1993, Ley 510 de 1999, Decreto 2418 de 1099,

Decretos 455 y 2211 de 2004 y demas normas que regulen y complementen el
proceso de intervencién,

ARTICULO DECIMO: Los honorarios del liquidador y del contralor seran fijados de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la Resolucién N° 0247 del 5 de marzo de 2001 proferida por la

Superintendencia de la Economia Solidaria, los cuales seran con cargo a la
intervenida.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Fijar en un (1) afio el término para adelantar el
proceso de intervencion para liquidar a “COOMUNICALDAS?”, contado a partir de la
ejecutoria de la presente resolucién, el cual podra ser prorrogado por (1) afio
adicional, previa solicitud debidamente justificada por el liquidador.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: Dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que
se haga efectiva la medida, un extracto de la resolucion por la cual se adopte se
publicara por una sola vez en un diario de circulacién nacional, en el boletin del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se divulgara a través de los mecanismos

de informacién electrénica de que disponga la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Ordenar al liquidador que a partir de la fecha de
notificacion de la presente providencia debe dar aviso de la misma a los asociados
de "COOMUNICALDAS"” y al publico en general, mediante su publicacién en un
lugar visible de todas las oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dias
habiles, en los términos previstos en el articulo 17 del decreto 2211 de 2004, asi
como la publicacién de la parte resolutiva dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacién del acto, en un diario de amplia circulacion nacional por

una (1) sola vez y con cargo a la intervenida, tal y como lo dispone el articulo 3° del
mismo decreto.

ARTICULO DECIMOCUARTO. Ordenar al liquidador la constitucién de la pobliza de
manejo que ampare su buen desempefio, de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 112 de la ley 79 de 1988 y la Resolucién 0043 del 15 de enero de 2002.

ARTICULO DECIMOQUINTO. Contra la presenfe resolucién procede el recurso dé
reposicion, sin perjuicio de su ejecucién inmediata, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 del decreto 2211 de 2004.

'|

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE __
> . ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO . R SR e I
_ende . ‘ it o
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