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INTRODUCCIÓN 
 
La economía solidaria representa gran importancia en el entorno económico nacional, ya que desde su 
quehacer se desarrollan múltiples actividades que contribuyen no solo a satisfacer las necesidades de las 
entidades que lo componen, sino que además contribuyen a dinámica política y lo social del país.   
 
Dentro del esquema solidario, una de las esferas que ha permitido el crecimiento de este, es el sector fondista, 
frente a esto, el Estado desde el inciso tercero del artículo 333 de la Constitución Política le asiste el deber de 
promover y fortalecer el sector de economía solidaria al que pertenecen los Fondos de Empleados. Por ende, 
en el presente documento se pretende analizar el desempeño que han tenido los Fondos de Empleados de 
Nivel de Supervisión I, II y III, en los últimos 4 años. La información se analiza con base en lo reportado por 
estas entidades a la Superintendencia de la Economía Solidaria, con corte a 31 de diciembre de 2020, y cuyo 
reporte se extrajo del sistema el 15 de marzo de 2021. 
 
El documento presentado consta de dos partes, la primera, se analiza de forma general las variables financieras 
de los Fondos de Empleados, para los tres niveles de supervisión, la segunda parte se realiza un análisis 
sectorial de 12 sectores evaluando los aspectos financieros que han impactado en los últimos 4 años a estas 
entidades. 
 
Es importante hacer claridad que la clasificación de los 12 sectores de la segunda parte del documento, parte 
de la revisión y seguimiento del manual de “Clasificación industrial internacional uniforme de todas las 
actividades económicas”, elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, en 
este se especifica la estructura jerárquica por secciones agrupada en sectores principales: 
 

• AGROPECUARIO,  

• COMERCIO,  

• COMUNICACIONES,  

• CONSTRUCCIÓN,  

• EDUCACIÓN,  

• FINANCIERO,  

• INDUSTRIAL, 

•  MINERO Y ENERGETICO,  

• PÚBLICO,  

• SALUD,  

• SERVICIOS Y  

• TRANSPORTE 
 
La agrupación cada por sector, se realiza para los fondos de empleados en los tres niveles de supervisión y su 
categorización en cada sector se instala de acuerdo a la principal fuente de ingresos de sus asociados, y con 
los cuales se cubre el aporte social periódico que realizan a su entidad solidaria. 
 



 

 

En cuanto a la metodología de clasificación, con el fin de determinar a cuál de los 12 sectores previamente 
mencionados pertenece cada entidad, se realizó una búsqueda uno a uno en páginas web, estatutos, 
formularios de afiliación y/o reseñas históricas, para verificar el tipo de asociados; es decir, la clasificación se 
realizó de manera manual para el total de 1.393 fondos.  
 
Dentro del ejercicio de revisión, se encontraron entidades en proceso de liquidación, las cuales también fueron 
incluidas en el análisis, y/o entidades que se transformaron, sin embargo, se tomó el código de identificación 
de la entidad, para no validar que no se repitiera la entidad y los datos arrojados tuvieras mayor fiabilidad. 
 
Una vez clasificadas y verificadas, se procesó la información de características generales (razón social, número 
de asociados, otros), información contable reportada para los últimos 4 años (desde diciembre de 2017 a 
diciembre de 2020), análisis vertical y horizontal de la información reportada en el sistema SICSES, elaboración 
de gráficas para observar la tendencia en el comportamiento y cálculo de índices de calidad de cartera para 
todo el sector, con el fin de contar con información que se pueda comparar. 
 
Fe de erratas 
 
A 16 de septiembre de 2021 se ha realizado la actualización de las tablas en las cuales se presentan los 
principales fondos de empleados para cada sector. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

GENERALIDADES DE LOS FONDOS DE 

EMPLEADOS EN LA DELEGATURA 

ASOCIATIVA 
 
Las instituciones solidarias en Colombia han establecido el marco conceptual y regulatorio desde la ley 454 de 
1988, dentro de su definición integran lo económico y lo social, caracterizándose por ejercer actividad 
socioeconómica tendiente a satisfacer necesidades de sus asociados y el desarrollo de obras de la comunidad, 
equilibrando resultados sociales, económicos y financieros.  
 
Es por ello, que el sector solidario constituye una parte importante de la economía colombiana y está 
representado en todos los sectores de la economía nacional, es allí donde la Superintendencia de la Economía 
Solidaria ejerce vigilancia y control para las entidades la actividad financiera del cooperativismo, las 
asociaciones mutualistas y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos de empleados.     
 
Dentro de la Superentendía, la Delegatura para la Supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, es la 
encargada de realizar inspección, vigilancia y control de las actividades de ahorro y demás organizaciones de 
economía solidaria que no ejerzan actividad financiera en los términos previstos en el artículo 99 de la Ley 79 
de 1988, modificado por el artículo 39 de la Ley 454 de 1998, lo que para el 2020, se encuentra representado 
así: 51.6% cooperativas sin sección de ahorro y crédito, el 45.4% los fondos de empleados y el 3% las 
asociaciones mutuales. Ver gráfico 1.  
 

Gráfico 1. Participación Entidades Delegatura Asociativa en el 2020. 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

Al ser el segundo grupo en tamaño de entidades vigiladas por la Delegatura Asociativa con participación 
significativa,  tienden a tener gran importancia en el desarrollo de la economía misma, la definición legal de 



 

 

los fondos de empleados establece que “son empresas asociativas, de derecho privado sin ánimo de lucro, 
constituidas por trabajadores dependientes y subordinados de instituciones o empresas, públicos o privadas”1, 
de esta definición hace ver que estas entidades tienen un valor socioeconómico que los diferencias de otras 
formas de asociativas ya que genera vínculos solidarios a través del ahorro y crédito  y desarrolla  cierta 
motivación para el trabajador al convertirse en asociado que formara parte activa de la gestión y 
administración de la misma entidad.  
 
Los Fondos de Empleados son vigilados dependiendo de su tamaño de activos, es decir, existen diferentes 
niveles de supervisión relacionado con las normas aplicables a estas entidades para la prestación de servicios 
de ahorro y crédito y es la Superintendencia quién publica la actualización de la clasificación de los Fondos de 
Empleados por categorías; conforme a ello, y desde la expedición del decreto 344 de 2017, en el artículo 
2.11.5.1.3, se ha definido 3 categorías  de normas prudenciales que año a año varían conforme al tamaño de 
activos; estas categorías son: Básica, Intermedia y Plena. 
 
En este orden de ideas, la definición por categorías para la vigencia 2020, se estable así: 
 

Tabla 1. Categorización de los Fondos de Empleados para la vigencia 2020 
Categorías Valor  

Básica    Igual o Inferior a $4.246.000.000,oo  

Intermedia      Superior a $4.246.000.000,oo e Inferior a $11.791.000.000 

Plena Superior a $11.791.000.000,oo 
Fuente: Actualización Anual Categorías Fondos de Empleados para la vigencia 2020. Delegatura para la supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa 
Solidaria 
 

En el gráfico 2 se muestra la evolución de los Fondos de Empleados que para cada una de las vigencias 
quedaron estipulados por la Superintendencia en cada categoría, con fecha de corte a 31 de diciembre para 
todos los niveles de supervisión y extraídos del sistema el 15 de marzo de 2021.  Para la vigencia de 2020, se 
encuentra un total de 1.393 fondos de los cuales el 77% pertenecen a categoría básica, el 11,9% son categoría 
intermedia y el 10,05% son categoría Plena. 
 

Gráfico 2. No de Fondos de Empleados por Categorías 

 

 
1 Articulo 2 y 4. Decreto 1481 de 1988.  



 

 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 

Por otro lado, al finalizar el 2020, dentro de los 1.393 fondos de empleados se encuentran 42 fondos que se 
encuentran en proceso con la Superintendencia, de esta forma; En proceso de liquidación el 74%, Cancelada 
la matricula el 14%, Finiquito con la SES el 10% e Intervenidas 2%.  Estas son:  
 

Tabla 2. No. Fondos Intervenidos en 2020 

Causal Nombre Entidad 

Cancelada 
Matrícula 

Fondo  de Empleados Oxiredes y Sensor Medical 

Fondo de Empleados de Infórmese SAS 

Fondo de Empleados de Janssen Farmacéutica 

Fondo de Empleados de Mantenimiento Industrial 

Fondo de Empleados de Oficiales Suboficiales y Soldados Profesionales de Las Fuerzas 
Militares de Colombia y Policía Nacional 

Fondo de Empleados del Hotel Internacional La Triada LTDA. 

Finiquito SES 

Fondo de Empleado de La Empresa Aguas de Rionegro S.A. E.S.P. 

Fondo de Empleados del Centro Oncológico y del Sector de la Salud 

Fondo de Empleados Grupo Guerrero 

Fondo de Empleados Prodeca LTDA 

Intervenida Fondo de Empleados de Instituciones y Empresas Colombianas del Sector Agropecuario 

En 
Liquidación 

Fondo de Empleados y Servidores de Campollo y del Sector Avícola 

Fondo de Empleados  de Autobuses Aga de Colombia LTDA 

Fondo de Empleados Concredito 

Fondo de Empleados de Colombiana de Televisión 

Fondo de Empleados de Gases de Antioquia LTDA E.S.P 

Fondo de Empleados de General Medica de Colombia 

Fondo de Empleados de Genfar 

Fondo de Empleados de Inducolma 

Fondo de Empleados de Internacional de Vehículos LTDA y Empresas Anexas y 
Complementarias 

Fondo de Empleados de La Fundación Escuela de Formación Avanzada 

Fondo de Empleados de La Secretaria de Salud del Huila 

Fondo de Empleados de Las Empresas de Los Hermanos Andrade Rada LTDA 

Fondo de Empleados de Las Empresas del Transporte de Pasajeros A Nivel Nacional 

Fondo de Empleados de Meico Limitada 

Fondo de Empleados de Our Bag 

Fondo de Empleados de Penagos Hnos & Cia Ltda 

Fondo de Empleados de Productos de Belleza Fonprobel 

Fondo de Empleados de Trinity Farms S.A. 

Fondo de Empleados de Valorcon 

Fondo de Empleados del BBVA de Ibague 

Fondo de Empleados Electroporcelana Gamma S.A. 

Fondo de Empleados Fundación Centro Internacional de Entrenamiento E Investigaci 



 

 

Causal Nombre Entidad 

Fondo de Empleados Gimnasio Ingles 

Fondo de Empleados La Stamperia 

Fondo de Empleados Promotora de Hoteles-Hotel Las Lomas- 

Fondo de Empleados Socoda S.A. 

Fondo de Empleados y Afiliados del Gremio de La Salud 

Fondo de Pensionados de Santa Fe de Bogotá D.C. 

Fondo Empleados Schrader Camargo 

Fondo de Empleados de  Abb  Transformadores 

Fundación de Los Empleados y Obreros de Iderna 
Fuente: Entidades intervenidas por la Superintendencia de la Economía Solidaria. 

 
Gráfico 3. Evolución de la Base Solidaria – Empleados – Asociados por Categoría de Fondos 

                                  Empleados                                     Asociados                          

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

El sector fondista, a través de sus entidades vigiladas por la Superintendencia, hace presencia en todo el 
territorio colombiano; al finalizar el 2020, reportaron un total de 1.393 entidades en los tres niveles de 
supervisión (Ver mapa 1), siendo la región andina donde los Fondos de Empleados tienen mayor presencia, 
seguido de la región pacífica y región caribe. 
 

 Gráfico 4. Participación de los Fondos de Empleados por Regiones 

 
Fuente: Información Reportada en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía Solidaria. 
Elaboración autor. 

 



 

 

 
 

Mapa 1. Distribución de los fondos de Empleados en Colombia 

 
Fuente: Información Reportada en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía Solidaria. 
Elaboración autor. 
* La clasificación por departamentos corresponde al domicilio principal de cada entidad, por lo que el dato total de No. De empresas, asociados y 
empleados se asume para el departamento del domicilio reportado.  

 
Por su parte, comparando el universo de entidades que reportan información, el comportamiento de los 
empleados y asociados a pesar de haber obtenido una leve mejoría entre diciembre 17 y diciembre 19, ha 
tenido un fuerte impacto hacia la baja cayendo 9% entre diciembre 19 y diciembre 20, siendo la categoría 
básica la que mayor jalona esta caída Ver gráfico 3.  
   
Ahora bien, dentro de la clasificación establecida por sector económico, los cuatro sectores de mayor 
importancia frente a la composición de a los activos son: Minero Energético 24,2%, Financiero 12,6%, Industrial 
11,9% y Educación 10%. Ver gráfico 6. 
 
 
 



 

 

 
 

Gráfico 5. Participación por nivel de activos de los fondos de empleados por sector 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Gráfico 6. Evolución de la Situación Financiera para Fondos de Empleados 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor  

 
A continuación, se muestra el comportamiento de las cuentas de la situación financiera con su principal cuenta 
por cada sector económico: 
 
 



 

 

 
 

Tabla 3. Cuentas por Sector Económico 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
En materia de resultados financieros, y a pesar de que la tendencia de 2017 a 2020 es una caída en el número 
de empresas que reportaron, los resultados de la situación financiera es inversa, puesto que registran tasas de 
crecimiento positivas así: Activo: 6.9% entre 2018 y 2019 y del 6.4% y entre 2019 y 2020, Pasivo: 6,6% entre 
2018 y 2019 y del 6.5% y entre 2019 y 2020, Patrimonio: 7,5% entre 2018 y 2019 y del 2.9% y entre 2019 y 
2020, Ver Gráfico 6. Por su parte, los ingresos, costos y gastos para esos mismos periodos tienen un 
comportamiento creciente entre 2017 a 2019 y a la baja en 2020. Ver gráfico 7. 

 
Gráfico 7. Ingresos, Gastos y Costos para Fondos de Empleados 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 



 

 

Esta distribución difiere entre los Niveles de supervisión de los fondos; frente a los activos totales, la 
distribución por niveles se encuentra así: 62,5% de los activos se encuentra en Nivel 1,  el 27,2% en nivel 2 y el 
10,3% en nivel 3,  Ahora bien, la distribución por sector económico (ver tabla 4) por cada nivel se encuentra 
así: Nivel 1, se encuentra el 76,2% concentrado en los sectores: Minero Energético 34,7%, Financiero 16,3%, 
Educación 9,1%, Salud 8,3%  y Comercio 7,7%, En el nivel 2,  el 65,5% se encuentra agrupado en: Industrial 
24,4%, Servicios 14,3%, Educación 10,5%, Público y Minero y Energético 8.1%. En cuanto al nivel 3, el 66.7% se 
encuentra en: Industrial 20,2%, Servicios 15,9%, Educación 13,8%, Público 9,1% y Agropecuario 7,7%. 
 

Tabla 4. Distribución de los Activos por Sector Económico 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor  
 

A continuación, se muestra la distribución por Nivel de Supervisión de los pasivos y patrimonio por cada sector 
económico: 
 

Tabla 5. Distribución de los Pasivos y Patrimonio por Sector Económico 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor  



 

 

PANORAMA ECONÓMICO, HECHOS RELEVANTES Y PERSPECTIVAS 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

Agropecuario  
Durante el primer trimestre de 2021 las 
exportaciones del sector agropecuario, 
ganadería, caza y silvicultura han representado 
el 10,6% del total, ascendiendo a 941 millones 
de dólares FOB (precio de venta del bien, puesto 
en el medio de transporte). 

 

Agropecuario  
Según el documento de Perspectivas agrícolas 
2020-2029 de la FAO “se prevé que la 
producción agrícola y pesquera de la región de 
América Latina y el Caribe aumentará 14% 
durante los próximos 10 años. Casi dos tercios de 
dicho crecimiento (65%) pueden atribuirse al 
crecimiento de la producción de cultivos, cerca 
de 28% al sector ganadero y el 7% restante se 
debe al incremento de la producción pesquera” 
(FAO, 2020). 

 

Agropecuario  
Por el contrario, las importaciones para el sector 
agro, a febrero de 2021 representaban el 6% del 
total y ascendieron a 475 millones de dólares CIF 
(valor durante el despacho aduanero que incluye 
costos, seguro y flete). 

 

Agropecuario 
Estimación de crecimiento para el 2021 superior 
al 2,5% y motor fundamental para la 
reactivación económica (Corficolombiana, 
2020). 

Agropecuario  
Durante el primer trimestre de 2021 las 
exportaciones del sector agropecuario, 
ganadería, caza y silvicultura han representado 
el 10,6% del total, ascendiendo a 941 millones 
de dólares FOB (precio de venta del bien, puesto 
en el medio de transporte). 

Todas estas medidas se tradujeron en 

Comunicaciones  
En términos económicos enfrentamos una crisis 
doble, la de la oferta y la de la demanda, con 
características y posibles soluciones diferentes. 
En el caso del sector de Comunicaciones se 
favoreció el segmento de comunicaciones 
digitales, sin embargo, se redujo la demanda en 
comunicaciones gráficas.  
 

Comunicaciones 
Impulsar estrategias de micromecenazgo bien 
de forma conjunta para reunir recursos con un 
destinatario específico, las librerías, por 
ejemplo, como es el caso de la campaña Adopta 
una Librería, implementada por la Cámara 
Colombiana del Libro, o bien a título individual 
por parte de las librerías o editoriales. 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comunicaciones  
Favorecimiento del sector en los siguientes 
aspectos: 
*La comunicación digital está impulsada 
positivamente por la puesta en marcha de la red 
5G 
* Necesidades de acceso a financiamiento para 
ampliar los servicios  
* Medidas gubernamentales: La BNC buscará 
definir las orientaciones de las compras públicas 
del 2020 con el fin de priorizar la producción 
nacional. Además, el Ministerio invitará a los 
gobiernos locales a realizar sus compras 
bibliográficas a través de las librerías regionales. 
* A partir del 11 de mayo, el gobierno 
colombiano autorizó la reapertura de varios 
sectores comerciales, incluyendo el de las 
librerías, que deberán regirse por protocolos de 
seguridad sanitaria. El Cerlalc y la Cámara 
entregaron una propuesta de protocolo de 
bioseguridad. 
 

Comunicaciones  
• Negociar con empresas de mensajería 
tarifas preferenciales para el envío de libros 
tanto dentro de los países como fuera de estos. 
• Desarrollar e implementar 
plataformas conjuntas de exhibición y venta de 
forma temporal, a manera de ferias del libro 
virtuales. 

Construcción 
Los frenes para la reactivación se concentran en:  
la construcción de obras civiles, tales como: 
1- los programas que incluyen la 
continuidad de los proyectos de cuarta 
generación (4G), el inicio de la primera ola de 
proyectos 5G y de megaproyectos como el 
Metro de Bogotá, entre otros;  
2- la construcción de edificaciones 
residenciales, especialmente en el segmento de 
ingresos bajos y medios, debido al impulso de los 
programas de estímulo del Gobierno, tales como 
programas como adquisición de vivienda nueva 
(Mi casa ya, entre otros). 

Educación 
La disminución de la población entre 15 y 19 
años y que es el grupo de edad que ingresa a la 
educación superior; según estimaciones del 
DANE de población para Bogotá 2018 a 2023 
indican que disminuirá en 10.000 personas cada 
año, lo que conllevará a menores ingresos por 
matricula. 

Comercio  
Las medidas sanitarias adoptadas en Colombia 
generaron un fuerte descenso en las ventas del 
comercio, con excepción de aquellos dedicados 
al abastecimiento de alimentos, tales como 
productos de primera necesidad y 
medicamentos. Pese a esto, la caída en las 
ventas de los demás subsectores llegó hasta casi 
el 90%, lo que ocasiona problemas de liquidez 
sobre todo en pequeñas y medianas empresas, y 
el cual repercute directamente en el empleo. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Educación  
El comportamiento del sector ha estado 
enmarcado por: 
•De acuerdo con la literatura internacional, el 
rezago en el nivel del capital humano de 
Colombia permite pronosticar que el 
crecimiento económico de largo Educación y 
desarrollo regional en Colombia plazo se verá 
limitado por la falta de habilidades de la fuerza 
laboral.  
•Colombia no solo se encuentra rezagada en 
este aspecto, sino que dentro del país existen 
amplias desigualdades en su distribución, las 
cuales inciden sobre las posibilidades de algunas 
regiones colombianas para alcanzar tasas de 
crecimiento económico que permitan lograr una 
convergencia cierta paridad regional en el 
ingreso. 
•Las desigualdades también se presentan al 
analizar el indicador más básico de capital 
humano: el analfabetismo, que en el Caribe 
asciende a 20%, en tanto que en Bogotá es de 
6,4% y en las otras dos regiones es de 13% y 11%, 
respectivamente. 

Educación  
•La disminución de la población entre 15 y 19 
años y que es el grupo de edad que ingresa a la 
educación superior; según estimaciones del 
DANE de población para Bogotá 2018 a 2023 
indican que disminuirá en 10.000 personas cada 
año, lo que conllevará a menores ingresos por 
matricula. 
•En el rango de edad de 10 a 14 años también se 
estima una disminución de población de 2.000 
personas anuales, hasta 2023. 
•Ampliación de la cobertura en educación, para 
transitar del ámbito de la masificación (tasas de 
matrícula alrededor del 50%) al de universalidad 
(superior al 90%). 

Financiero 
•La Superintendencia Financiera notificó a las 
entidades del sistema financiero que debían 
guardar parte de sus ganancias de 2020 para 
absorber los choques de la pandemia y para 
hacer frente a los deterioros actuales y 
potenciales de la cartera, ya que se espera que 
durante 2021 se materialice el riesgo de crédito 
•Profundizar la inclusión financiera, enfocada en 
el uso de cuentas bancarias y mejorar la 
educación respecto al amplio espectro de 
productos financieros que ofrece. 

Comercio  
Las medidas sanitarias adoptadas en Colombia 
generaron un fuerte descenso en las ventas del 
comercio, con excepción de aquellos dedicados 
al abastecimiento de alimentos, tales como 
productos de primera necesidad y 
medicamentos. Pese a esto, la caída en las 
ventas de los demás subsectores llegó hasta casi 
el 90%, lo que ocasiona problemas de liquidez 
sobre todo en pequeñas y medianas empresas, y 
el cual repercute directamente en el empleo. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Minero Energético 

 
 

Demanda de energía subió el 15% en abril frente 
a abril de 2020 

Minero Energético  
En este punto es importante resaltar que, 
aunque Colombia no es un país petrolero, las 
rentas locales y regionales si son dependientes 
de este insumo 

Público 
•Acelerar la vacunación para lograr controlar la 
pandemia, de tal manera que para el 2025 la 
dinámica de crecimiento económico generé 
ingresos tributarios para los países y disminuya 
los costes en medidas de apoyo fiscal (FMI, 
Monitor Fiscal, abril 2021). 
•Presentación de próxima propuesta de reforma 
tributaria por valor de US$ 15.000 millones, con 
el fin de recaudar 1,3 puntos del PIB en los 
próximos años y así estabilizar la prima de riesgo 
que el 4 de mayo de 2021 alcanzó su nivel 
máximo de 704 puntos (frente a Alemania) y solo 
en el último año ha subido unos 168 puntos. 
•Inicio en el segundo semestre de 2021 del plan 
de TES “Bonos verdes” por valor de $2 billones, 
como mecanismo para diversificar la 
financiación del estado. 
•Se espera que 2021 se un año de bajas tasas de 
interés (lo cual afecta las reservas 
internacionales del país y disminuyen la 
capacidad de financiación del Gobierno 
Nacional), inflación por debajo del 2% (por baja 
capacidad de compra de los consumidores y 
desempleo), bajo crecimiento y abundancia de 
liquidez. 
•Mantener el grado de inversión (a pesar que las 
métricas macroeconómicas no son consistentes 
para ser grado de inversión. 
•Valor gasto en vacunas Colombia y proporción 
del PIB. 

Público  
•Para enero de 2021 el Banco de la República 
reportó utilidades por $111.698 millones, que 
comparadas con la cifra de $1,92 billones de 
enero de 2020 antes de que llegara la pandemia, 
representa una variación negativa de 94%. 
Además, el total de ingresos para el primer mes 
de 2021 resulto en $264.473 millones, mientras 
que, en el mismo periodo de 2019, la cifra 
correspondía a los $2 billones. (La República, 
marzo 2021). 
•A febrero de 2021 la deuda externa del país se 
mantiene en 51,8% del PIB (deuda externa del 
sector público de 30,4%, y deuda del sector 
privado del 21,4%) para un valor total de US$ 
156.775 millones, proporción similar a la de 
febrero de 2020 del 51,3%. 
•El año pasado el Gobierno Nacional creo el 
Fondo de Mitigación de Emergencia Económica 
– FOME por un monto de $24,8 billones (2,5% 
del PIB) para mitigar la crisis sanitaria y apoyar 
empresas y hogares. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Servicios  
•Hay oportunidades de ventas desde Colombia 
a otros mercados en telemedicina, teletrabajo y 
teleducación, con un crecimiento en ventas 
estimado del 13 % entre 2020 y 2024. 
• Los servicios basados en el 
conocimiento, por su potencial internacional, se 
les dio prioridad dentro del plan de reactivación 
del Gobierno colombiano y se planteó la meta de 
llegar en 2021 a exportaciones por 880 millones 
de dólares y por 890 millones de dólares en 
2022. 

Transporte 
• La modernización, sistemas como el 
precio dinámico, se acercan a la sensibilidad de 
lo que el usuario está dispuesto a pagar por una 
ruta, su horario, para tener una rentabilidad 
mínima que permita tener más ingresos, 
garantizar rentabilidad, anticipar a volumen de 
compra y maximizar la rentabilidad con base en 
la data. 
• Utilizar y participar en agremiaciones 
para trabajar por la transformación digital de 
nuestro país, buscando generar nuevas fuentes 
de ingresos asociados al sector transporte. 
• Formalización: con el fin de lograr que 
no haya competencia desleal por parte de 
empresas que no están habilitadas ni cumplen 
requisitos para operar y distorsionan el 
mercado. 
• Conexiones efectivas entre el 
transporte carretero, férreo y fluvial, para 
corregir vacíos existentes 

Servicios  
En el cuarto trimestre de 2020, el valor agregado 
del PIB de las actividades agrupadas en el sector 
servicios ha presentado signos de recuperación, 
presentando el siguiente comportamiento 
diferenciado:  
•Los sectores que tuvieron una importante 
recuperación en noviembre fueron los terciarios, 
que son las que pesan el 67% y representan las 
relacionadas con el comercio y servicios. Luego 
de una caída de 43,6% en abril, este conjunto de 
sectores tuvo una contracción menor en 
noviembre de 6,8%. 
•Hubo buen desempeño de las actividades del 
sector de servicios como inmobiliarias, la 
administración pública, educación y salud, las 
cuales fueron las únicas que tuvieron resultados 
en verde, con un alza de 1,7% y 2%, 
respectivamente. 
•En septiembre de 2020 solo cinco de los 
dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en 
comparación con septiembre de 2019, 
destacándose el incremento de las actividades 
de callcenter (31,4%) y correo y servicios de 
mensajería (14,6%).  
•Los sectores que en septiembre de 2020 
presentaron las mayores caídas en sus ingresos 
fueron el de producción de películas (-81%), 
restaurantes y catering (-31%) y el de actividades 
de edición (-30%). 
•Actividades profesionales, científicas y técnicas 
decrece 5,5%. 
•Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo decrece 6,6%. 
•La actual crisis ha afectado principalmente a 
sectores como arte, entretenimiento y 
recreación (-28,2%) 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Servicios  
•Hay oportunidades de ventas desde Colombia 
a otros mercados en telemedicina, teletrabajo y 
teleducación, con un crecimiento en ventas 
estimado del 13 % entre 2020 y 2024. 
• Los servicios basados en el 
conocimiento, por su potencial internacional, se 
les dio prioridad dentro del plan de reactivación 
del Gobierno colombiano y se planteó la meta de 
llegar en 2021 a exportaciones por 880 millones 
de dólares y por 890 millones de dólares en 
2022. 

Transporte  
•En el año 2020 el sector inició en los meses de 
enero y febrero con una disminución de 
pasajeros del -16,5% con respecto al año 2019. 
 
•Para el mes de marzo en el año 2019 se tuvo la 
movilización de 10.812.417 pasajeros en 
1.216.684. En 2020 al comienzo de la pandemia 
estas cifras mostraron una disminución; se 
movilizaron 5.434.788 en 742.144, disminuyen 
al -49,7%  (-5.377.629) de pasajeros y -39% (-
474.540) de vehículos. 
•Tras la pandemia el sector evidenció la mayor 
crisis los meses de abril, mayo, junio de 2020 
teniendo una disminución en pasajeros de un -
98% y de en vehículos del -94%. 
•Evidenciando una leve recuperación paulatina 
en el sector, en el mes de diciembre de 2020 fue 
el mejor del año anterior en donde se 
movilizaron un total 5.794.369, llegando a un 
46,4% con respecto al 2019 
•El Plan Operativo Anual de Inversiones de 2021 
(Poai), diseñado por el Departamento Nacional 
de Planeación (DNP) contempla un presupuesto 
de 52.8 billones (11% más que en 2020), de los 
cuales se encuentra el rubro de transporte con 
9.6 billones, incluyendo vigencias futuras por 3.9 
billones, que estarán dirigidos en gran parte a 
concesiones viales, aeropuertos y al programa 
de reposición vehicular de carga. 
•En marzo de 2021, el Índice de Costos del 
Transporte de Carga por Carretera (ICTC), 
elaborado por el DANE, tuvo un crecimiento 
anual de 0,37%. Los principales aportes a la 
variación se dieron en el incremento del precio 
de los peajes (21,49%), las llantas ubicadas en la 
tracción (4,90%) y la mano de obra de 
conductores y ayudantes (1,66%). Por su parte, 
las cotizaciones de vehículos y apalancamiento 
disminuyeron un 7,8% y las de combustibles lo 
hicieron en 4,76%. 



 

 

CARACTERIZACIÓN DE LOS FONDOS 

POR SECTOR ECONÓMICO 

 
SECTOR AGROPECUARIO  
 
El sector agropecuario fue uno de los pocos que registró crecimiento en el PIB Nacional durante 2020, 
alcanzando una tasa del 3,4%, impulsado por el crecimiento de los cultivos agrícolas transitorios y permanente 
del 6,7% y la ganadería del 2,1%. Sin embargo, y al igual que todos los sectores, decreció en 31,7% respecto a 
diciembre de 2019 (DANE, febrero 2021) 
 
Las actividades de cultivos permanentes de café cayeron un 6,1%, silvicultura y extracción de madera un 2,1% 
pesca y acuicultura decayó un 0,7% 
 

Con respecto a el empleo, y según las cifras reportadas por el DANE, durante el primer trimestre de 2021, la 
población ocupada que labora en el sector disminuyó en aproximadamente 65 mil personas respecto al mismo 
trimestre de 2019, es decir presentó una caída del 2,0% manteniéndose en alrededor de los 3.2 millones de 
personas ocupadas.  

 
Gráfico 8. Variación % del PIB para sector Agropecuario   

 Gráfico 9. Ocupación y desempleo para sector Agropecuario  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor            Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor  
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
 
 



 

 

Dentro del sector agropecuario se encuentran entidades cuyos asociados desarrollan actividades de 
agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca de siembra, cultivo, producción de hortalizas y otras verduras 
o vegetales. También se incluyen empresas que siembran flores, realizan labores de pastoreo y actividades 
relacionadas con el cultivo, el cuidado y la explotación de los bosques y los montes.  
 

Tabla 6. Evolución número de empresas sector Agropecuario 

NIVEL CATEGORÍA 2020 2017 2018 2019 2020 

1 Plena 1 1 1 1 

2 

Básica 1 1 1 1 

Intermedia 11 11 12 10 

Plena 4 4 4 6 

Sin Clasificación 1 1   

3 

Básica 59 64 64 58 

Intermedia   1  

Sin Clasificación 16 10 6 9 

TOTAL 93 92 89 85 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor 
 

Dado lo anterior, la Delegatura Asociativa supervisó a diciembre de 2020 las actividades de 85 Fondos de 
Empleados que pertenecen a este sector económico, de los cuales 4 son de categoría plena (CORVEICA, 
FONDEARROZ, FONALIMENTOS, FONFABRICAFE), 10 son de categoría intermedia, dentro de los que se 
destacan por el valor de sus activos FESUN, FEGS, FONDESARROLLO, BANAFE, FEIP, FEMEG y 71 son de 
categoría básica. 
 

Tabla 7. Principales Fondos de Empleados del sector Agropecuario 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 

Los fondos de empleados del sector registraron a 31 de diciembre de 2020 activos por valor de $314.445 
millones de pesos llegando a representar el 2,73% de los activos totales de la sumatoria de Fondos de 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS DE INSTITUCIONES Y EMPRESAS COLOMBIANAS DEL SECTOR AGROPECUARIO 39,723$                    8,790$                  30,101$                20,001$                9,622$                  2,321$                  

2 FONDO DE EMPLEADOS DE FEDEARROZ 19,491$                    12,160$                9,703$                  7,520$                  9,788$                  9,222$                  

3 FONDO DE EMPLEADOS DE LA FABRICA DE CAFE LIOFILIZADO 18,389$                    15,733$                13,908$                13,193$                4,480$                  2,323$                  

4 FONDO DE EMPLEADOS SUNSHINE BOUQUET 16,639$                    13,327$                10,600$                9,826$                  6,039$                  4,910$                  

5 FONDO DE EMPLEADOS DE ALIMENTOS CARNICOS 15,663$                    11,726$                4,819$                  3,342$                  10,843$                8,924$                  

6 FONDO DE EMPLEADOS DE BANACOL 13,100$                    11,654$                7,652$                  6,682$                  5,448$                  4,072$                  

7 FONDO DE EMPLEADOS GRUPO SANTAMARIA 12,795$                    11,359$                6,087$                  5,720$                  6,709$                  2,998$                  

8 FONDE DE EMPLEADOS DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS PARA SU DESA 12,440$                    7,330$                  11,266$                10,839$                1,174$                  1,091$                  

9 FONDO DE EMPLEADOS DE INGENIO PROVIDENCIA 11,803$                    10,442$                5,241$                  3,669$                  6,562$                  4,769$                  

10 FONDO DE EMPLEADOS DE M.G. CONSULTORES Y EMPRESAS AGROPECUARIAS O EMPRESAS ANEXAS Y COMPLEMENTARIAS 11,207$                    10,057$                9,599$                  8,957$                  1,608$                  702$                     

11 FONDO DE EMPLEADOS DE AGRICOLA SARA PALMA 8,481$                      6,624$                  3,609$                  2,515$                  4,872$                  3,098$                  

12 FONDO DE EMPLEADOS DE EMPRESAS CAFETERAS 8,326$                      6,808$                  1,185$                  515$                     7,141$                  6,370$                  

13 FONDO DE EMPLEADOS DE FONMAIZ 6,928$                      6,063$                  4,826$                  4,514$                  2,102$                  1,671$                  

14 FONDO DE EMPLEADOS DEL SECTOR AVICOLA COLOMBIANO 6,233$                      2,032$                  2,685$                  2,200$                  3,548$                  3,167$                  

15 FONDO DE EMPLEADOS DE FEDEPALMA 5,709$                      3,970$                  4,156$                  3,919$                  1,553$                  1,202$                  

Total general 206,927$               138,075$            125,438$            103,413$            81,490$              56,840$              



 

 

Empleados; el 68,6% de la estructura financiera de estos activos se encuentra representados en la cartera de 
créditos, el 10,3% en efectivo y equivalente al efectivo y 9% en activos materiales cuyo mayor peso se centra 
en las propiedades, planta y equipo, terrenos, y edificaciones.  
 

Los pasivos registraron $192.720 millones y representan el 2,36% del total de los fondos de empleados, de 
estos el 83,4% son depósitos, 8,3% son cuentas por pagar y otras, 4,7% fondos sociales y mutuales y tan solo 
el 2,2% son obligaciones financieras, el porcentaje de distribución restante está concentrado en otros pasivos 
y provisiones.  
 

Gráfico 10. Evolución situación financiera sector Agropecuario 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Por su parte, el comportamiento del patrimonio a diciembre representa el 3,65% del total de fondos y asciende 
a los $121.724 millones, debido a la crisis de la pandemia, con un 69% de capital social, 14,6% de resultados 
acumulados por adopción por primera vez y un 14,1% en reservas.  A continuación, se muestra las cuentas 
principales de la situación financiera para el sector agropecuario: 
 

Gráfico 11.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catconsálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 



 

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Respecto al comportamiento de los activos del sector, estos se han incrementado un 6,5% respecto a la 
vigencia 2019, explicado por el crecimiento del 63,1% de las inversiones y el 26,1% del efectivo y equivalente 
al efectivo. Por el contrario, se redujo la cuenta de otros activos en 1,2% y la cartera de créditos en 0,3%.  

 
Gráfico 12. Principales cuentas del activo sector Agropecuario  

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Del total de las 85 entidades del sector, registran inversiones 72 que ascienden a $20.814 millones, enfocadas 
en un 67,4% en títulos de deuda, 30% en participaciones y el restante 2% no registran información. De estas 
inversiones, las más representativas son los certificados de depósito a término principalmente con el 49,6% en 
Bancos Comerciales, le siguen con el 24,1% los derechos en fondos de inversión y los títulos de con el 13,7%.  
 
Los 5 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son CREDICORP, el Banco 
Caja Social, Corredores Davivienda, Coopcentral (Banco Cooperativo) y el Banco de Bogotá. 

 
Gráfico 13. Principales inversiones y emisores sector Agropecuario  

Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
En las entidades que reportaron a diciembre de 2021, la cartera está explicada en el 93,2% en cartera de 
consumo que registra una tasa nula de crecimiento respecto al mismo periodo de 2019; se compone 
principalmente en consumo con libranza por valor de $175.705 millones y en consumo sin libranza por $29.549 



 

 

millones. Le sigue en participación la cartera de vivienda con el 6,8% que registra una caída de 1,2% y por 
último la cartera comercial que también cayó en 18,7% 

 
Tabla 8. Cartera Sector Agropecuario 

Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Gráfico 14. Evolución cartera de créditos sector Agropecuario 

Gráfico 15. Indicador de calidad de cartera sector Agropecuario 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 
En términos de fondeo, los depósitos ascienden a $161.110 millones para diciembre de 2020 presentaron un 
crecimiento de 8,6% respecto a 2019, de los cuales destinan como depósitos de ahorro permanente el 74,5% 
(de un mínimo de 10% que según el Decreto 1481 de 1989 deben destinar), el 10,1% en depósitos de ahorro 
contractual, es decir, depósitos de sumas de dinero en cuotas fijas y en intervalos periódicos, los CDT registran 
un incremento de 8,3% y representan el 9,4% y los depósitos de ahorro crecieron en 19,9% y representan el 
6%,  observándose una recomposición en favor de activos más líquidos. 

 

 

 

 

 

 

 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 175.705.369.083$        79,8% 1,0%

Cartera Consumo sin libranza 29.549.966.308$           13,4% -5,8%

Cartera Consumo 205.255.335.391$        93,2% 0,0%

Cartera Vivienda 14.878.827.477$           6,8% -1,2%

Cartera Comercial 111.395.788$                 0,1% -18,7%

TOTAL CARTERA 220.252.822.495$        100,0% -0,1%



 

 

               Gráfico 16. Evolución de los depósitos 
                                                                                                                Gráfico 17. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
La capacidad patrimonial de absorción de pérdidas en los fondos de empleados ha incrementado en 3,6% a/a, 
y se compone principalmente de capital social (64%) y un leve incremento de 0,7%, los resultados acumulados 
por adopción por primera vez (14,6%) y caída de 4,3%, reservas (14,1%) y crecimiento de 7,8%. 

 
Gráfico 18. Composición del Patrimonio 

Gráfico 19. Evolución Excedentes y/o pérdidas - Agropecuario 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Para el sector se registran excedentes y/o pérdidas del ejercicio por $4.677 millones, con un 24,1% menos 
respecto a 2019 ($6.163 millones), continuando con la caída que inicio en 2019 y acentuado por el choque de 
la pandemia. 
 
 
 
 
 
 



 

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector de agropecuario, se observa una tendencia de 
crecimiento en los 3 primeros años de estudio, entre 2017 y 2019; sin embargo; entre 2019 y 2020 se evidencia 
una reducción de los ingresos en 3,3%, gastos 1,8% y costo de ventas en 9,2%.   

 
Gráfico 20. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 

Cifras en millones de pesos 

.  
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

SECTOR COMERCIO 
 
El comercio es una actividad que actualmente pesa 15,2%2 dentro del PIB Nacional, sin embargo, para el 2020 
su dinámica se vio fuertemente afectada a causa del Covid-19. En materia del crecimiento del sector, y según 
cifras reportadas por el DANE, se presenta la fuerte desaceleración se presentó en el segundo trimestre del 
año con un 18.6% de caída, si bien después de este periodo, el sector se ha tratado de recuperar, el cierre del 
año quedo en una caída del 3.6%, mientras que el crecimiento del PIB nacional fue del 3.9% (Ver gráfico 21). 
 
Dentro del sector, las actividades económicas que más contribuyeron negativamente al comportamiento del 
comercio minorista y de vehículos fueron Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y artículos sucedáneos al 
cuero en establecimientos especializados, con una variación de -18,7% y la actividad de vehículos automotores 
nuevos, con una variación de -6,8%, que en conjunto contribuyeron negativamente con 3,0 puntos 
porcentuales a la variación del período. 
 

 
Gráfico 21. Variación % del PIB para sector Comercio 

Gráfico 22. Ocupación y desempleo para sector Comercio  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor     Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor. 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 

Pese a esto, el sector fondista, enmarca la comercialización y el consumo del comercio como actividades de 
gran importancia puesto que, para el periodo el 2020, equivalen el 7,7% de los fondos de empleados a nivel 
nacional, donde el: 4,6% son fondos de nivel de supervisión 1,12% fondos de nivel 2 y el 83,3% son fondos de 
nivel 3.  
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
Dentro de este sector, se encuentran entidades cuyos asociados desarrollan actividades en comercio al por 
mayor, minoristas, centros comerciales, plazas de mercado y, en especial almacenes de cadena.  Para el 2020, 

 
2 Cifra calculada con la serie encadenada del Producto Interno Bruto – PIB Cuentas Nacionales, publicado por el Departamento Nacional de Estadística 
– DANE. Para el segundo trimestre del 2020. 



 

 

se supervisaron un total de 108 fondos de empleados, enmarcados en: 6 de categoría plena, 11 de categoría 
intermedia y 91 de categoría básica.  
 

Tabla 9. Evolución número de empresas sector Comercio 

NIVEL CATEGORÍA 2020 2017 2018 2019 2020 

1 
Plena 5 6 6 5 

Sin Clasificación 1    

2 

Básica 2 3 2 3 

Intermedia 9 9 10 8 

Plena 1 1 1 2 

Sin Clasificación 1    

3 

Básica 74 81 80 76 

Intermedia 3 4 2 2 

Sin Clasificación 30 18 14 12 

TOTAL 126 122 115 108 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

A continuación, se muestran los 15 fondos del sector comercio que a diciembre de 2020 se destacan en el nivel 
de activos. 
 

Tabla 10. Principales Fondos de Empleados del sector Comercio 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 

Las entidades con reporte a diciembre de 2020 representan dentro del sector un total de $757.660 millones 
en activos, $521.797 millones de pasivos y $245.863 millones de patrimonio. Con un decrecimiento anual 
respecto al mismo periodo de 2019, de 2,1% en los activos totales, variación que impulsa jalona el crecimiento 
del sector en 3,9%.  
 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS ALMACENES EXITO 408,737$                  269,803$                    275,028$                  129,542$                  133,709$                  62,905$                

2 SUPERFONDO FONDO DE EMPLEADOS 46,968$                    41,240$                      41,047$                    39,328$                    5,920$                      3,769$                  

3 FONDO DE EMPLEADOS DE SUPERTIENDAS OLIMPICA S A 44,175$                    36,514$                      34,367$                    24,351$                    9,808$                      4,509$                  

4 FONDO DE EMPLEADOS DE CENCOSUD COLOMBIA S A 30,037$                    20,838$                      27,024$                    23,520$                    3,012$                      2,764$                  

5 FONDO DE EMPLEADOS LA 14 26,472$                    17,609$                      16,128$                    12,966$                    10,344$                    3,107$                  

6 FONDO DE EMPLEADOS DE COLOMBIANA DE COMERCIO  CORBETA Y/O ALKOSTO S.A. 20,246$                    12,377$                      14,355$                    14,138$                    5,891$                      4,717$                  

7 FONDO DE EMPLEADOS DE EMPRESAS FALABELLA COLOMBIA 12,501$                    7,969$                        10,218$                    9,823$                      2,283$                      1,739$                  

8 FONDO DE EMPLEADOS DE COMFENALCO-ANTIOQUIA 12,249$                    8,385$                        7,822$                      6,929$                      4,426$                      2,827$                  

9 FONDO DE EMPLEADOS DE COPIDROGAS 11,751$                    9,223$                        8,795$                      8,612$                      2,956$                      2,197$                  

10 FONDO DE EMPLEADOS DE COMFENALCO VALLE 10,369$                    9,114$                        3,195$                      2,402$                      7,174$                      5,792$                  

11 FONDO DE EMPLEADOS DE CARULLA 10,313$                    1,258$                        6,039$                      5,536$                      4,274$                      1,398$                  

12 FONDO DE EMPLEADOS FERMAD 9,739$                      6,675$                        4,896$                      3,583$                      4,844$                      3,391$                  

13 FONDO DE EMPLEADOS DE DISTRIBUCION DE VINOS Y LICORES LTDA 8,985$                      7,104$                        7,125$                      5,499$                      1,860$                      700$                     

14 FONDO DE EMPLEADOS Y OBREROS DE ALMACENES FLAMINGO S. A Y DE AGROCOMERCIAL LA ALBORADA A. RESTREPO Y CIA. S.C.A. 5,875$                      4,921$                        4,877$                      4,752$                      998$                        315$                     

15 FONDO DE EMPLEADOS DE OPEN MARKET 5,718$                      4,691$                        2,079$                      1,821$                      3,640$                      3,324$                  

Total general 664,135$               457,721$                 462,995$               292,802$               201,140$               103,452$            



 

 

Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (71%), Activos 
Materiales (10%) y Efectivo equivalente (5%). En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (61%) 
y cuentas por pagar (22%) y por último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital social (57%). 
(Ver gráfico 23). 

 
Gráfico 23. Evolución situación financiera sector Comercio 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

A continuación, se muestra las cuentas principales de la situación financiera para el sector comercio: 
 

Gráfico 24. Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Las entidades fondistas de comercio registran en 2020 activos por valor de $767.660 millones de pesos, 
llegando a representar el 6.67% de los activos totales reportados por los fondos de empleados; el 88,4% de la 
estructura financiera de estos activos se encuentra representados  en  3 Grandes grupos: Cartera de Créditos 
en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, Activos Materiales cuyo mayor 



 

 

peso se centra en las propiedades, planta y equipo, terrenos, y edificaciones; y Efectivo Equivalente. El restante 
se distribuye en las demás cuentas del activo.  

 
Gráfico 25. Principales cuentas del activo sector Comercio 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catalogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
El 76.8% de las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $56.519 millones, representadas en 
un 36,6 % en títulos de deuda, 61,7% en participaciones y el restante no registran información. De estas 
inversiones, el 85,9% se encuentra en: los títulos (55,86%), y los certificados de depósito a término (29,9%).  
 
Los 4 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son Idear Negocios SAS 
(35,1%), Fondo Común Ordinario Fiducen (6,2%), Banco Itaú Corbanca Colombia (4.5%), y Banco Falabella 
(4,2%). 
 

Gráfico 26. Principales inversiones y emisores sector Comercio  
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $537 millones, representado el 6.6% del 
total de la cartera de los fondos con este corte; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito 
corresponde a 107 y representa el 99 % y sin cartera se tiene 1 entidad (Fondo de Empleados de Autosuperior 
Ltda) que equivalen al 1%. 

 



 

 

Tabla 11. Cartera Sector Comercio 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Del total de la cartera del sector comercio en los fondos, el 97% está representado por cartera sana, es decir, 
en categoría de riesgo A, y el 3% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver gráfico 
25, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 3,5% para 2020, experimentando un leve aumento 
entre 2019 y 2020 donde se situaba en 3.2%.  
 
La composición de la cartera del sector comercio en los fondos de empleados, está representada para 2020 
así: 86% en cartera de consumo (79% consumo con libranza y 7% consumo sin libranza), 14% en vivienda, y 
0,02% en cartera de microcrédito. Las variaciones más representativas están ubicadas en consumo cuyo 
decrecimiento está en 3,6% entre 2019 y 2020 y vivienda con un 14% en crecimiento entre estos periodos.  
 
Gráfico 27. Evolución cartera de créditos sector Comercio 

Gráfico 28. Indicador de calidad de cartera sector Comercio 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 

Los pasivos presentaron un decrecimiento del 3.3% entre 2019 y 2020. Los depósitos constituyen el 66% de 
los pasivos de los fondos y las cuentas por pagar el 18,8%, los demás pasivos están representados en 
obligaciones financieras, fondos sociales y mutuales, provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 11.1% y se sitúan en $366 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro. A pesar de las medidas adoptadas por el Banco de la República, donde se liberó liquidez en el mercado 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 423.007.124.076$        78,7% -6,2%

Cartera Consumo sin libranza 40.208.145.218$           7,5% -9,7%

Cartera Consumo 463.215.269.295$        86,2% -6,5%

Cartera Vivienda 74.299.231.480$           13,8% -4,3%

Cartera Microcrédito 1.084.941$                      0,0002%

TOTAL CARTERA 537.519.837.745$        100,0% -6,2%



 

 

monetario como mecanismo para mitigar la crisis actual; los inversionistas y personas naturales, prefieren 
postergan las decisiones de inversión y consumo, hasta no tener una visión más clara del futuro. 
 

Gráfico 29. Evolución de los depósitos  
Gráfico 30.  Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $245 millones, y el 83% de esta cuenta se encuentra representado por: 
56% capital social, 22% las reservas y el 11% los fondos de destinación específica (Ver gráfico 31).  
 
Al ser el capital social, la cuenta con mayor participación se observa que entre el 2017 y 2018, los aportes de 
los asociados aumentaron en un 5,3%, y entre 2018 y 2019, el crecimiento fue de 8,2%, sin embargo, entre 
2019 y 2020, los aportes de los asociados decrecieron en 1,1%, disminuyendo en $6.029 millones de pesos, 
siendo de la crisis vivida en el 2020, la causa principal de esta reducción. 
 
Gráfico 31. Composición del Patrimonio 

Gráfico 32. Evolución excedente y/o pérdidas sector Comercio 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 



 

 

Con respecto a los excedentes y/o perdidas del ejercicio, estos han amentado significativamente, aunque en 
menor proporción frente a lo presentado en 2018, dado que entre 2017 y 2018, su crecimiento fue del 20,8%, 
mientras que entre 2018 y 2019 este crecimiento fue de tan solo 12,9%, y entre 2019 y 2020 esta cuenta 
aumenta el 6,2%.  (ver gráfico 32). 
 
 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 

Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector comercio, se observa una tendencia de 
crecimiento entre 2017 y 2019; sin embargo, esta trayectoria sufre una caída entre el 2019 y el 2020, los 
ingresos se redujeron en 5,2%, jalonado principalmente por la reducción en los ingresos por venta de bienes y 
servicios. Por su parte, los gastos disminuyen en 5,2% mientras que los costos se reducen en 4,6% para el 
mismo periodo.  

 
Gráfico 33. Evolución de los ingresos, Costos y Gastos 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

SECTOR COMUNICACIONES 
 
El sector comunicaciones incluye actividades de correo, comunicación (artículos de oficina, publicaciones 
periódicas y libros), servicios telefónicos, transmisión de datos a través de redes, transmisión de radio y 
televisión y se homologa a la clasificación de “Información y comunicaciones” que maneja el DANE Contribuye 
en un 2,9% al PIB (es el segundo sector económico más pequeño) y durante el último año ha decrecido en –
2.4% cifras acumuladas de enero a septiembre según la ANDI. Esta disminución también se observa en los 
datos de empleo, que según la Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH realizada por el DANE, se muestra 
que a diciembre de 2020 el sector de la información y comunicaciones es de los que menos personas ocupa 
con 299 mil empleos (tan solo 11,5% del total). 
 
La economía colombiana inicia su proceso de recuperación a partir del segundo semestre de 2020. Se estima 
un crecimiento del 4,8% en 2021 y 3,8% en 2022 impulsada por el consumo privado y la inversión de darse los 
escenarios posibles.  
 
Gráfico 34. Variación % del PIB para sector Comunicaciones 

Gráfico 35. Ocupación y desempleo para sector comunicaciones  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor          Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
Para el sector de comunicaciones, los fondos de empleados en 2020 se  encuentran categorizados de la 
siguiente manera: 16,66% se encuentra en nivel  de supervisión 1, 30,95% se encuentran en nivel 2 supervisión 
y 52,3% en nivel 3. 
 
Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
Dentro de este sector se encuentran entidades cuyos asociados desarrollan actividades relacionadas con el 
sector de comunicaciones, operadores de telefonía celular, fija e internet. Para el 2020 se supervisaron un total 
de 42 fondos de empleados, 11 de categoría plena, 9 en intermedia y 22 en básica. 
 



 

 

Tabla 12. Evolución número de empresas sector Comunicaciones 

NIVEL CATEGORÍA 2020 2017 2018 2019 2020 

1 Plena 7 7 7 7 

2 

Básica 1 1   

Intermedia 8 9 10 9 

Plena 3 3 3 4 

Sin Clasificación 1    

3 
Básica 19 21 23 19 

Sin Clasificación 7 6 2 3 

TOTAL 46 47 45 42 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

En la siguiente tabla, se presentan los 15 fondos del sector de comunicaciones que a diciembre de 2020 se 
destacan en nivel de activos. 
 

Tabla 13. Principales Fondos de Empleados del sector Comunicaciones 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
A diciembre de 2020 las entidades del sector evidencian un total de $601.082 millones en activos, $437.409 
millones de pasivos y $163.672 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual respecto al mismo periodo 
de 2019, de 8.5% en los activos totales.  
 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (71%), Efectivo 
equivalente (15%) e Inversiones un 1%. En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (92%) y por 
último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital social (58%). (Ver gráfico 37). 



 

 

 
 
 

Gráfico 36. Evolución situación financiera sector Comunicaciones 
Cifras millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
A continuación, se muestran las cuentas principales de la situación financiera para el sector de comunicaciones: 
 

Gráfico 37. Principales cuentas de la Situación Financiera 
Cifras millones de pesos 

 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catalogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 

 
Las entidades fondistas de comunicaciones registran en 2020 activos por valor de $601.082 millones de pesos, 
el 95% de la estructura financiera de estos activos se encuentra representados en 3 Grandes grupos: Cartera 
de Créditos en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, Efectivo Equivalente 
e inversiones. El restante se distribuye en las demás cuentas del activo.  

 



 

 

 
 

Gráfico 38. Principales cuentas del activo sector Comunicaciones 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

El 97,61% de las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $55.367 millones, representadas 
en un 57,23% en certificados, 42,73% en participaciones y el restante no registran información. De estas 
inversiones, el 85,94% se encuentra en: certificados de depósito a término (64,88%) y derechos en fondos 
(21,05%). 
 

Gráfico 39. Principales inversiones y emisores sector Comunicaciones 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $435 millones, representado el 5.3% del 
total de la cartera de los fondos; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito es 41 y representa 
el 97,61 % y sin cartera se tiene 1 entidad (Fondo de Empleados Colombiana de Televisión) que equivale al 
2.38%. 
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Tabla 14. Cartera Sector Comunicaciones 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

Del total de la cartera del sector comunicaciones en los fondos, el 97.4% está representado por cartera sana, 
es decir, en categoría de riesgo A, y el 2.6% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). 
Ver gráfico 40, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 2% para 2020, experimentando un leve 
aumento entre 2019 y 2020 donde se situaba en 1.8%.  
 
La composición de la cartera del sector comunicaciones en los fondos de empleados, está representada para 
2020 así: 83.7% en cartera de consumo (73.7% consumo con libranza y 9.9% consumo sin libranza) y 16.3% en 
vivienda. Las variaciones más representativas están ubicadas en consumo cuyo decrecimiento está en 3,6% 
entre 2019 y 2020; dentro de este crédito la variación del crédito de consumo con libranza disminuyo en un 
5.1% y un aumento del 9.4% en créditos de consumo sin libranza, por último, vivienda con un 14.7% en 
crecimiento entre estos periodos.  

 
Gráfico 40. Evolución cartera de créditos sector Comunicaciones 

Gráfico 41. Indicador de calidad de cartera sector Comunicaciones 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 
Los pasivos presentaron un crecimiento 9.7% entre 2019 y 2020. Para 2020 los depósitos constituyen el 92.3% 
de los pasivos de los fondos, fondos sociales y mutuales un 3.2% y  las cuentas por pagar el 2.9%, los demás 
pasivos están representados en obligaciones financieras, provisiones y otros pasivos. 
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 321.067.568.624$          73,7% -5,1%

Cartera Consumo sin libranza 43.212.556.036$            9,9% 9,4%

Cartera Consumo 364.280.124.660$          83,7% -3,6%

Cartera Vivienda 70.774.678.574$            16,3% 14,7%

TOTAL CARTERA 435.475.380.932$          100,0% -1,0%



 

 

Los depósitos para este periodo han crecido 11.3% y se sitúan en $403 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro. Para el 2020 los depósitos están distribuidos así: Depósitos de ahorro permanente 85.9%, CDT 5.8%, 
depósitos ahorro contractual 4.3% y depósito de ahorro 4%. 
 

Gráfico 42. Evolución de los depósitos  
Gráfico 43. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $163 mil millones, y el 85.1% de esta cuenta se encuentra representado 
por: 58.2% capital social, 21.8% las reservas y el 5.1% por excedentes y/o perdidas del ejercicio (Ver gráfico 
44).  
 
El capital social, entre 2017 y 2018 presento un aumento de 9.7%, de 2018 a 2019 de 5.6% y 2019 a 2020 del 
7.4%. Para las reservas estas presentan una disminución continua de 2017 a 2018 se inicio con un 11.5%,  para 
el siguiente periodo fue de 6.2% y entre 2019 2020 crecieron solo un 4.6%.  
 
Gráfico 44. Composición del Patrimonio 

Gráfico 45. Evolución excedente y/o pérdidas - Comunicaciones 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 



 

 

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector de comunicaciones, se observa una tendencia 
de crecimiento en los 3 primeros años de estudio, entre 2017 y 2019; sin embargo, entre el 2019 y el 2020 los 
ingresos decrecieron en un 3.1%, los gastos en un 1.5%  y el costo de ventas en 8.4%. 
 

Gráfico 46. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

SECTOR CONSTRUCCIÓN 
 
La construcción es una actividad que representa el 5,3%3 de la producción en la economía colombiana, aunque 
esta rama de la  actividad económica ha sido una de las más golpeados por la emergencia sanitaria pues en el 
cuarto trimestre su caída en la medición del PIB fue de 27,7%, este resultado se explica principalmente por la 
variación anual negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-26,5%), el valor agregado de 
las actividades especializadas (-27,5%) y el valor agregado de las obras civiles (-29,6%) (DANE, febrero 2021). 
 
Por su parte, la Construcción participó en el total de ocupados en Colombia en un 7,3% de los ocupados. 
Respecto al trimestre móvil noviembre 2020 – enero 2021, la población ocupada en el total nacional disminuyó 
6,7%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción disminuyeron 4,0%. (DANE, febrero 2021). 
 
Gráfico 47. Variación % del PIB para sector Construcción 

Gráfico 48. Ocupación y desempleo para sector Construcción 

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor               Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
Tras el comportamiento que el sector obtuvo en el 2020, los esfuerzos por la reactivación económica en este 
sector se fortalecen dado el rol que tiene esta actividad en la economía en variables como el empleo y el 
ingreso de los hogares. 
 
Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
El sector fondista enmarcado en esta rama de la actividad económica hace referencia a los ingresos obtenidos 
por construcción de edificaciones residenciales y no residenciales, construcción de carreteras y vías de 
ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil y actividades especializadas 
para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil, incluido el alquiler de maquinaria y equipo de 

 
3 Cifra calculada con la serie encadenada del Producto Interno Bruto – PIB Cuentas Nacionales, publicado por el Departamento Nacional de Estadística 
– DANE. Para el segundo trimestre del 2020. 



 

 

construcción, lo  que equivalen al 2,3% de los fondos de empleados a nivel nacional (en el 2020), donde el: 
9,32% son fondos de nivel de supervisión 1, 18,7% fondos de nivel 2 y el 71,8% son fondos de nivel 3. 
 

Tabla 15. Evolución número de empresas sector Construcción 
NIVEL CATEGORÍA 2020 2017 2018 2019 2020 

1 Plena 3 3 3 3 

2 

Básica 1 1 1 1 

Intermedia 3 3 3 3 

Plena 2 2 2 2 

3 

Básica 23 25 27 20 

Intermedia  1   
Sin Clasificación 11 5 2 3 

TOTAL 43 40 38 32 
 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

A continuación, se muestran los 15 fondos del sector construcción que a diciembre de 2020 se destacan en el 
nivel de activos. 
 

Tabla 16. Principales Fondos de Empleados del sector Construcción 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
Las entidades con reporte a diciembre de 2020 representan dentro del sector un total de $213.321 millones 
en activos, $133.430 millones de pasivos y $79.892 millones de patrimonio. Con un decrecimiento anual 
respecto al mismo periodo de 2019, de 2.4% en los activos totales, variación negativa para que jalona el 
decrecimiento del sector en -27,7%.  
 
 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS DE GRUPO ARGOS Y FILIALES 51,199$                   41,973$                    27,670$                21,436$                23,529$                10,149$                

2 FONDO DE EMPLEADOS DE COMFANDI LTDA. 43,532$                   31,418$                    18,371$                13,966$                25,161$                17,552$                

3 FONDO DE EMPLEADOS DE GECOLSA 27,348$                   20,659$                    23,345$                22,778$                4,003$                  3,637$                  

4 FONDO DE EMPLEADOS DE CEMEX COLOMBIA 23,165$                   19,008$                    17,566$                16,983$                5,599$                  3,680$                  

5 FONDO DE EMPLEADOS DE CONCONCRETO 13,171$                   7,927$                      8,958$                  8,315$                  4,213$                  2,853$                  

6 FONDO DE EMPLEADOS DE AMARILO SA Y VINCULADAS 7,005$                     2,876$                      5,236$                  5,039$                  1,769$                  1,215$                  

7 FONDO DE AHORRO Y CREDITO DE EMPLEADOS DE TIPIEL S.A. 5,680$                     1,350$                      5,115$                  4,971$                  566$                     406$                     

8 FONDO DE EMPLEADOS CONINSA S.A Y RAMON H. LONDO#O S.A. 5,203$                     4,049$                      2,252$                  1,797$                  2,951$                  2,326$                  

9 FONDO DE EMPLEADOS DE LA COMPA#IA COLOMBIANA DE CLINKER S.A.LTDA. 4,586$                     2,938$                      1,804$                  1,709$                  2,782$                  1,410$                  

10 FONDO DE EMPLEADOS DE LADRILLERA SANTAFE Y EMPRESAS ANEXAS 3,309$                     1,936$                      2,277$                  1,945$                  1,032$                  633$                     

11 FONDO DE EMPLEADOS DE SKINCO 3,095$                     2,264$                      2,289$                  2,128$                  806$                     252$                     

12 FONDO DE EMPLEADOS DE INGENIERIA ESPECIALIZADA 2,917$                     2,481$                      1,942$                  1,730$                  976$                     629$                     

13 FONDO DE EMPLEADOS DE IC 2,581$                     1,453$                      2,301$                  2,204$                  280$                     209$                     

14 FONDO DE EMPLEADOS DE GRUPO ODINSA S.A. 2,511$                     1,827$                      2,187$                  1,953$                  324$                     186$                     

15 FONDO DE EMPLEADOS DE SIKA ANDINA S.A. 2,364$                     1,164$                      1,100$                  1,072$                  1,263$                  985$                     

Total general 197,665$              143,324$               122,413$            108,025$            75,252$              46,123$              



 

 

 
 

Gráfico 49. Evolución situación financiera sector Construcción 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (71,8%), Efectivo 
equivalente (18,6%) e inversiones (6,8%). En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (55,5%) y 
los fondos sociales y mutuales (3,8%) y, por último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital 
social (61,9%). (Ver gráfico 23). 

 
Gráfico 50. Principales cuentas de la situación financiera 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 

Las entidades fondistas de construcción registran en 2020 activos por valor de $213.322 millones de pesos, 
llegando a representar el 1,9% de los activos totales reportados por los fondos de empleados; el 97% de la 
estructura financiera de estos activos se encuentra representados en 3 Grandes grupos: Cartera de Créditos 



 

 

en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, Efectivo Equivalente e 
Inversiones. El restante se distribuye en las demás cuentas del activo. 

 
Gráfico 51. Principales cuentas del activo sector Construcción 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Por su parte, el 96,8% de las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $14.509 millones, 
representadas en un 67,9 % en títulos de deuda, 30,4% en participaciones y el restante no registran 
información (1,6%). De estas inversiones, el 69,49% se encuentra en: certificados de depósito a término 
(38,17%), y los títulos (31,3%).  
 
Los 4 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son: Bancolombia (27,9%), 
Inversiones Argos S.A., (19,6%), Banco WWB S.A. (11,8%), y Banco Mundo Mujer (10,4%). 
 

Gráfico 52. Principales inversiones y emisores sector Construcción 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $155 millones, representado el 1,9% del 
total de la cartera de los fondos con este corte; así mismo, el 100% de las entidades cuentan con cartera de 
crédito. 
 
Del total de la cartera del sector construcción en los fondos, el 97,7% está representado por cartera sana, es 
decir, en categoría de riesgo A, y el 2,3% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver 



 

 

gráfico 53, a su vez, el Indicador de calidad de cartera se sitúa en 2,5% para 2020, experimentando un leve 
aumento entre 2019 y 2020 donde se situaba en 1,4%.  
 
 

Tabla 17. Cartera Sector Construcción 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
La composición de la cartera del sector construcción, está representada para 2020 así: 84,5% en cartera de 
consumo (76,7% consumo con libranza y 7,8% consumo sin libranza) y 15,5 % en vivienda. Las variaciones más 
representativas están ubicadas en consumo cuyo decrecimiento está en 5,1% entre 2019 y 2020 y vivienda con 
un 4,1% en crecimiento entre estos periodos. 

 
Gráfico 53. Evolución cartera de créditos sector construcción 

Gráfico 54. Indicador de calidad de cartera sector Construcción 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 
Los pasivos presentaron un decrecimiento del 1.4% entre 2019 y 2020. Los depósitos constituyen el 88,7% de 
los pasivos y los fondos sociales y mutuales el 6%, los demás pasivos están representados en obligaciones 
financieras, cuentas por pagar, provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos han tenido una tendencia creciente durante los últimos cuatro años, para el 2020 han crecido 
4,4% frente al 2019 y se sitúan en $118.494 millones de pesos, contienen las obligaciones contraídas por los 
fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de ahorro, es decir representados 
en depósitos de ahorro, contractual, permanente y CDTs.  
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 118.894.481.249$         76,7% -5,9%

Cartera Consumo sin libranza 12.099.853.521$           7,8% 4,4%

Cartera Consumo 130.994.334.770$         84,5% -5,1%

Cartera Vivienda 24.006.182.775$           15,5% 4,1%

Cartera Microcrédito 4.666.670$                      0,0% -44,1%

TOTAL CARTERA 155.006.639.241$         100,0% -3,8%



 

 

 

 

 
Gráfico 55. Evolución de los depósitos sector Construcción 

Cifras en millones de pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza $79.892 millones de patrimonio, y el 87,8% de esta cuenta se encuentra 
representado por: 61,9% capital social, 22% las reservas y el 6,4% los excedentes y/o pérdidas del ejercicio 
(Ver gráfico 56). 
 
Gráfico 56. Composición del patrimonio 

Gráfico 57. Evolución excedente y/o pérdidas - construcción 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 

Al ser el capital social, la cuenta con mayor participación, se observa un decrecimiento en los 4 años evaluados, 
entre el 2017 y 2018, los aportes de los asociados disminuyeron un 41,3%, y entre 2018 y 2019, la disminución 
fue de 2,3%, y entre 2019 y 2020, los aportes de los asociados decrecieron en 2,1%. 
 
 
 



 

 

 

 
 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector construcción, se observa una tendencia de 
decrecimiento en los 4 años de estudio, entre 2017 y 2019; los ingresos se redujeron en 7,1% entre el 2019 y 
2020, mientras que los gastos disminuyen en 6,8% y los Costos en 11,1% para el mismo periodo. 
 

Gráfico 58. Evolución Ingresos, Gastos y Costos 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

SECTOR EDUCACIÓN 
 
El sector de educación incluye los asociados que desarrollan actividades prescolares, primaria, secundaria y 
superior. Dentro de las cuentas nacionales el DANE los agrupa con las actividades de administración pública, y 
salud; sin embargo, también presentan el desagregado para la actividad de “Educación” que será la que se 
tome en cuenta para el presente análisis. 
 
El sector aporta a un 5% del PIB total y en el tercer trimestre la variación porcentual del PIB sectorial fue del 
0,5% y crecimiento bruto del 2% respecto al mismo periodo del año 2019.  En términos de empleo, el sector 
emplea el 11,2% del total de población ocupada (en conjunto con la administración pública, defensa y salud), 
sin embargo, es de los que más empleo ha perdido, llegando aun variación del -12,4%, la variación muestra 
2213 personas para 2020 y 2530 para 2019. 
 
Gráfico 59. Variación % del PIB para sector Educación 

Gráfico 60. Ocupación y desempleo para sector Educación 

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor                 Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 

En este sector, se encuentran las entidades cuyos asociados desarrollan actividades relacionadas con la 
educación, básica, superior, técnica y profesional. Para el 2020 se supervisaron un total de 160 fondos de 
empleados, distribuidos así: 19 en categoría plena, 13 en intermedia y 111 en básica. 17 de estos fondos no se 
clasificaron en ninguna categoría. 

 
Tabla 18. Evolución número de empresas sector Educación 

NIVEL CATEGORÍA 2017 2018 2019 2020 

1 
Intermedia 1 1 1 1 

Plena 11 11 11 11 

2 
Básica 4 4 2 1 

Intermedia 11 11 12 12 



 

 

NIVEL CATEGORÍA 2017 2018 2019 2020 

Plena 5 6 7 8 

Sin Clasificación 2 2 2 2 

3 

Básica 117 112 123 110 

Intermedia 1 1   

Sin Clasificación 38 33 23 15 

TOTAL  190 181 181 160 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 

 
En la Tabla 18, se presentan los 15 fondos de empleados del sector de educación que a diciembre de 2020 se 
destacaron por su nivel de activos.  
 

Tabla 19. Principales Fondos de Empleados del sector Educación 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
Las entidades con reporte a diciembre de 2020 representan dentro del sector un total de $1.151.229 millones 
en activos, $778.073 millones de pasivos y $373.156 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual 
respecto al mismo periodo de 2019, de 6.8% en los activos totales, 7.8% en los pasivos y 4.8% en el patrimonio  
 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (70.4%), Efectivo 
equivalente (16.6%),  Inversiones  (6.7%) y  Activos Materiales (4.2%) y En los pasivos son representativos los 
grupos de depósitos (86.6%), obligaciones financieras (6%) y cuentas por pagar (2.3%) y por último, en los 
componentes del patrimonio se destacan el capital social (67.3%) y reservas  (15.1%). (Ver gráfico 61). 
 
 
 
 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD NAL. 132,297$                        101,183$                        106,596$              101,871$                25,701$                    19,618$                  

2 FONDO DE EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 85,519$                          53,674$                          75,438$                74,166$                  10,081$                    6,343$                    

3 FONDO DE PROFESORES Y EMPLEADOS UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 83,020$                          54,039$                          59,092$                55,261$                  23,928$                    10,024$                  

4 FONDO DE BENEFICIO COMUN DE LOS EMPLEADOS DEL SENA 72,148$                          50,235$                          34,219$                30,955$                  37,929$                    25,984$                  

5 FONDO DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DEL MAGISTERIO DEL ATLANTICO 60,474$                          56,133$                          55,878$                53,570$                  4,596$                      3,518$                    

6 FONDO DE EMPLEADOS DOCENTES UNIVERSIDAD DEL VALLE 60,162$                          47,477$                          44,286$                -$                       15,877$                    2,139$                    

7 FONDO DE EMPLEADOS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA 48,570$                          30,431$                          40,754$                39,780$                  7,816$                      5,290$                    

8 FONDO DE EMPLEADOS UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 44,214$                          37,873$                          16,145$                13,347$                  28,070$                    23,813$                  

9 FONDO DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES UNIVALLE 39,399$                          29,603$                          24,983$                21,895$                  14,416$                    11,502$                  

10 FONDO DE EMPLEADOS DEL ESTADO Y EDUCADORES PRIVADOS 33,860$                          17,580$                          26,396$                21,812$                  7,464$                      6,984$                    

11 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SABANA 32,777$                          25,061$                          16,429$                15,656$                  16,349$                    13,334$                  

12 FONDO DE EMPLEADOS DOCENTES ACTIVOS Y JUBILADOS DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 29,456$                          22,869$                          22,641$                17,446$                  6,814$                      4,657$                    

13 FONDO DE EMPLEADOS EDUCADORES DEL QUINDIO 27,717$                          16,614$                          14,214$                13,580$                  13,503$                    1,634$                    

14 FONDO DE EMPLEADOS UNIVERSIDAD DE CALDAS 23,191$                          20,776$                          14,772$                13,716$                  8,419$                      6,660$                    

15 FONDO DE EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 21,108$                          4,093$                            14,451$                13,814$                  6,656$                      1,657$                    

Total general 793,912$                     567,642$                     566,294$            486,870$             227,619$               143,158$             



 

 

 
 
 

Gráfico 61. Evolución situación financiera sector Educación 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
En el siguiente gráfico, se muestra las cuentas principales de la situación financiera para el sector de educación: 
 

Gráfico 62.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Las entidades fondistas del sector educación registran en 2020 activos por valor de $1.151 mil millones de 
pesos, llegando a representar el 10% de los activos totales reportados por los fondos de empleados; el 97.9%% 
de la estructura financiera de estos activos se encuentra representados  en  4 Grandes grupos: Cartera de 
Créditos 70.4%, que presenta una disminución del 0.7% respecto al año anterior(2019);  efectivo y equivalentes 



 

 

al efectivo 16.6%, que presenta un aumento considerable de 56.1% entre el año 2019 y el 2020; inversiones 
con 6.7% y Activos Materiales 4.2% cuyo mayor peso se centra en las propiedades, planta y equipo, terrenos, 
y edificaciones; y Efectivo Equivalente. El restante se distribuye en las demás cuentas del activo. 
 

 
Gráfico 63. Principales cuentas del activo sector Educación 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
El 84% de las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $79.396 millones, representadas en 
un 79.2 % en títulos de deuda, 17.2% en participaciones y el restante no registran información. De estas 
inversiones, el 92.2% se encuentra en: los certificados de depósito a término fijo los títulos (86.5%) y títulos 
(5.7%).  
 
Los emisores más relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son Banco GNB Sudameris 
(18%), Banco de Bogotá (9%), Coopcentral (9%), Banco Caja Social (6%) y Banco de Davivienda (6%), en este 
sector se presentan más inversiones en diferentes bancos con porcentaje que varían del 4% al 1%.  
 

Gráfico 64. Principales inversiones y emisores sector Educación 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $850.452 millones, representado el 10% 
del total de la cartera de los fondos con este corte; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito 
corresponde a 158 y representa el 98.75 % y sin cartera se encuentran dos entidades (Fondo De Ahorro Y 
Crédito Empleados Colegio Fátima Y Fondo De Empleados De Fonvalle) que equivalen al 1.25%. 

 
 



 

 

Tabla 20. Cartera Sector Educación 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

Del total de la cartera del sector comercio en los fondos, el 97.8% está representado por cartera sana, es decir, 
en categoría de riesgo A, y el 2.2% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver gráfico 
65, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 4,5% para 2020, experimentando un aumento entre 
2019 y 2020 donde se situaba en 3.5%, en años anteriores también se mantiene un índice cercano al 3%, 2017 
(3%) y 2018 (3.3%). 
 
La composición de la cartera del sector comercio en los fondos de empleados, está representada para 2020 
así: 86.2% en cartera de consumo (69.4% consumo con 2019 y 16.8% consumo sin libranza, se presenta una 
disminución del 1.4% y del 2.6% respecto al 2019) y 13.8% en vivienda (aumento en un 7.7% respecto a 2019). 

 

Gráfico 65. Evolución cartera de créditos sector Educación 
Gráfico 66. Indicador de calidad de cartera sector Educación 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 

 
Los pasivos crecieron en un 7.8% entre 2019 y 2020, no obstante, entre 2017 y 2018  creció en un 10.3%  y 
entre 2018-2019 un 8.2%, por lo que se evidencia una disminución en los pasivos a través del tiempo. Los 
depósitos constituyen el 86.6% de los pasivos de los fondos, las obligaciones financieras 6%, fondos sociales y 
mutuales el 2.85%, las cuentas por pagar 2.35, otros pasivos 1.9% y provisiones 0.5%. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 12% y se sitúan en $680.599 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro.  
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 569.497.649.676$           69,4% -1,4%

Cartera Consumo sin libranza 137.685.485.748$           16,8% -2,6%

Cartera Consumo 707.183.135.424$           86,2% -1,6%

Cartera Vivienda 112.992.794.696$           13,8% 7,7%

TOTAL CARTERA 820.452.481.222$           100,0% -0,5%



 

 

Gráfico 67. Evolución de los depósitos 
                                Gráfico 68. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Para el 2020 los depósitos de ahorro permanente corresponden a un 64.2%,  crecieron un 9% respecto a 2019,  
los CDT tienen un peso de 16%, y crecieron 14.2%, los depósitos de ahorro un 13.4% y presentan el mayor 
aumento con un 25.5% y por ultimo los depósitos de ahorro contractual corresponden a 6.4% y aumentaron 
en 12.3%. 
 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $373 mil millones, que se encuentra distribuido por: 67.3% capital 
social, 15.1% reservas, 6.6% resultados acumulados por adopción por primera vez, 4.85 por fondos de 
destinación específica, 4.1% por excedentes del ejercicio y 2.3% por superávit.  (Ver gráfico 69). 
 
Gráfico 69. Composición del patrimonio 

Gráfico 70. Evolución excedente y/o pérdidas - Educación 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
A través del tiempo la cuenta de capital social se ha mantenido alrededor de un 67% para el periodo de estudio, 
sin embargo, su crecimiento ha ido disminuyendo ya que la variación de 2017-2018 fue de 8%, 2018-2019 6.7% 
y 5.4% de 2019 a 2020.  
 



 

 

Por otra parte, el desempeño de la cuenta de Excedentes y perdidas del ejercicio, presenta un decrecimiento 
desde el 2018 donde cerro con un 29.8%, seguido de un decrecimiento del 8.8% en 2019 y en 2020 del 15.5%. 
(Ver gráfico 70)  
 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS  
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector educación, se observa una tendencia de 
crecimiento entre 2017 y 2019; sin embargo, al finalizar 2020, los ingresos se redujeron en 8.8%, debido a la 
reducción de venta bienes y servicios; los gastos evidencian una reducción del 9.4%, como consecuencia del 
decrecimiento en 7.3% para los gastos de administración que representa un 66.5%, de los gastos. Por ultimo 
el costo de ventas disminuyo en un 7%.  

 
Gráfico 71. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 

Cifras en millones pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
  



 

 

SECTOR FINANCIERO 
 
El sector financiero y de seguros registró una caída del 39,7% a/a del PIB Nacional durante 2020, alcanzando 
una tasa del 2,9% en el último trimestre (DANE, febrero 2021). Esta caída, estuvo acompañada de despidos en 
el sector, ya que la población ocupada que labora en el sector disminuyó en aproximadamente 41 mil personas 
respecto al diciembre de 2019, es decir presentó una caída del 5,4% manteniéndose en alrededor de las 293 
mil personas ocupadas.  

 
Gráfico 72. Variación % del PIB para sector Financiero   

   Gráfico 73. Ocupación y desempleo para sector Financiero 

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor    Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
En este sector se agrupan entidades en las que sus asociados desarrollan actividades administrativas en 
bancos, corporaciones financieras, cooperativas de ahorro y crédito y seguros. También se incluyen empresas 
transportadoras de valores (cheques, títulos valores, CDT, otros) ya que negocio depende directamente del 
volumen de dinero que circule en la economía. 
 

Tabla 21. Evolución número de empresas sector Financiero 
NIVEL CATEGORÍA 2017 2018 2019 2020 

1 
Plena 14 14 14 14 

Sin Clasificación 1 1 1 1 

2 

Básica 3 3 2  

Intermedia 10 9 10 9 

Plena 7 7 7 7 

Sin Clasificación  1  2 

3 
Básica 31 29 30 40 

Sin Clasificación 7 5 24 10 
TOTAL 73 69 88 83 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 



 

 

Dado lo anterior, la Delegatura Asociativa supervisó a diciembre de 2020 las actividades de 83 Fondos de 
Empleados que pertenecen a este sector económico, de los cuales 20 son de categoría plena, destacándose 
FONDAVIVIENDA, FONDOCCIDENTE, ADEBOL, FEBANCOLOMBIA, FOE, CORBANCA, FEC y FEG, 9 son de 
categoría intermedia y 54 son de categoría básica. 
 

Tabla 22. Principales Fondos de Empleados del sector Financiero 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
Los fondos de empleados del sector registraron a 31 de diciembre de 2020 activos por valor de $1,4 billones de pesos 
llegando a representar el 12,6% de los activos totales de la sumatoria de Fondos de Empleados; el 67,3% de la estructura 
financiera de estos activos se encuentra representados en la cartera de créditos, el 18,2% en inversiones, el 11,1% en 
efectivo y equivalente al efectivo y el restante en activos materiales y otros activos.  
 

Gráfico 74. Evolución situación financiera sector Financiero 
Cifras en millones de pesos

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS DE DAVIVIENDA 200,601$                  147,540$                 183,643$                 180,907$                 16,958$                   14,440$                    

2 FONDO DE EMPLEADOS DEL BANCO DE OCCIDENTE 136,992$                  99,350$                   106,236$                 99,801$                   30,756$                   9,520$                      

3 FONDO DE EMPLEADOS DEL GRUPO SEGUROS BOLIVAR 135,867$                  23,745$                   44,786$                   44,171$                   91,081$                   8,992$                      

4 FONDO DE EMPLEADOS BANCO DE COLOMBIA 122,186$                  84,791$                   95,035$                   86,870$                   27,151$                   17,458$                    

5 FONDO DE EMPLEADOS BBVA COLOMBIA 121,838$                  98,147$                   97,120$                   93,995$                   24,717$                   7,986$                      

6 FONDO DE EMPLEADOS DEL GRUPO BANCOLOMBIA 87,703$                    66,285$                   53,366$                   47,183$                   34,337$                   18,797$                    

7 FONDO DE EMPLEADOS DEL BANCO DE BOGOTA 70,173$                    34,081$                   57,082$                   53,408$                   13,091$                   7,580$                      

8 CORPORACION FONDO DE EMPLEADOS DEL SECTOR FINANCIERO 60,637$                    52,388$                   44,988$                   43,128$                   15,649$                   9,109$                      

9 FONDO DE EMPLEADOS DE BANCOLOMBIA S.A. Y FILIALES FEC 60,413$                    33,653$                   35,391$                   31,190$                   25,022$                   5,903$                      

10 FONDO DE EMPLEADOS DE GRANFONDO 45,635$                    38,836$                   31,310$                   19,751$                   14,326$                   9,224$                      

11 FONDO DE EMPLEADOS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META 41,606$                    27,226$                   28,317$                   27,640$                   13,290$                   12,877$                    

12 FONDO DE EMPLEADOS AV VILLAS 29,649$                    20,158$                   22,810$                   21,453$                   6,839$                     5,696$                      

13 FONDO DE EMPLEADOS SECREDITOS 26,243$                    23,955$                   10,789$                   8,161$                     15,454$                   13,302$                    

14 FONDO DE EMPLEADOS FONALIANZA 25,684$                    22,171$                   19,154$                   16,793$                   6,530$                     5,625$                      

15 FONDO DE EMPLEADOS PROTECCION S.A 24,336$                    20,117$                   7,099$                     6,261$                     17,236$                   15,014$                    

Total general 1,189,562$             792,444$               837,126$               780,711$              352,436$              161,522$                



 

 

 
Los pasivos registraron $1 billón y representan el 12,2% del total de los fondos de empleados, de estos el 92,3% son 
depósitos, 3,1% son fondos sociales y mutuales, 2,1% obligaciones financieras, el restante porcentaje se distribuye en de 
distribución restante está concentrado en otros pasivos y provisiones.  
 
Por su parte, el comportamiento del patrimonio a diciembre representa el 13,3% del total de fondos y asciende a los 
$445.094 millones, debido a la crisis de la pandemia, con un 52,7% de capital social, 16,3% de resultados acumulados por 
adopción por primera vez y un 15,5% en reservas. 

 
Gráfico 75.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 

Cifras en millones de pesos  

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 

 
Respecto al comportamiento de los activos del sector, estos se han incrementado un 5,4% respecto a la vigencia 2019, 
explicado por el crecimiento del 25,9% de las inversiones y el 22,4% del efectivo y equivalente al efectivo. Por el contrario, 
se redujeron las cuentas por cobrar y otras en 25% y los inventarios en 8,2%. 

 
 

Gráfico 76. Principales cuentas del activo sector Financiero 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
Del total de las 83 entidades del sector, todas registran inversiones que ascienden a $263.718 millones, 
enfocadas en un 55,4% en títulos de deuda, 43,5% en participaciones y el restante 9,5% no registran 



 

 

información. De estas inversiones, las más representativas son los certificados con el 39,8% en Bancos 
Comerciales, le siguen las acciones con el 38,9% y los títulos con el 16,6%.  
 
Los 5 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son Corredores Davivienda, 
Bancolombia, Banco Davivienda, Banco de Occidente y la Compañía de Financiamiento TUYA S.A.  
 

Gráfico 77. Principales inversiones y emisores sector Financiero 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
En las entidades que reportaron a diciembre de 2021, la cartera está explicada en el 95,9% en cartera de 
consumo que registra una tasa negativa de crecimiento respecto al mismo periodo de 2019; se compone 
principalmente en consumo con libranza por valor de $860.670 millones y en consumo sin libranza por $95.434 
millones. Le sigue en participación la cartera de vivienda con el 3,8% que se registra un crecimiento nulo y por 
último, la cartera comercial que incremento el 26,8%, sin embargo, su peso porcentual es de solo el 0,2% 
 

Tabla 23. Cartera Sector Financiero 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Del total de la cartera de $997.056 millones, $926.277 millones son cartera sana (categoría de riesgo A) y 
$29.331 millones correspondiente al 2,5% en cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Frente al 
Indicador de calidad de cartera, para el 2020, este se encuentra en el 3,2% para el total del sector y presenta 
un comportamiento estable para los últimos 4 años. 
 
 
 
 
 
 
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 860.671.956.484$           86,3% 0,0%

Cartera Consumo sin libranza 95.434.712.725$              9,6% -3,5%

Cartera Consumo 956.106.669.209$           95,9% -0,3%

Cartera Vivienda 38.219.640.942$              3,8% 0,0%

Cartera Comercial 2.204.653.094$                0,2% 26,8%

TOTAL CARTERA 997.055.778.983$           100,0% -0,3%



 

 

 
 
Gráfico 78. Evolución cartera de créditos sector Financiero 

Gráfico 79. Indicador de calidad de cartera sector Financiero 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 
               Gráfico 80. Evolución de los depósitos 
                                      Gráfico 81. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
En términos de fondeo, los depósitos ascienden a $928.373 millones para diciembre de 2020 presentaron un 
crecimiento de 8,7% respecto a 2019, de los cuales destinan como depósitos de ahorro permanente el 80,7% 
(de un mínimo de 10% que según el Decreto 1481 de 1989 deben destinar), el 5,19 en depósitos de ahorro 
contractual, es decir, depósitos de sumas de dinero en cuotas fijas y en intervalos periódicos, los CDT registran 
un incremento de 10,13% a/a y representan el 8,3% y los depósitos de ahorro crecieron en 15,4% y representan 
el 5,1%,  observándose una recomposición en favor de activos más líquidos. 
 
 
 
 
 



 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
La capacidad patrimonial de absorción de pérdidas en los fondos de empleados cayó en 0,2% a/a, y se compone 
principalmente de capital social (52,7%) y un incremento de 5,5%, los resultados acumulados por adopción por 
primera vez (16,3%) y caída de 7,8%, reservas (15,5%) y crecimiento de 7,5%. 
 
Para el sector se registran excedentes y/o pérdidas del ejercicio por $19.798 millones, con un 7,8% menos 
respecto a 2019 ($21.462 millones), cambiando la tendencia creciente que tenía la serie en años anteriores. 
 
Gráfico 82. Composición del Patrimonio  Gráfico 83. Evolución excedente y/o pérdidas – Financiero 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS  
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector educación, se observa una tendencia de 
crecimiento entre 2017 y 2019; sin embargo, al finalizar 2020, los ingresos se redujeron en 4.1%, debido a la 
reducción de venta bienes y servicios en un 5.1%; los gastos evidencian una reducción del 1.5%, por último, el 
costo de ventas disminuyo en un 9.4%.  

Gráfico 84. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 
Cifras en millones pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 



 

 

 

 

SECTOR INDUSTRIAL 
 
El comportamiento del sector industrial está determinado, entre otros factores, por la dinámica de la demanda 
tanto interna como externa, actualmente este sector pesa el 12,4%4 en el PIB Total. Al igual que los anteriores 
sectores, su dinamismo se ha visto afectado por la pandemia. Dado el choque que generó el aislamiento en la 
economía, y que, aunque presentó una fuerte desaceleración en la economía en el segundo trimestre del año, 
esta logró cerrar en una caída del 0,2%, para el último trimestre del año. 

 
Gráfico 85. Variación % del PIB para sector Industrial   

 Gráfico 86. Ocupación y desempleo para sector Industrial  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor     Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
El sector fondista en la rama industrial, agrupa y enmarca actividades con lo relacionado a la  producción  
bienes elaborados o semielaborados a partir de materias primas, mediante procesos de transformación que 
requieren la utilización de capital y trabajo; sus actividades son de gran importancia puesto que, para el 
periodo el 2020, estas entidades equivalen al 20,89% de los fondos de empleados a nivel nacional, donde el: 
3,8% son fondos de nivel de supervisión 1,  el 23% fondos de nivel 2 y el 73,2% son fondos de nivel 3.  
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
Agrupa entidades en las que sus asociados desarrollan actividades de procesamiento y conservación de carne 
y productos similares, elaboración de aceites y grasas de origen vegetal y animal, elaboración de productos 
lácteos, elaboración de productos de molinería, almidones y productos derivados del almidón; elaboración de 
productos de panadería; elaboración de macarrones, fideos, alcuzcuz, y productos farináceos similares y 
elaboración de alimentos preparados para animales, elaboración de productos de café, elaboración de azúcar 
y elaboración de panela, Elaboración de cacao, chocolate y productos de confitería. 
 

 
4 Cifra calculada con la serie encadenada del Producto Interno Bruto – PIB Cuentas Nacionales, publicado por el Departamento Nacional de Estadística 
– DANE. Para el segundo trimestre del 2020. 



 

 

También incluye productos que requieran procesamiento y conservación de frutas, legumbres, hortalizas y 
tubérculos; elaboración de otros productos alimenticios (platos preparados y conservados mediante enlatado 
o congelado, elaboración de sopas y caldos en estado sólidos, polvo o instantáneas entre otros) y elaboración 
de bebidas (incluido el hielo) y elaboración de productos de tabaco. 
 
Adicional, incluye la industria textil, es decir, preparación, hilatura, tejeduría y acabado de productos textiles; 
fabricación de otros productos textiles, confección de prendas de vestir, curtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de 
artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles. 
 
Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación 
de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades 
de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales 
 
Fabricación de productos fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de 
productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos, fabricación de 
productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; 
fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo y fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 

 
Tabla 24. Evolución número de empresas sector Industrial 

NIVEL CATEGORÍA 2017 2018 2019 2020 

1 
Intermedia 1 1 1 1 

Plena 10 10 10 10 

2 

Básica 6 6 4 1 

Intermedia 44 40 45 45 

Plena 16 16 17 20 

Sin Clasificación 1 4 1 1 

3 

Básica 187 182 193 183 

Intermedia    1 

Sin Clasificación 61 47 31 29 

TOTAL 326 306 302 291 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

A continuación, se muestran los 15 fondos del sector industrial que a diciembre de 2020 se destacan en el nivel 
de activos. 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

Tabla 25. Principales Fondos de Empleados del sector Industrial 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
Las entidades con reporte a diciembre de 2020 representan dentro del sector un total de $1.379.177 millones 
en activos, $911.775 millones de pasivos y $467.402 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual 
respecto al mismo periodo de 2019 de 5,7% en los activos totales, variación que impulsa jalona el crecimiento 
del sector en -0,2%.  
 

Gráfico 87. Evolución situación financiera sector Industrial 
Cifras en millones pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

No

.
Fondos de Empleados ACTIVO

CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS DE VIVIENDA Y AHORRO ALPINA S.A.  FEVAL LTDA. 73,272$                 55,236$                  40,727$                 34,350$                32,545$                 17,568$                 

2 FONDO DE EMPLEADOS DE JOHNSON & JOHNSON DE COLOMBIA 60,992$                 39,312$                  44,775$                 44,093$                16,217$                 14,467$                 

3 FONDO DE EMPLEADOS DE PELDAR 40,982$                 31,849$                  23,246$                 21,575$                17,737$                 11,596$                 

4 FONDO DE EMPLEADOS AMIGOTEX LTDA. 34,186$                 24,605$                  25,767$                 24,800$                8,420$                   4,429$                   

5 FONDO DE EMPLEADOS DE ESENTTIA 33,106$                 28,665$                  20,879$                 20,111$                12,227$                 11,234$                 

6 FONDO DE EMPLEADOS DEL SECTOR INDUSTRIAL FONRECAR 32,070$                 25,955$                  27,366$                 25,642$                4,704$                   2,467$                   

7 FONDO DE EMPLEADOS DE INDUSTRIAS ALIMENTICIAS 29,606$                 14,828$                  23,803$                 23,488$                5,803$                   5,061$                   

8 FONDO DE EMPLEADOS DE LABORATORIOS BAXTER 28,268$                 22,412$                  21,735$                 21,153$                6,533$                   5,765$                   

9 FONDO DE EMPLEADOS DE AVON COLOMBIA S.A.S. 27,690$                 24,575$                  20,406$                 19,476$                7,284$                   3,790$                   

10 FONDO DE EMPLEADOS LEVAPAN 27,596$                 25,991$                  16,628$                 11,672$                10,968$                 7,487$                   

11 FONDO DE EMPLEADOS LAFAYETTE FEL 27,468$                 24,299$                  12,307$                 11,471$                15,161$                 14,183$                 

12 EL FONDO DE EMPLEADOS DE CERAMICA SABANETA S..A 27,076$                 23,624$                  22,556$                 22,078$                4,520$                   3,332$                   

13 FONDO DE EMPLEADOS DE FAMILIA SANCELA 26,485$                 7,622$                    25,024$                 24,656$                1,461$                   615$                      

14 FONDO DE EMPLEADOS FONELSA 24,220$                 12,291$                  20,461$                 20,202$                3,759$                   2,670$                   

15 FONDO DE EMPLEADOS BAYER 23,276$                 12,268$                  13,808$                 11,680$                9,469$                   7,145$                   

Total general 516,293$             373,532$             359,486$             336,447$            156,807$             111,809$             



 

 

Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (71%), Efectivo 
equivalente (10%) e Inversiones (13%). En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (91%) y los 
fondos sociales y mutuales (4%) y por último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital social 
(73%). (Ver gráfico 88). 

 
 

Gráfico 88.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
Las entidades fondistas de comercio registran en 2020 activos por valor de $1.379.177 de pesos, llegando a 
representar el 12% de los activos totales reportados por los fondos de empleados; el 95,8% de la estructura 
financiera de estos activos se encuentra representados en 3 Grandes grupos: Cartera de Créditos en el cual se 
encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, el Efectivo Equivalente y las inversiones. El 
restante se distribuye en las demás cuentas del activo.  

 
Gráfico 89. Principales cuentas del activo sector Industrial 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
El 83,2% de las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $135.580 millones, representadas 
en un 61,5 % en títulos de deuda, 36,5% en participaciones y el restante no registran información. De estas 
inversiones, el 81,9% se encuentra en: certificados de depósito a término (54,9%), y títulos (27,0%).  
 



 

 

Los 4 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son: Bancolombia (11,6%), 
Valores de Colombia S.A., (11,3%), Casa de Bolsa (3,9%), y Banco de Bogotá (3,3%). 

 
 
 

Gráfico 90. Principales inversiones y emisores sector Industrial 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $1.014 millones, representado el 12,5% 
del total de la cartera de los fondos con este corte; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito 
corresponde a 285 y representa el 97,9 % y sin cartera se tiene 6 entidad (Fondo de Empleados Genfar, Fondo 
de Empleados Electroporcelana Gamma S.A., Fundación de Empleados y Obreros de Iderna, Fondo de 
Empleados de Elec S.A., Fondo de Empleados Redes y Proyectos de Energía. Fondo de Empleados de Inmel 
Ingeniería Fonmel) que equivalen al 2,1%.  

 
Tabla 26. Cartera Sector Industrial 

Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Del total de la cartera del sector industrial en los fondos, el 98% está representado por cartera sana, es decir, 
en categoría de riesgo A, y el 2% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver gráfico 
91, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 3,0% para 2020, experimentando un leve aumento 
entre 2019 y 2020 donde se situaba en 2.0%.  
 
La composición de la cartera del sector está representada para 2020 así: 91,4% en cartera de consumo (80,7% 
consumo con libranza y 10,7% consumo sin libranza), y 8,6% en vivienda. Las variaciones más representativas 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 818.906.653.834$             80,7% -1,6%

Cartera Consumo sin libranza 108.384.677.921$             10,7% 1,2%

Cartera Consumo 927.291.331.755$             91,4% -1,3%

Cartera Vivienda 86.763.904.137$                8,6% 0,1%

Cartera Microcrédito 44.285.878$                        0,0% -42,1%

TOTAL CARTERA 1.014.472.809.593$          100,0% -1,1%



 

 

están ubicadas en microcrédito cuyo decrecimiento está en 42,1% entre 2019 y 2020 y consumo que disminuyo 
1,3%, en ese mismo periodo; por su parte la cartera de vivienda con experimento un leve crecimiento de 0,1% 
entre 2019 y 2020.  
 
Gráfico 91. Evolución cartera de créditos sector Industrial 

Gráfico 92. Indicador de calidad de cartera sector Industrial 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 

ANÁLISIS DEL PASIVO 

 
Los pasivos presentaron un incremento del 6,2% entre 2019 y 2020. Los depósitos constituyen el 91% de los 
pasivos de los y los fondos sociales y mutuales el 4%, los demás pasivos están representados en obligaciones 
financieras, cuentas por pagar, provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 8,2% y se sitúan en $822 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro.  

Gráfico 93. Evolución de los depósitos sector Industrial 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 



 

 

En el 2020, el patrimonio se alcanza los $497.966 millones, y el 93,4% de esta cuenta se encuentra 
representado por: 73% capital social, 16% las reservas y el 5% los excedentes y/o pérdidas del ejercicio (Ver 
gráfico 94).  
 
Gráfico 94. Composición del Patrimonio  Gráfico 95. Evolución excedente y/o pérdidas – Industrial 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

Al ser el capital social, la cuenta con mayor participación se observa que entre el 2017 y 2020, los aportes de 
los asociados aumentaron alrededor de un 5%, año a año. En cuanto a los excedentes y/o pérdidas del ejercicio, 
se encuentra que para el ultimo corte, estos excedentes disminuyeron un 17%.  
 
 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector industrial, se observa una tendencia de 
crecimiento entre 2017 y 2019; sin embargo, esta trayectoria sufre una caída entre el 2019 y el 2020, los 
ingresos se redujeron en 3,3%, jalonado principalmente por la reducción en los ingresos por venta de bienes y 
servicios. Por su parte, los gastos disminuyen en 2,2% mientras que los costos se reducen en 5,5% para el 
mismo periodo.  
 

Gráfico 96. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 



 

 

SECTOR MINERO ENERGÉTICO 
 
Este es uno de los sectores fuertemente golpeado; por un lado, se encuentra la desaceleración económica 
mundial causada por el COVID-19, que ha sido compensada por el acuerdo de precios al petróleo de la OPEP. 

Es un sector importante en la economía nacional, ya que contribuye en el PIB el 7.6%5 (4.4% por explotación 
de minas canteras y 3.3% por suministros de electricidad, vapor y aire acondicionado). 
 
Indiscutiblemente los factores anteriormente mencionados, dan como resultado que el desempeño 
económico del sector sea una desaceleración negativa durante todo el año, situándose negativamente en 
19.3% para el PIB de Explotación de Minas canteras y negativamente en 0.9% en el PIB para suministros de 
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.   
 
La tasa de desempleo del sector es de las más altas, presentando una caída de 5,9% en ocupados de 
exploración de minas y canteras y menos 6,6% en suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos. 
Esto arroja que a 31 de diciembre se hayan perdido 63.000 puestos de trabajo. 

 
Gráfico 97. Variación % del PIB para sector Minero   

 Gráfico 98. Ocupación y desempleo para sector Minero  
 

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor      Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
Agrupa entidades en las que sus asociados desarrollan actividades de generación de energía eléctrica; 
transmisión de energía eléctrica y distribución y comercialización de energía eléctrica, producción de gas; 
distribución de combustibles gaseosos por tuberías; suministro de vapor y aire acondicionado, distribución de 
agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental y recuperación de materiales (reciclaje).  

 
5 Cifra calculada con la serie encadenada del Producto Interno Bruto – PIB Cuentas Nacionales, publicado por el Departamento Nacional de Estadística 
– DANE. Para el segundo trimestre del 2020. 



 

 

Dentro de la sección de minería se incluye la extracción de carbón de piedra y lignito, extracción de petróleo 
crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de petróleo y de gas natural, extracción de 
minerales metalíferos, extracción de otras minas y canteras y actividades de apoyo para otras actividades de 
explotación de minas y canteras. 
 

Tabla 27. Evolución número de empresas sector Minero y Energético 

NIVEL CATEGORÍA 2020 2017 2018 2019 2020 

1 

Básica  1   

Intermedia 1 1 1  
Plena 10 10 11 11 

Sin Clasificación    1 

2 

Básica 4 4 3 1 

Intermedia 9 9 11 13 

Plena 7 7 7 7 

Sin Clasificación 1 1   

3 
Básica 27 27 27 26 

Sin Clasificación 6 5 3 2 

TOTAL 65 65 63 61 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la 

Economía Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

Dado lo anterior, la Delegatura Asociativa supervisó a diciembre de 2020 las actividades de 61 Fondos de 
Empleados que pertenecen a este sector económico, de los cuales 17 son de categoría plena, y destacan 
CAVIPETROL, FEPEP, FEISA, FONDECOR, CORPECOL, CRECENTRO LTDA, LA CAJITA, FEDEOCY y FAGAS, 10 son 
de categoría intermedia y 34 son de categoría básica. 
 

Tabla 28. Principales Fondos de Empleados del sector Minero y Energético 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 

No

.
FONDOS DE EMPLEADOS ACTIVO CARTERA DE CR•ÉDITOS PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO  CAPITAL SOCIAL

1 EL FONDO DE EMPLEADOS DE LOS TRABAJADORES Y PENSIONADOS DE ECOPETROL S.A. 1,608,732$                      1,167,378$                       1,330,983$                1,248,325$              277,749$              165,460$                

2 FONDO DE EMPLEADOS EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN 337,937$                         297,241$                          297,372$                   228,811$                 40,564$                21,492$                  

3 FONDO DE EMPLEADOS FEISA 203,065$                         156,632$                          158,098$                   148,847$                 44,967$                33,769$                  

4 FONDO DE EMPLEADOS DEL CERREJON 90,282$                           75,315$                            47,026$                     34,300$                   43,256$                33,500$                  

5 CORPORACION FONDO DE EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA COLOMBIANA 66,373$                           57,855$                            45,902$                     35,944$                   20,471$                16,437$                  

6 FONDO DE EMPLEADOS DE ECOPETROL CRECENTRO LTDA 52,059$                           23,861$                            45,535$                     44,822$                   6,524$                  2,689$                    

7 FONDO DE EMPLEADOS DE LA ENERGIA CAJITA 41,786$                           22,472$                            29,497$                     26,310$                   12,289$                6,310$                    

8 FONDO DE EMPLEADOS DE OCCIDENTAL DE COLOMBIA,INC 33,312$                           18,319$                            24,913$                     23,975$                   8,399$                  5,478$                    

9 FONDO DE EMPLEADOS DE AHORRO Y CREDITO DE LOS EMPLEADOS DE GAS NATURAL 33,041$                           17,626$                            28,236$                     16,897$                   4,805$                  4,414$                    

10 FONDO DE EMPLEADOS EXXONMOBIL 27,598$                           13,158$                            22,964$                     19,229$                   4,634$                  3,774$                    

11 FONDO DE EMPLEADOS DE SCHLUMBERGER SURENCO 25,708$                           20,935$                            19,291$                     18,083$                   6,417$                  4,054$                    

12 FONDO DE EMPLEADOS DE PROMIGAS LIMITADA 20,267$                           14,441$                            12,998$                     10,401$                   7,269$                  2,282$                    

13 FONDO DE EMPLEADOS DE DRUMMOND LTDA 19,841$                           15,866$                            12,566$                     7,671$                     7,275$                  3,931$                    

14 FONDO DE EMPLEADOS DE GASES DEL CARIBE 19,435$                           12,312$                            10,019$                     9,946$                     9,416$                  1,377$                    

15 FONDO DE EMPLEADOS DEL CONSORCIO MINERO UNIDO  S.A 16,108$                           15,039$                            2,990$                       2,705$                     13,118$                12,732$                  

TOTAL GENERAL 2,595,543$                   1,928,450$                    2,088,390$             1,876,266$           507,153$            317,700$             



 

 

Los fondos de empleados del sector registraron a 31 de diciembre de 2020 activos por valor de $2,7 billones de pesos 
llegando a representar el 24,2% de los activos totales de la sumatoria de Fondos de Empleados; el 74,1% de la estructura 
financiera de estos activos se encuentra representados en la cartera de créditos, el 20 % en efectivo y equivalente al 
efectivo y 3,9% en inversiones.  
 
Los pasivos registraron $2,2 billones y representan el 27% del total de los fondos de empleados, de estos el 89,9% son 
depósitos, 3,9% obligaciones financieras y otros pasivos financieros, 2,4% son cuentas por pagar, el porcentaje restante 
se distribuye en fondos sociales y mutuales y otros pasivos.  
 
Por su parte, el comportamiento del patrimonio a diciembre representa el 17,4% del total de fondos y asciende a los 
$583.050 millones, debido a la crisis de la pandemia, con un 64,4 de capital social, 15,2% en reservas y 7,1% de superávit. 

 
Gráfico 99. Evolución situación financiera sector Minero y Energético 

Cifras en millones de pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
En el siguiente gráfico, se presentan las cuentas principales de la situación financiera para el sector minero 
energético: 

Gráfico 100.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 



 

 

 
 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Las entidades del sector minero energético registran en 2020 activos por valor de $2 billones, llegando a 
representar el 24.27% de los activos totales reportados por los fondos de empleados; el 98% de la estructura 
financiera de estos activos se encuentra representados  en  3 cuentas: Cartera de Créditos 74.1%, que aumenta 
al 4.7%;  efectivo y equivalentes al efectivo 20%, que presenta un aumento de 16.6% entre el año 2019 y el 
2020; inversiones con 3.9% y Activos Materiales 1.4% cuyo mayor peso se centra en las propiedades, planta y 
equipo, terrenos, y edificaciones; y Efectivo Equivalente. El restante se distribuye en las demás cuentas del 
activo.  

 
Gráfico 101. Principales cuentas del activo sector Minero y Energético 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Todas las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $108.860 millones, representadas en un 
77 % en títulos de deuda, 23% en participaciones y el restante no registran información. De estas inversiones, 
el 92.2% se encuentra en: los certificados de depósito a término fijo los títulos (86.5%) y títulos (5.7%).  
 
Los emisores más relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son Banco GNB Sudameris 
(19%), Banco Davivienda (9%), Scotiabank Colpatria (8%) y Banco de Bogotá (6%), en este sector las demás 
inversiones están en    diferentes bancos con porcentaje que varían del 4% al 1%.  

 
Gráfico 102. Principales inversiones y emisores sector Minero y Energético 

Cifras en pesos 

 



 

 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Catalogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $2 billones, representado el 25,9% del 
total de la cartera de los fondos; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito corresponde a 59 
y representa el 96,7 % y sin cartera existen dos entidades (Fondo De Empleados De Servicios Asociados LTDA 
y Fondo De Empleados Energía Integral Andina) que equivale al 3,3%. 
 

Tabla 29. Cartera Sector Minero y energético 
Cifras en pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

Del total de la cartera del sector minero-energético en los fondos, el 96,4% está representado por cartera sana, 
es decir, en categoría de riesgo A, y el 3,7% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). 
Ver gráfico 103, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 3,7% para 2020, experimentando un 
leve aumento entre 2019 y 2020 donde se situaba en 2%.  
 
La composición de la cartera del sector minero-energético en los fondos de empleados, está representada para 
2020 así: 73,1% en cartera de consumo (65,5% consumo con libranza y 7,6% consumo sin libranza) y 26,9% en 
vivienda. Las variaciones más representativas están ubicadas de vivienda cuyo decrecimiento  es de 9,4% entre 
2019 y 2020; dentro de este crédito la variación del crédito de consumo con libranza aumento en un 11,2% y 
3% en créditos de consumo sin libranza, por último, es interesante ver el crecimiento de la cartera comercial 
en un 78,7% y el de microcrédito en 18,1%, es importante aclarar que aunque no representan un porcentaje 
significativo dentro de la cartera si presentan un crecimiento mayor. 

 
Gráfico 103. Evolución cartera de créditos sector Minero y Energético 

Gráfico 104. Indicador de calidad de cartera sector Minero y Energético 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 1.372.151.348.558$         65,0% 11,2%

Cartera Consumo sin libranza 158.888.483.638$            7,5% 3,0%

Cartera Consumo 1.531.039.832.196$         72,5% 10,3%

Cartera Vivienda 562.802.350.209$            26,7% -9,4%

Cartera Comercial 480.339.484$                     0,02% 78,7%

Cartera Microcrédito 547.492.066$                     0,03% 18,1%

TOTAL CARTERA 2.111.567.567.631$         100,0% 4,0%



 

 

 
 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 
Los pasivos presentaron un crecimiento 8,3% entre 2019 y 2020. Para 2020 los depósitos constituyen el 89,9% 
de los pasivos de los fondos, las obligaciones financieras 3.9%, cuentas por pagar 2,4%,  fondos sociales y 
mutuales un 2,3%, los demás pasivos están representados en provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 12,7% y se sitúan en $1.987 billones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro. Para el 2020 los depósitos están distribuidos así: Depósitos de ahorro permanente 47%, CDT 35%, 
depósito de ahorro 15% y depósitos ahorro contractual 3%. 
 
               Gráfico 105. Evolución de los depósitos 
                                    Gráfico 106. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $583 mil millones, y el 79,6% de esta cuenta se encuentra representado 
por: 64,4% capital social y 15,2% las reservas (Ver gráfico 107).  
 
Gráfico 107. Composición del Patrimonio 

Gráfico 108. Evolución excedente y/o pérdidas - Minero y Energético  

 



 

 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
El capital social, entre 2017 y 2018 presento un aumento de 99,4%, de 2018 a 2019 de 6,2% y 2019 a 2020 del 
7,6%. Para las reservas estas presentan continuidad de 2017 a 2018 un 112,9%, para el siguiente periodo fue 
de 10,3% y entre 2019 2020 crecieron solo un 10,9%.  Es necesario que la inclusión del fondo de empleados de 
CAVIPETROL en 2017, aumento notablemente las cifras.  

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 

Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector de minero-energético, se observa una tendencia 
de crecimiento en los años de estudio, entre 2017 y 2020. Es necesario que la inclusión del fondo de empleados 
de CAVIPETROL en 2017, aumento notablemente las cifras. 

 
Gráfico 109. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

SECTOR PÚBLICO 
 
Dentro del sector público se han clasificado las entidades solidarias que agrupan empleados que trabajan en 
empresas que reciben recursos del presupuesto general de la nación, este sector representa el 6,6% del PIB 
total y en conjunto con los sectores de educación y salud emplean alrededor de 2,2 millones de personas 
(11,1%). Para el año 2020 el presupuesto nacional inicio en $271 billones, y actualmente es de $300,3 billones 
(incluido servicio a la deuda).  Los sectores a los cuales se les asigna mayor presupuesto son educación (17%), 
defensa y policía (14%), salud y protección social (13%) y trabajo (13%). Aunque se observa un incremento del 
presupuesto, paralelamente se ha generado un aumento del déficit fiscal (gastos mayores a los ingresos) del 
8,9% del PIB.  
 

Gráfico 110. Variación % del PIB para sector público   
 Gráfico 111. Ocupación y desempleo para sector público  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor     Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 

Agrupa entidades en las que sus asociados desarrollan actividades en entidades que reciben recursos del 
presupuesto general de la nación. Dentro de este grupo también se ha incluido a las entidades que hacen 
referencia al liquidado Instituto de Seguros Sociales ISS, ya que sus recursos son canalizados por Colpensiones. 
También se contemplan las actividades del subsector defensa y planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria, Para el 2020, se supervisaron un total de 139, fondos de empleados, 13 de categoría plena, 20 en 
intermedia y 89 en básica. 
 

Tabla 30. Evolución número de empresas sector Público 

NIVEL CATEGORÍA  2017 2018 2019 2020 

1 
Básica 1 1   
Plena 11 11 11 10 

2 

Básica 3 3 3 2 

Intermedia 19 19 19 20 

Plena 3 3 3 3 

Sin Clasificación 1 1 1 1 

3 
Básica 84 92 97 87 

Sin Clasificación 56 37 21 16 
TOTAL 178 167 155 139 



 

 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
En la siguiente tabla, se presentan los 15 fondos del sector público que a diciembre de 2020 se destacan en 
nivel de activos. 

 
Tabla 31. Principales Fondos de Empleados del sector Público 

Cifras en pesos 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 

Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
A diciembre de 2020 las entidades del sector evidencian un total de $866.089 millones en activos, $558.121 
millones de pasivos y $314.267 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual respecto al mismo periodo 
de 2019, de 4,6% en los activos totales.  
 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (6,9%), Efectivo 
equivalente (17,5%) e Inversiones un 8,9%. En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (91%) y 
por último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital social (58,8%). (Ver gráfico 112). 
 

Gráfico 112. Evolución situación financiera sector Público 
Cifras en millones de pesos 

 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO EMPLEADOS PARA BIENESTAR SOCIAL DE LOS SERVIDORES Y EXSERVIDORES PUBLICOS DEL ICBF Y EMPLEADOS DEL FONBIENESTAR 109,028$                  59,404$                    97,120$                    92,989$                    11,909$                    6,247$                    

2 FEMPHA FONDO DE EMPLEADOS 93,376$                    64,503$                    74,826$                    70,030$                    18,550$                    12,110$                  

3 CORPORACION FONDO DE EMPLEADOS PARA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Y DEMAS ENT DE LA SEG SOCIAL 84,644$                    62,672$                    31,466$                    26,988$                    53,178$                    23,700$                  

4 FONDO DE EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI 53,407$                    37,420$                    5,553$                      2,920$                      47,854$                    20,564$                  

5 FONDO DE EMPLEADOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 41,277$                    31,981$                    34,391$                    33,396$                    6,886$                      3,533$                    

6 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 32,098$                    21,032$                    29,301$                    26,959$                    2,797$                      1,141$                    

7 FONDO DE EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NALES 29,997$                    21,516$                    26,500$                    23,245$                    3,497$                      1,902$                    

8 FONDO DE EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA FONEDH 26,718$                    18,750$                    19,421$                    17,972$                    7,296$                      4,727$                    

9 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 25,423$                    18,187$                    19,691$                    18,658$                    5,732$                      3,963$                    

10 FONDO DE EMPLEADOS DE NOTARIADO Y REGISTRO 23,662$                    11,839$                    13,273$                    12,798$                    10,389$                    1,273$                    

11 FONDO DE EMPLEADOS SUBOFICIALES Y NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL 20,110$                    14,695$                    10,196$                    9,216$                      9,914$                      8,457$                    

12 FONDO DE EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 19,764$                    15,710$                    12,142$                    10,793$                    7,622$                      6,147$                    

13 FONDO DE EMPLEADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 18,997$                    13,340$                    5,547$                      4,785$                      13,450$                    11,114$                  

14 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 13,025$                    9,476$                      11,689$                    11,473$                    1,336$                      1,009$                    

15 FONDO DE EMPLEADOS COOPERBASE 11,898$                    10,420$                    3,027$                      2,667$                      8,871$                      7,144$                    

Total general 603,424$                410,943$               394,143$                364,889$                209,281$                113,032$             



 

 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  
 
 

A continuación, se muestran las cuentas principales de la situación financiera para el sector público: 
 

Gráfico 113.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Las entidades fondistas del sector público, registran en 2020 activos por valor de $866.098 millones de pesos, 
el 94,4% de la estructura financiera de estos activos se encuentra representados en  3 Grandes grupos: Cartera 
de Créditos en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, Efectivo Equivalente 
e inversiones  El restante se distribuye en las demás cuentas del activo.  
 

Gráfico 114. Principales cuentas del activo sector Público 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
De las 96 entidades que reportaron 84, registran inversiones en deuda y participaciones, 45,83% presentan 
inversiones en deuda y el 68,57% en participaciones. El 13,54% no registra información sobre inversiones. Para 
el 2020 las inversiones ascienden a $76.637 millones, representadas en un 51,1% en certificados de deuda, 
47,3% en participaciones y 1,6% no registran información. De estas inversiones, el 90,5% se encuentra en: 
certificados de depósito a término (77,7%) y títulos de deuda (12,08%). 
 



 

 

Los 5 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector público son Banco de Bogotá 
(20%), Banco Sudameris (14%), Coopcentral (9%), Ministerio de Hacienda y Crédito Público (8%) Accival (4%) y 
Fiduciaria Bancolombia (4%). 
 

Gráfico 115. Principales inversiones y emisores sector Público 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $601.727 millones, representado el 7,4% 
del total de la cartera de los fondos; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito es 138 y 
representa el 99,3 % y sin cartera se tiene 1 entidad (Fondo De Empleados Las Ceibas Huila FONCEIBAS) que 
equivale al 0,7%. 

Tabla 32. Cartera Sector Público 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  

 
Del total de la cartera del sector público en los fondos, el 96,3% está representado por cartera sana, es decir, 
en categoría de riesgo A, y el 3,7% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver gráfico 
116, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 4,1% para 2020, experimentando un leve aumento 
entre 2019 y 2020 donde se situaba en 3,1%.  
 

La composición de la cartera del sector público en los fondos de empleados, está representada para 2020 así: 
92,5% en cartera de consumo (78,4% consumo con libranza y 14,1% consumo sin libranza) y 7,5% en vivienda. 
Las variaciones más representativas están ubicadas en consumo cuyo decrecimiento está en 3,2% entre 2019 
y 2020; dentro de este crédito la variación del crédito de consumo con libranza disminuyo en un 3% y 4,3% en 
créditos de consumo sin libranza, por último, vivienda con un 0,2% decreció entre estos periodos 
 
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 471.360.664.023$            78,3% -3,0%

Cartera Consumo sin libranza 84.798.938.866$              14,1% -4,3%

Cartera Consumo 556.159.602.889$            92,4% -3,2%

Cartera Vivienda 45.336.592.485$              7,5% -0,2%

Cartera Comercial 346.313$                             0,0001%

Cartera Microcrédito 46.112.031$                       0,01% -44,8%

TOTAL CARTERA 601.727.203.686$            100,0% -3,0%



 

 

 
 
 
 
Gráfico 116. Evolución cartera de créditos sector Público 

Gráfico 117. Indicador de calidad de cartera sector Público 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 

Los pasivos presentaron un crecimiento 6,6% entre 2019 y 2020. Para 2020 los depósitos constituyen el 91% 
de los pasivos de los fondos, fondos sociales y mutuales un 3,4% y  las cuentas por pagar el 3,3%, los demás 
pasivos están representados en obligaciones financieras, provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 8% y se sitúan en $505.502 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro. Para el 2020 los depósitos están distribuidos así: Depósitos de ahorro permanente 70%, CDT 9,9%, 
depósitos ahorro contractual 11,3% y depósito de ahorro 8,7%. 

 
               Gráfico 118. Evolución de los depósitos 
                                    Gráfico 119. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 



 

 

 

En el 2020, el patrimonio se alcanza los $314.267 mil millones, y el 92,9% de esta cuenta se encuentra 
representado por: 58,8% capital social, 18,5% las reservas, 9,8% fondos de destinación específica y 5,8% 
superávit (Ver gráfico 120).  
El capital social, entre 2017 y 2018 presento un aumento de 8,1%, de 2018 a 2019 de 5,5% y 2019 a 2020 del 
1,3%. Para las reservas estas presentan una disminución en su tasa de crecimiento de 2017 a 2018 se inició 
con un 6,9%, para el siguiente periodo fue de 4,9% y entre 2019 2020 crecieron solo un 2,1%. 
 
Gráfico 120. Composición del patrimonio 

Gráfico 121. Evolución excedente y/o pérdidas – Público 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 

Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector público, se observa una tendencia de crecimiento 
en los 3 primeros años de estudio, entre 2017 y 2019; sin embargo, entre el 2019 y el 2020 los ingresos 
decrecieron en un 3,7%, los gastos en un 4,1% y el costo de ventas en 3,4 %. 

 
Gráfico 122. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 



 

 

 
 
 

 

SECTOR SALUD 
 
El sector contribuye al 4,2% del PIB total y es el tercer sector en asignación de recursos de funcionamiento, 
entre 2019 y 2020, el sector tuvo un incremento en el presupuesto de 7,9%, la emergencia sanitaria obligó a 
realizar una adición presupuestal, pasando de %29.5 billones a $31.9 billones, para fortalecer el sistema de 
salud en Colombia.  
 
En el último año, la tendencia de este sector ha sido la misma que la presentada a nivel nacional, sin embargo, 
y gracias a los esfuerzos del gobierno por fortalecer el sistema, el sector logro tener un crecimiento positivo 
en el cuarto trimestre del año. (4.2%).  

 
Gráfico 123. Variación % del PIB para sector Salud   

 Gráfico 124. Ocupación y desempleo para sector Salud  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor      Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 
Los fondos de empleados que enmarcan esta rama de la economía son las entidades que ejercen su quehacer 
en servicios de salud (hospitales, clínicas, centros de salud, laboratorios clínicos, etc.) y a través de su personal 
administrativo y de salud, produce servicios para satisfacer las necesidades de prevención, diagnóstico, 
tratamiento y recuperación de las persona, estas entidades equivalen al 6,46% del total de fondos de 
empleados a nivel nacional, donde: 7,8% son fondos de nivel de supervisión 1, 20% fondos de nivel 2 y el 72,2% 
son fondos de nivel 3.  
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
Como se dijo anteriormente, dentro de sector salud se encuentran las entidades solidarias cuyos asociados 
obtienen sus ingresos de ejercer actividades de servicios de salud debidamente habilitados, a través de 
atención hospitalaria, ambulatoria o domiciliaria, e integrando actividades de diagnóstico, prevención y 
rehabilitación en el corto y largo. También incluye actividades de atención odontológica de carácter general o 
especializado, y actividades de atención de salud que no realizan hospitales ni médicos, sino profesionales 
paramédicos legalmente facultados para tratar a pacientes. 



 

 

 
Tabla 33. Evolución número de empresas sector Salud 

NIVEL CATEGORÍA  2017 2018 2019 2020 

1 Plena 3 3 3 3 

2 

Básica 3 3 3 1 

Intermedia 13 14 14 16 

Plena 5 5 5 5 

Sin Clasificación 1    

3 
Básica 60 65 65 58 

Sin Clasificación 26 15 10 7 

TOTAL 111 105 100 90 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

A continuación, se muestran los 15 fondos del sector salud que a diciembre de 2020 se destacan en el nivel de 
activos. 
 

Tabla 34. Principales Fondos de Empleados del sector Salud 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
Las entidades con reporte a diciembre de 2020 representan dentro del sector un total de $877.697 millones 
en activos, $696.042 millones de pasivos y $181.655 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual 
respecto al mismo periodo de 2019, de 5,8% en los activos totales, variación positiva que impulsa el 
crecimiento del sector en 4,2%.  
 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (55,3%), Inversiones 
(27,1%) y Efectivo equivalente (10,3%). En los pasivos son representativos los grupos de fondos sociales y 
mutuales (57,3%) y los depósitos (40,1%) y, por último, en los componentes del patrimonio se destacan el 
capital social (66,6%). (Ver gráfico 23). 
 



 

 

 
 

 
Gráfico 125. Evolución situación financiera sector Salud 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
A continuación, se muestra las cuentas principales de la situación financiera para el sector comercio: 
 

Gráfico 126. Principales cuentas de la situación financiera sector 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Las entidades fondistas de comercio registran en 2020 activos por valor de $877.697 millones de pesos, 
llegando a representar el 7,6% de los activos totales reportados por los fondos de empleados; el 92,8% de la 
estructura financiera de estos activos se encuentra representados en  3 Grandes grupos: Cartera de Créditos 
en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, Inversiones y Efectivo 
Equivalente. El restante se distribuye en las demás cuentas del activo. 

 



 

 

 
 
 

Gráfico 127. Principales cuentas del activo sector Salud 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
El 84,48% de las entidades del sector registran inversiones que ascienden a $234.767 millones, representadas 
en un 88,7% en títulos de deuda, 10,9% en participaciones y el restante no registran información. De estas 
inversiones, el 90,6% se encuentra en: certificados de depósito a término (60%), y bonos (30,6%).  
 
Los 4 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector son: Corbanca (11,3%), Bono 
Pensional Gobierno Nacional (8,6%), Bancolombia (6,5%), y Coopcentral (5,5%). 

 
Gráfico 128. Principales inversiones y emisores sector Salud 

Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $495.287 millones, representado el 6,1% 
del total de la cartera de los fondos con este corte; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito 
corresponde a 89 y representa el 99 % y sin cartera se tiene 1 entidad (Fondo de Empleados Futuro) que 
equivalen al 1%. 

 
 
 
 
 
 



 

 

Tabla 35. Cartera Sector Salud 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  

 

Del total de la cartera del sector comercio en los fondos, el 96% está representado por cartera sana, es decir, 
en categoría de riesgo A, y el 4% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver gráfico 
25, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 3,6% para 2020, experimentando un aumento entre 
2019 y 2020 donde se situaba en 2,1%.  
 

La composición de la cartera del sector salud en los fondos de empleados, está representada para 2020 así: 
73% en cartera de consumo (45% consumo con libranza y 28% consumo sin libranza), 23% en vivienda, y 4% 
en cartera comercial. Las variaciones más representativas están ubicadas en cartera comercial cuyo 
decrecimiento está en 26,1% y consumo que disminuyo en 5,1% entre 2019 y 2020, por su parte la cartera de 
vivienda aumentó 2,6% en crecimiento entre estos periodos.  
 
Gráfico 129. Evolución cartera de créditos sector Salud 

Gráfico 130. Indicador de calidad de cartera sector Salud 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 

Los pasivos presentaron un crecimiento del 7,1% entre 2019 y 2020. Los fondos sociales y mutuales constituyen 
el 57,3% de los pasivos y depósitos el 40,1%, los demás pasivos están representados en obligaciones 
financieras, cuentas por pagar, provisiones y otros pasivos. 
 
 
 
 
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 222.943.651.952$      45,0% 2,6%

Cartera Consumo sin libranza 137.124.032.441$      27,7% -16,3%

Cartera Consumo 360.067.684.392$      72,7% -5,5%

Cartera Vivienda 114.711.096.134$      23,2% 1,1%

Cartera Comercial 20.486.574.847$         4,1% -26,1%

TOTAL CARTERA 495.287.616.219$      100,0% -5,2%



 

 

               Gráfico 131. Evolución de los depósitos 
                                                        Gráfico 132. Composición de los depósitos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

Los depósitos para este periodo han crecido 10,8% y se sitúan en $279,304 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro.  

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $181.655 millones, y el 83% de esta cuenta se encuentra representado 
por: 68% capital social, 16% las reservas y el 7% los excedentes y/o pérdidas del ejercicio (Ver gráfico 133).  
 
Gráfico 133. Composición del patrimonio 

Gráfico 134. Evolución excedente y/o pérdidas sector salud 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 
Al ser el capital social, la cuenta con mayor participación, se observa una tendencia de crecimiento año a año, 
lo que para el último periodo 2019 y 2020, este fue de 6,5%, los aportes de los asociados decrecieron en 1,1%, 
aumentando en $7.289 millones de pesos, siendo de la crisis vivida en el 2020, la causa principal de este 
aumento. 
 



 

 

Con respecto a los excedentes y/o perdidas del ejercicio, estos han amentado significativamente, dado que 
entre 2017 y 2018, su crecimiento fue del 25,9% y entre 2018 y 2019 este crecimiento fue de tan solo 33,4%, 
pese a ello, entre 2019 y 2020 esta cuenta disminuye en 13,2%.  (ver gráfico 134). 
 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector salud, se observa una tendencia de crecimiento 
entre 2017 y 2019; sin embargo, esta trayectoria sufre una caída entre el 2019 y el 2020, los ingresos se 
redujeron en 8,5%, jalonado principalmente por la reducción en los ingresos por venta de bienes y servicios. 
Por su parte, los gastos disminuyen en 7,0% mientras que los costos se reducen en 11,3% para el mismo 
periodo.  

 

 
Gráfico 135. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos. 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

SECTOR SERVICIOS 
 
Dentro de servicios se contemplan el resto de las actividades de generación de ingresos a través de actividades 
profesionales, científicas y técnicas, actividades de servicios administrativos y de apoyo, actividades artísticas, 
de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios, actividades de los hogares (personal 
doméstico) y actividades inmobiliarias que hacen referencia a rentas recibidas por alquiler o arrendamiento 
de bienes propios y corresponde a la suma de las clasificaciones “Actividades inmobiliarias”, Actividades 
profesionales, científicas y técnicas” y “Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras “. 
 
Gráfico 136. Variación % del PIB para sector Servicios   

 Gráfico 137. Ocupación y desempleo para sector servicios  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor      Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 

Los fondos de empleados que enmarcan esta rama de la economía son las entidades que ejercen su quehacer 
en la prestación de servicios para los otros sectores económicos (consultoría, logística., etc), Estas entidades 
equivalen al 16,01% del total de fondos de empleados a nivel nacional, 
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 

Agrupa entidades que prestan servicios económicos a otros sectores y a la población en general. Para el año 
2020, se supervisaron un total de 223 entidades, 15 de categoría plena, 27 de intermedia y 155 básica y 24 sin 
clasificar. 
 

Tabla 36. Evolución número de empresas sector Servicios 

NIVEL CATEGORÍA  2017 2018 2019 2020 

1 Plena 3 3 3 3 

2 

Básica 10 9 6 4 

Intermedia 23 22 27 25 

Plena 10 9 10 12 

Sin Clasificación  3  1 

3 
Básica 136 144 152 151 

Intermedia 1 2 2 2 



 

 

NIVEL CATEGORÍA  2017 2018 2019 2020 

Sin Clasificación 79 53 44 25 

TOTAL 262 245 244 223 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor. 
 

En la siguiente tabla, se presentan los 15 fondos del sector servicios que a diciembre de 2020 se destacan en 
nivel de activos 
 

Tabla 37. Principales Fondos de Empleados del sector Servicios 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 
A diciembre de 2020 las entidades del sector presentan un total de $899.005 millones en activos, $612.144 
millones de pasivos y $286.861 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual respecto al mismo periodo 
de 2019, de 3,1% en los activos totales, 4,3% en los pasivos y 0,6% en el patrimonio. 
 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (69,4%), Efectivo 
equivalente (15,8%) e Inversiones (9%). En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (85,5%) y 
por último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital social (72,1%). (Ver gráfico 138). 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

Gráfico 138. Evolución situación financiera sector Servicios 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

A continuación, se muestran las cuentas principales de la situación financiera para el sector de servicios: 
 

Gráfico 139.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 

 
Las entidades fondistas del sector de servicios, registran en 2020 activos por valor de $899.005 millones de 
pesos, el 94,1% de la estructura financiera de estos activos se encuentra representados en 3 Grandes grupos: 
Cartera de Créditos en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, Efectivo 
Equivalente e inversiones. El restante se distribuye en las demás cuentas del activo. 

 
Gráfico 140. Principales cuentas del activo sector Servicios 

 



 

 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
De las 150 entidades que reportaron 134, registran inversiones en deuda y participaciones, 44% presentan 
inversiones en deuda, el 72,67% en participaciones y el 10,67% no registra información sobre inversiones. Para 
el 2020 las inversiones ascienden a $77.950 millones, representadas en un 68,7% en certificados de deuda, 
27,1% en participaciones y 4,2% no registran información. De estas inversiones, el 94,4% se encuentra en: 
certificados de depósito a término (70,6%), títulos de deuda (11,07%), derechos en fondos (7,1%) y acciones 
(4,9%). 
 
Los 5 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector público son Credifinanciera 
(8%), Banco de Bogotá (8%), Bancompartir (7%), Bancoomeva (7%) y Ministerio de hacienda y crédito público 
(6%).  Los otros emisores en su mayoría tienen porcentajes del 1% al 4%.  
 

Gráfico 141. Principales inversiones y emisores sector Servicios 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $365.027 millones, representado el 7,8% 
del total de la cartera de los fondos; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito es 222 y 
representa el 98,6 % y sin cartera se tienen 3 entidades (Fondo De Empleados Multipropósito Para El Desarrollo 
Empresarial, Fondo De Empleados De La Salud Sepsa, Fondo De Empleados De Medios De Comunicación Cine 
Y Televisión  ) que equivale al 1,4%. 

 
Tabla 38. Cartera Sector Servicios 

Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  
 

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 506.627.913.805$           79,8% -6,2%

Cartera Consumo sin libranza 88.440.295.371$              13,9% -1,9%

Cartera Consumo 595.068.209.175$           93,7% -5,5%

Cartera Vivienda 39.400.705.451$              6,2% 7,0%

Cartera Comercial 515.927.475$                    0,1% -47,1%

TOTAL CARTERA 635.027.612.867$           100,0% -4,9%



 

 

Del total de la cartera del sector de servicios en los fondos, el 95,6% está representado por cartera sana, es 
decir, en categoría de riesgo A, y el 4,4% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). (Ver 
gráfico 142), a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 3,6% para 2020, experimentando un 
aumento entre 2019 y 2020 donde se situaba en 2,1%.  
 
La composición de la cartera del sector servicios en los fondos de empleados, está representada para 2020 así: 
93,7% en cartera de consumo (79,8% consumo con libranza y 13,9% consumo sin libranza) y 6,2% en vivienda. 
Las variaciones más representativas se evidencian en la cartera de consumo con libranza (decreció un 7,5% la 
cartera sana y aumento en un 69,5% la cartera en riesgo), por otra parte, vivienda aumento en un 7%, es de 
recalcar el decrecimiento del crédito comercial en 47,1% (la cartera sana decreció en un 48,6% y la cartera en 
riesgo aumento en 147,2%), es importante aclarar que la cartera comercial solo equivale a un total del 0,1% 
de la cartera total. 
 
 
 
Gráfico 142. Evolución cartera de créditos sector Servicios 

Gráfico 143. Indicador de calidad de cartera sector Servicios 
 

  
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
 
Los pasivos presentaron un crecimiento 4,3% entre 2019 y 2020. Para 2020 los depósitos constituyen el 85,5% 
de los pasivos de los fondos, fondos sociales y mutuales un 6,2% y las cuentas por pagar el 4,8%, los demás 
pasivos están representados en obligaciones financieras, provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 8,9% y se sitúan en $530.543 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro. Para el 2020 los depósitos están distribuidos así: Depósitos de ahorro permanente 74,2%, CDT 10,9%, 
depósito ahorro 8,9% y depósito de ahorro contractual 5,9%. 
 

 
 
 



 

 

Gráfico 144. Evolución de los depósitos sector Servicios 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

 

 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $286.861 millones, y el 92,7% de esta cuenta se encuentra 
representado por: 70,5% capital social, 14,7% las reservas y  7,5% excedentes y/o perdidas del ejercicio  y (Ver 
gráfico 145).  El capital social, entre 2017 y 2018 presento un aumento de 9,4%, de 2018 a 2019, de 7% y 2019 
a 2020 del 2,9%, evidenciando una tendencia a la baja en las tasas de crecimiento. Para las reservas estas 
presentan una tasa de crecimiento de 2017 a 2018 10,8%, para el siguiente periodo fue de 11,2% y entre 2019 
y 2020 crecieron solo un 2,9%.  
 
Gráfico 145. Composición del patrimonio 

Gráfico 146. Evolución excedente y/o pérdidas – Servicios 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 



 

 

Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector servicios, se observa una tendencia de 
crecimiento en los 3 primeros años de estudio, entre 2017 y 2019; sin embargo, entre el 2019 y el 2020 los 
ingresos decrecieron en un 6,3%, los gastos en un 6,7%  y el costo de ventas en 4,3 %. 

 
Gráfico 147. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos. 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

  



 

 

SECTOR TRANSPORTE 
 
En el sector transporte se encuentra las entidades solidarias cuyos asociados derivan sus ingresos de 
actividades de transporte de carga o pasajeros, por todos los medios (aéreo, terrestre, fluvial). El sector 
representa el 5% del PIB y emplea 1.5 millones de personas (7.4% del total nacional). De acuerdo con el Índice 
de Desempeño Logístico del Banco Mundial, Colombia obtuvo un puntaje de 2,61 sobre 5. Tres Factores: 
Infraestructura; Los Servicios de Transporte; y la efectividad de aduanas. En Colombia existe una fuerte 
dependencia del modo carretero 67% y el 1 % es fluvial.  

 
Gráfico 148. Variación % del PIB para sector Agropecuario   

 Gráfico 149. Ocupación y desempleo para sector Agropecuario  

 
Fuente: DANE. Cifras cuarto trimestre 2020. Elaboración autor      Fuente: DANE. Trimestre Móvil. Elaboración autor 
Tasa de Crecimiento Anual. Base 2015 

 

Para el sector transporte, los fondos de empleados en 2020 se encuentran categorizados de la siguiente 
manera: 1,6% se encuentra en nivel de supervisión 1, 15,6% se encuentran en nivel 2 supervisión y 82,8 % en 
nivel 3. 
 

Descripción de la evolución del número de empresas del sector y nivel de supervisión 
 
Dentro de este sector se encuentran entidades cuyos asociados desarrollan actividades relacionadas con el 
sector transporte (transporte de carga y pasajeros). Para el 2020 se supervisaron un total de 64 fondos de 
empleados, 3 de categoría plena, 8 en intermedia y 50 en básica. 
 

Tabla 39. Evolución número de empresas sector Transporte 

NIVEL CATEGORÍA 2017 2018 2019 2020 

1 Plena 1 1 1 1 

2 
Intermedia 7 8 8 8 

Plena 2 1 2 2 

Sin Clasificación 1 1   

3 
Básica 53 51 51 50 

Sin Clasificación 12 8 9 3 

TOTAL 76 70 71 64 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, en adelante SICSES. Elaboración autor 



 

 

 

En la siguiente tabla, se presentan los 15 fondos del sector de comunicaciones que a diciembre de 2020 se 
destacan en nivel de activos: 
 

Tabla 40. Principales Fondos de Empleados del sector Transporte 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 

EVOLUCIÓN SITUACIÓN FINANCIERA 
 

A diciembre de 2020 las entidades del sector evidencian un total de $188.694 millones en activos, $119.116 
millones de pasivos y $69.577 millones de patrimonio. Con un crecimiento anual respecto al mismo periodo 
de 2019, de 1,45% en los activos totales, 24, de los activos y un decrecimiento de 0,3% en el patrimonio. 
 
Este grupo de entidades tiene sus principales cuentas en el Activo: Cartera de créditos (69,1%), Efectivo 
equivalente (15,4%) e Inversiones un 5,7%. En los pasivos son representativos los grupos de depósitos (89,5%) 
y por último, en los componentes del patrimonio se destacan el capital social (72,3%). (Ver gráfico 151). 

 
Gráfico 150. Evolución situación financiera sector Transporte 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

No Fondos de Empleados ACTIVO
CARTERA DE 

CR•ÉDITOS
PASIVOS DEPÓSITOS PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL

1 FONDO DE EMPLEADOS DE EMPRESAS DE SERVICIO AERREO 24,939$                20,098$                14,406$                13,371$                10,534$                8,982$                  

2 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD PORTUARIA 22,893$                13,805$                18,825$                17,797$                4,068$                  1,356$                  

3 FONDO DE EMPLEADOS PARA LA COOPERACION Y EL SERVICIO 18,538$                12,660$                8,690$                  7,477$                  9,847$                  7,588$                  

4 FONDO DE EMPLEADOS DEL METRO DE MEDELLIN 13,270$                9,754$                  9,594$                  9,167$                  3,677$                  2,095$                  

5 FONDO DE EMPLEADOS DE COORDINADORA MERCANTIL S.A. 10,610$                6,929$                  5,963$                  5,672$                  4,647$                  3,958$                  

6 FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA DE EMPLEADOS DE EXPRESO BRASILIA S.A. 7,850$                  7,088$                  4,115$                  3,790$                  3,735$                  2,162$                  

7 FONDO DE EMPLEADOS SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL CARTAGENA 7,561$                  4,172$                  4,885$                  4,568$                  2,676$                  1,428$                  

8 FONDO DE EMPLEADOS LATAM 6,669$                  5,083$                  6,086$                  5,896$                  583$                     508$                     

9 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA 6,513$                  5,289$                  3,277$                  2,941$                  3,236$                  2,794$                  

10 FONDO DE EMPLEADOS DEL SECTOR AEREO FEMHEL 5,958$                  3,772$                  4,351$                  3,868$                  1,607$                  493$                     

11 FONDO DE EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA S.A 5,199$                  4,258$                  2,609$                  1,500$                  2,590$                  1,913$                  

12 FONDO DE EMPLEADOS DE CARGOBAN 3,521$                  3,307$                  1,955$                  1,676$                  1,566$                  1,092$                  

13 FONDO DE EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS OPERADORAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO 3,373$                  1,933$                  1,438$                  1,211$                  1,936$                  1,749$                  

14 FONDO DE EMPLEADOS DE TRASMASIVO 3,326$                  2,581$                  3,227$                  2,936$                  99$                       293$                     

15 FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA EMPLEADOS DE COPETRAN LTDA 3,301$                  1,253$                  1,374$                  849$                     1,927$                  705$                     

Total general 143,523$            101,982$            90,795$              82,718$              52,728$              37,118$              



 

 

 
A continuación, se muestran las cuentas principales de la situación financiera para el sector transporte: 
 
 

Gráfico 151.  Principales Cuentas de la Situación Financiera 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
 

ANÁLISIS DEL ACTIVO 
 
Las entidades fondistas transporte registran en 2020 activos por valor de $188.694 millones de pesos, el 95,5% 
de la estructura financiera de estos activos se encuentra representados en  4 grandes grupos: Cartera de 
Créditos en el cual se encuentra los créditos de vivienda, de consumo, y microcréditos, efectivo equivalente,  
inversiones y activos materiales.   El restante se distribuye en las demás cuentas del activo.  

 
Gráfico 152. Principales cuentas del activo sector Transporte 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Del total de 44 entidades, 41 registran inversiones en deuda y participaciones, estas inversiones ascienden a 
$9.890 millones, representadas en un 35,8% en certificados, 40,9% en participaciones y el restante no registran 
información. De estas inversiones, el 98,3% se encuentra en: certificados de depósito a término (49,1%), 
derechos en fondos (23%), títulos (13,8%), acciones (7,3%) y aceptaciones (5,1%). 
 



 

 

Los 5 emisores relevantes de deuda y participaciones en los que invierte el sector transportes son: Coopcentral 
(9,1%),  Renta de liquidez Bancolombia (7%), Cooperativa Financiera JFK (6%), Bancompartir (6%) y Coofinep 
(5%). 

 
 

Gráfico 153. Principales inversiones y emisores sector Transporte 
Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
Respecto a la cartera de créditos, para el periodo de 2020, asciende a $132.299 millones, representado el 1,6% 
del total de la cartera de los fondos; así mismo, el número de entidades con cartera de crédito es 64 es decir, 
todas las entidades del sector tienen cartera.  

 
Tabla 41. Cartera Sector Transporte 

Cifras en pesos $ 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 

Del total de la cartera del sector transporte en los fondos, el 95,6% está representado por cartera sana, es 
decir, en categoría de riesgo A, y el 9,4% corresponde a cartera en riesgo (categorías de riesgo B, C, D y E). Ver 
gráfico 154, a su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa en 4% para 2020, experimentando un aumento 
entre 2019 y 2020 donde se situaba en 1,5%.  
 
La composición de la cartera del sector comunicaciones en los fondos de empleados, está representada para 
2020 así: 89,4%% en cartera de consumo (80% consumo con libranza y 9,4% consumo sin libranza) y 10,6% en 
vivienda. Las variaciones más representativas están ubicadas en consumo cuyo decrecimiento está en 5,6% 
entre 2019 y 2020; dentro de este crédito la variación del crédito de consumo con libranza disminuyo en un 
5,8% jalonado principalmente por la disminución en 7,5% de la cartera sana y un aumento del 160,7% de la 
cartera en riesgo o morosa respecto a 2019  y  un decrecimiento del 4,3% en créditos de consumo sin libranza, 
por último, vivienda con un 7,4% en crecimiento entre estos periodos.  

Tipo de cartera dic-20 %PART_DIC 20 % Crec_20/19-1

Cartera Consumo libranza 105.855.479.061$      80,0% -5,8%

Cartera Consumo sin libranza 12.393.360.392$         9,4% -4,3%

Cartera Consumo 118.248.839.453$      89,4% -5,6%

Cartera Vivienda 14.050.369.339$         10,6% 7,4%

TOTAL CARTERA 132.305.016.103$      100,0% -4,4%



 

 

 
 
 
 
 
 
Gráfico 154. Evolución cartera de créditos sector Transporte 

Gráfico 155. Indicador de calidad de cartera sector Transporte 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor  

 

ANÁLISIS DEL PASIVO 
Los pasivos presentaron un crecimiento 2,4% entre 2019 y 2020. Para 2020 los depósitos constituyen el 89,5% 
de los pasivos de los fondos, fondos sociales y mutuales un 3,3 % y las cuentas por pagar el 4,3%, los demás 
pasivos están representados en obligaciones financieras, provisiones y otros pasivos. 
 
Los depósitos para este periodo han crecido 4,8% y se sitúan en $106.588 millones de pesos, contienen las 
obligaciones contraídas por los fondos por la captación de recursos provenientes de los asociados con fines de 
ahorro. Para el 2020 los depósitos están distribuidos así: Depósitos de ahorro permanente 74,9%, CDT 12,6%, 
depósitos ahorro contractual 6,5% y depósito de ahorro 6%. 
 

Gráfico 156. Evolución de los depósitos sector Transporte 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 



 

 

 

ANÁLISIS DEL PATRIMONIO 
En el 2020, el patrimonio se alcanza los $69.577 millones, y el 88% de esta cuenta se encuentra representado 
por: 72,3% capital social, 11,3% las reservas y el 4,4% resultados de acumulados por adopción por primea vez 
(Ver gráfico 157).  
 
El capital social, entre 2017 y 2018 presento un aumento de 7,9%, de 2018 a 2019 de 6,7% y 2019 a 2020 del 
0,1%. Para las reservas estas presentan de 2017 a 2018 se inició con un 7,6%, para el siguiente periodo fue de 
9,1% y entre 2019 2020 crecieron 7,5%.  
 
Gráfico 157. Composición del Patrimonio 

Gráfico 158. Evolución excedente y/o pérdidas – Transporte 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 

ANÁLISIS INGRESOS, COSTOS Y GASTOS 
 
Al revisar el estado de resultados de los Fondos para el sector de transporte, se observa una tendencia de 
crecimiento en los 3 primeros años de estudio, entre 2017 y 2019; sin embargo, entre el 2019 y el 2020 los 
ingresos decrecieron en un 8,9%, los gastos en un 8,7%  y el costo de ventas en 9,9%. 

 
Gráfico 159. Evolución de los Ingresos, Gastos y Costos. 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 



 

 

GLOSARIO 
 

AÑO FISCAL:  
Año que comprende un ejercicio de operaciones en las empresas. También, periodo de doce meses en el que 
se mantienen vigentes los presupuestos de gastos e ingresos públicos. Usualmente, coincide con el año 
calendario. Las asignaciones, compromisos y pagos relativos a los programas del gasto de un presupuesto 
pueden extenderse más allá del año respecto del cual fueron autorizados. 

 

CLASIFICACIÓN INTERNACIONAL INDUSTRIAL UNIFORME DE TODAS 
LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS –CIIU– (INTERNATIONAL STANDARD 

INDUSTRIAL CLASSIFICATION OF ALL ECONOMIC ACTIVITIES –ISIC–): 
Herramienta que permite la organización de la información estadística según el tipo de actividad económica. 
Su empleo es recomendado por el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, con la finalidad de hacer 
comparaciones internacionales entre las estadísticas económicas de cada país. Su propósito es ofrecer un 
conjunto de categorías de actividades que se pueda utilizar para la reunión, análisis y presentación de 
estadísticas de acuerdo con esas actividades. 

 

CRÉDITO: 
Operación económica en la que existe una promesa de pago con algún bien, servicio o dinero en el futuro. La 
creación de crédito entraña la entrega de recursos de una unidad institucional (el acreedor o prestamista) a 
otra unidad (el deudor o prestatario). La unidad acreedora adquiere un derecho financiero y la unidad deudora 
incurre en la obligación de devolver los recursos. 
 

DEPÓSITO: 
Comprende las obligaciones derivadas de la captación de recursos de las empresas y hogares principalmente, 
mediante las diferentes modalidades, por parte de las empresas del sistema financiero expresamente 
autorizadas por Ley. 

 

DESEMPLEO: 
Condición de las personas en edad y disposición de trabajar que buscan activamente un puesto de trabajo, sin 
encontrarlo. También se denomina desempleo abierto. 

 

ECONOMÍA SOLIDARIA:  
Sistema socioeconómico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en 
formas asociativas identificadas por prácticas autogestionarias solidarias, democráticas y humanistas, sin 
ánimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economía. Artículo 2 – 
Ley 454 de 1998. 
 

EMPLEO: 
Condición de las personas en edad y capacidad de trabajar que realizan algún tipo de trabajo, asalariado o no. 
Se refiere al grado de utilización de la fuerza laboral o de la población económicamente activa (PEA). 
 



 

 

ESTATUTOS: 
Norma acordada por los asociados fundadores de una organización solidaria que regula el funcionamiento de 
dicha persona jurídica frente a terceros, así como los derechos y obligaciones de los miembros y las relaciones 
entre estos.  
 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC): 
Es una medida del cambio (variación), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los 
hogares del país conocido como canasta. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto 
de los Hogares-ENPH-, que el DANE realiza cada 10 años. La última se realizó entre julio de 2016 y julio de 
2017.  
Cada mes, el DANE registra el precio de 443 artículos de la canasta. Para esto, visita diferentes canales de 
distribución en 38 ciudades del país, en donde los colombianos adquieren bienes y servicios. Esto incluye: 
tiendas de barrio, supermercados, plazas de abastos, grandes superficies, establecimientos especializados en 
la venta de artículos y en la prestación de servicios. Una vez se registran los cambios de precio, se suben o 
bajan, para cada artículo de la canasta de bienes y servicios, se calcula la variación entre un periodo de tiempo 
y otro. 
 

INFLACIÓN: 
Aumento persistente del nivel general de los precios de la economía, con la consecuente pérdida del valor 
adquisitivo de la moneda. Se mide generalmente a través de la variación del índice de precios al consumidor. 

 

FONDOS DE EMPLEADOS: 
Los fondos de empleados son empresas asociativas, de derecho privado, sin ánimo de lucro, constituidas por 
trabajadores dependientes y subordinados de instituciones o empresas, públicas o privadas. Artículos 2 y 4 – 
Decreto 1481 de 1998.  

 

NIVELES DE SUPERVISIÓN:  
Son clasificaciones que hace la Superintendencia de la Economía Solidaria de sus organizaciones vigiladas, a 
partir de las cuales se ejerce la función de supervisión y se aplican los criterios para reporte de información y 
aplicación de normas. 
 

ORGANIZACIONES SUPERVISADAS:  
Son las entidades solidarias sometidas a inspección y vigilancia de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria. De acuerdo con lo expuesto en el artículo 34 de la Ley 454 de 1998, la Superintendencia ejerce la 
supervisión de las organizaciones de economía solidaria que no esté sujetas a supervisión especializada del 
Estado, entre las cuales se encuentran: Cooperativas (No financieras), Precooperativas, Fondos de Empleados, 
Asociaciones mutuales, Instituciones auxiliares de la economía solidaria, Organizaciones de segundo y tercer 
grado, entre otras. 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): 
Valor total de la producción corriente de bienes y servicios finales dentro de un país durante un periodo de 
tiempo determinado. Incluye por lo tanto la producción generada por los nacionales y los extranjeros 
residentes en el país. En la contabilidad nacional se le define como el valor bruto de la producción libre de 



 

 

duplicaciones por lo que en su cálculo no se incluye las adquisiciones de bienes producidos en un período 
anterior (transferencias de activos) ni el valor de las materias primas y los bienes intermedios. Aunque es una 
de las medidas más utilizadas, tiene inconvenientes que es necesario tener en cuenta, por ejemplo el PBI no 
tiene en externalidades, si el aumento del PBI proviene de actividades genuinamente productivas o de 
consumo de recursos naturales, y hay actividades que aumentan y disminuyen el bienestar o la producción y 
que no son incluidas dentro del cálculo del PBI, como la economía informal o actividades realizadas por fuera 
del mercado, como ciertos intercambios cooperativos o producción para el autoconsumo. 
 

PUNTOS PORCENTUALES: 
Se usa al referirse cada una de las centésimas, un uno por ciento de forma que cien puntos básicos equivalen 
a un cien por ciento.   



 

 

CONCLUSIONES 
 

▪ En los últimos cuatro años, los fondos de empleados se han configurado como un sector sólido, prueba 
de ello es que, a pesar de la crisis presentada en el 2020 derivada de la pandemia, el sector estuvo en 
capacidad de ofrecer alivios y reestructuraciones en sus líneas de crédito.  
 

▪ Asimismo, los indicadores de liquidez son favorables, no generaron preocupación, pues los stocks o 
reservas de liquidez fueron suficientes para operar y mantener la confianza del sector. A su vez, se 
observó una solidez patrimonial, y los indicadores de rentabilidad del sector fueron positivos. 
 

▪ Es innegable, que la crisis vivida en el 2020, marcó y continuará definiendo la dinámica internacional y 
nacional, sin embargo, es necesario continuar con la reactivación económica, dado que los patrones 
de consumo han cambiado sustancialmente, y a pesar que este sector supo mantenerse a flote en 
medio de la crisis, es importante pensar en la sostenibilidad a largo plazo, permitiendo la estabilidad 
en empleo y la generación del mismo. 
 

• Los fondos de empleados representan un 48.8% de las entidades vigiladas por la Delegatura Asociativa. 
De las cuales el 60% de los fondos reportados tienen presencia en los departamentos: Antioquia, 
Cundinamarca y Bogotá.  
 

• En el último año se evidencia una disminución en el número de fondos, a raíz de la disminución, se 
evidencia un decrecimiento del número de asociados y empleados de los Fondos. 
 

• Para el año 2020, el mayor número de empleados se encuentra en el sector industrial que representa 
23,46% del total de empleados en los fondos (2.611 empleados), seguido del sector público con el 
17.87% del total (1.989 empleados) y agropecuario que representa el 16,33% del total (1.817 
empleados). La reactivación económica que estableció el gobierno nacional debe considerarse una 
gran oportunidad para la creación de un mayor número de fondos o la posibilidad de vinculación de 
nuevos trabajadores a los Fondos de Empleados que actualmente están creados. 
 

• Frente a la crisis en materia de empleo del sector fondista, los sectores más golpeados han sido 
Educación con una disminución del 60,82% de sus empleados a/a, seguido del sector público con una 
caída del 51.64% de sus empleados a/a y Agropecuario con un decrecimiento del 50.0% de sus 
empelados a/a.  
 

• Para el año 2020. el mayor número de asociados se encuentra en el sector de servicios que representa 
el 19,5% del total de los asociados en los fondos (200.191 asociados), seguido de Industrial con el 
15.6% del total (160.229 asociados) y Financiero con el 13.0% del total (134.162 asociados). 
 

• La emergencia sanitaria ha impactado en el número de asociados del sector fondista así: Servicios con 
una disminución del 14,3% de sus asociados a/a, seguido del sector comercio con una caída del 11,5% 
de sus asociados a/a y transporte con un decrecimiento del 10,9% de sus asociados a/a. 
 



 

 

• Por volumen de activos, dentro de la clasificación establecida por sector económico, los cuatro 
sectores de mayor importancia frente a la composición de a los activos son: Minero Energético 24,2%, 
Financiero 12,6%, Industrial 11,9% y Educación 10%. En general, para todos los sectores económicos, 
los fondos de empleados tienen buena liquidez, se presenta incremento importante en el efectivo y 
equivalente, así como en las inversiones. 
 

• A pesar de la disminución presentada en el número de fondos que reportaron a la Superintendencia, 
el sector registra tasas de crecimiento positivas así: Activo: 6.9% entre 2018 y 2019 y del 6.4% y entre 
2019 y 2020, Pasivo: 6,6% entre 2018 y 2019 y del 6.5% y entre 2019 y 2020, Patrimonio: 7,5% entre 
2018 y 2019 y del 2.9% y entre 2019 y 2020. Estos resultados en época de pandemia son muy 
favorables para los fondos y generando tranquilidad al sector, a sus asociados y a las empresas con las 
cuales se tiene el vínculo de asociación. 
 

• La distribución de los 5 sectores económicos más representativos en cada nivel frente al total de los 
activos se encuentra así: Nivel 1: Minero Energético 34,7%, Financiero 16,3%, Educación 9,1%, Salud 
8,3% y Comercio 7,7%; Nivel 2:  Industrial 24,4%, Servicios 14,3%, Educación 10,5%, Público y Minero 
y Energético 8.1% y nivel 3: Industrial 20,2%, Servicios 15,9%, Educación 13,8%, Público 9,1% y 
Agropecuario 7,7%. 
 

• La proporción de la cartera frente al total de activos evidencia que el sector minero energético e 
industrial lideran con un 75,6% y 73,6%, respectivamente. 
 

• Los sectores de construcción y comunicaciones, que cuentan con una participación alta de su cartera 
frente a los activos (72,7% y 72,4% respectivamente), presentan bajos niveles en su índice total de 
calidad de cartera (2,5 y 2,0% respectivamente). Por otra parte, el sector salud, quien cuenta con una 
participación del 56,4% de la cartera respecto al total de activos, tiene un ICC del 4,7%.  
 

• En términos generales, la distribución por tipo de cartera de los fondos de empleados es:  73,2% 
cartera de consumo con libranza, 11,6% cartera de consumo sin libranza, 14,7% cartera de vivienda y 
0,3% cartera comercial; como se observa, la cartera de crédito está ubicada en su mayor porcentaje 
con libranza, sin embargo, la cartera sin libranza ha presentado un gran deterioro en los últimos años, 
sin embargo, no es un rubro significativo en el total de cartera. 
 

• Así mismo, al revisar las cuentas del pasivo, se observa que la cuenta con mayor concentración son los 
Depósitos, en especial los de tipo de ahorros permanentes, valores con los cuales desarrollan la 
función de crédito de estas entidades; esto aporta soporte financiero y solidez a los fondos de 
empleados, permitiendo al sector que no requiera apalancamiento del sistema financiero tradicional.  
 

• Los costos y gastos de los Fondos presentan disminución principalmente en el año 2020, puede ser 
una disminución de las tasas de interés de captación y una política de austeridad del gasto que realizan 
las empresas del sector solidario, así como las del sector real. 
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