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INTRODUCCIÓN 
 
La economía solidaria representa gran importancia en el entorno económico nacional, ya que desde su 
quehacer se desarrollan múltiples actividades que contribuyen no solo a satisfacer las necesidades de las 
entidades que lo componen, sino que además contribuyen a dinámica política y lo social del país.   
 
Dentro del esquema solidario, una de las esferas que ha permitido el crecimiento de este, la estrategia de 
adoptar enfoques cooperativos ha cobrado cada vez más importancia en los diferentes sectores económicos.  
Donde el modelo cooperativo no solamente contribuye a la generación de ingresos, sino que aporta en la 
construcción de confianza y tejido social del país, lo cual lo convierte en un instrumento para el 
empoderamiento de la población como gestora de su propio progreso y desarrollo. 
 
Por ende, en el presente documento se pretende analizar el aporte de las cooperativas vigiladas por la 
Delegatura Asociativa al desarrollo económico del país, basados en la evolución de los principales índices de 
medición y sus resultados financieros, el análisis se realiza para las entidades que reportaron su información a 
los Niveles I, II y III, en los últimos 5 años. La información se analiza con base en lo reportado por estas 
entidades a la Superintendencia de la Economía Solidaria, con corte a 31 de diciembre de 2021, y cuyo reporte 
se extrajo del sistema el 1 de marzo de 2022. Es importante resaltar, que, para el presente estudio, no se 
incluyeron las entidades que cuentan con algún tipo de objeción frente a si la entidad esta liquidada o en 
proceso de liquidación. 
 
El documento presentado consta de tres partes, la primera, se analiza de forma general las variables 
económicas del país las cuales generan un impacto a las cooperativas, la segunda parte se realiza un análisis 
general sobre el aporte de las cooperativas para el periodo analizado, y la tercera parte se realiza un análisis 
sobre los tipos de cooperativas existentes frente a los resultados financieros. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

EVOLUCIÓN DE LOS PRINCIPALES 

INDICADORES DE MEDICIÓN DE LA 

ECONOMÍA COLOMBIANA 
 

Índice de precios al consumidor 
 
Colombia registró una inflación del 1 % en marzo con lo que acumula un incremento del 4,36 % del índice de 
Precios al Consumidor (IPC) en el primer trimestre del año, un aumento de 2,8 puntos porcentuales con 
respecto al mismo periodo de 2021, cuando fue de 1,56 %. 
 
Según cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE, la variación anual del IPC, es 
decir de los últimos 12 meses, fue del 8,53 %, un crecimiento abrupto de 7,02 puntos porcentuales frente al 
mismo periodo anterior. 
 

Gráfico 1. Índice de precios al consumidor – IPC 
Variación anual 

 

 
Fuente: DANE. Cifras a febrero 2022. Elaboración autor. 
 
El comportamiento anual del IPC total en marzo de 2022 se explicó principalmente por la variación anual de 
las divisiones alimentos y bebidas no alcohólicas, y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. 
 
En esa línea, los alimentos y las bebidas no alcohólicas tuvieron una inflación del 25,37 % en los últimos 12 
meses, siendo la papa (110,22 %), yuca (85,14 %) y plátano (82,57 %) los productos que más incrementaron su 
precio. 
 



 

 

Este incremento en los precios del consumido generado que el Banco de la República, incrementará en 100 
puntos básicos de la tasa de interés, que fue fijada en el 5,00 %, decisión que se tomó por cuenta de la inflación.  
En este contexto, las diferentes medidas de expectativas de inflación continúan en aumento. Según la encuesta 
mensual realizada por el Banco de la República a algunos analistas económicos muestra que se espera una 
inflación total de 6,4 % para 2022 y de 3,8 % para 2023. 

 

Tasa de desempleo 
 
Para el mes de marzo de 2022, la tasa de desempleo fue 12,1%, la tasa global de participación 63,5% y la tasa 
de ocupación 55,8%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 14,7%, 61,6% y 52,5%, 
respectivamente. 
 
En marzo de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 12,6%, la 
tasa global de participación 66,0% y la tasa de ocupación 57,7%. Para el mismo mes de 2021 se ubicaron en 
16,6%, 64,4% y 53,6%, respectivamente 
 
En el mes de marzo de 2022, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 21.680 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias 
manufactureras, Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana y Transporte y 
almacenamiento con 2,3, 1,5 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

Gráfico 2. Tasa de desempleo mensual 
Total nacional 

 

 
Fuente: DANE. Corte marzo 2022. Elaboración autor. 

 
En marzo de 2022, el Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 6,0 y 
1,1 puntos porcentuales, respectivamente 
 



 

 

Para el trimestre enero – marzo 2022, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desempleo fueron: Quibdó (23,7%), Valledupar (17,1%) y Tunja (16,4%). Las ciudades con menor tasa 
de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,8%), Armenia (9,8%) y Villavicencio (11,0%). 

 

Indicador de confianza empresarial 
 
A través de la Encuesta de pulso empresarial el DANE, construyen indicadores compuestos como el de 
confianza empresarial, en el que se integran las mediciones mensuales de las valoraciones de las empresas 
sobre el comportamiento de la economía. este indicador incluye la valoración sobre el comportamiento de la 
economía de la empresa (presente/futura), de la economía en general (presente/futura) y de las expectativas 
de la capacidad de realizar inversiones por parte de la empresa. 
 
Para febrero de 2022, el Indicador de Confianza Empresarial –ICE para las empresas de Comercio, Industria 
manufacturera, Servicios y Construcción fue 63,12, es decir 1,9 puntos porcentuales menor al registrado en el 
mes inmediatamente anterior. Por sectores, Servicios (64,6) e Industria manufacturera (62,8) registraron el 
valor más alto del ICE, seguido de Comercio (62,5) y Construcción (58,7). 
 

Gráfico 3. Indicador de confianza empresarial por tipo de empresa 
Total nacional según sectores 

 

 
Fuente: DANE. Corte febrero 2022. Elaboración autor. 
 
El 96,9% de las empresas de Comercio, Industria manufacturera, Servicios y Construcción reportaron una 
operación normal en enero de 2022. Comercio, con 98,6%, registró el porcentaje más alto de empresas con 
operación normal, mientras que Construcción presentó la menor proporción (84,1%). 
 
En enero de 2022, el 10,9% de las empresas de los cuatro sectores reportaron reducción de trabajadores u 
horas laboradas, 1,4 p.p. más que en diciembre de 2021. Por sectores, Construcción evidenció la proporción 
más alta de empresas con esta afectación (18,9%), seguido de Industria manufacturera (12,3%), Servicios 
(11,5%) y Comercio (8,1%). 



 

 

 
En febrero de 2022, el 59,6% del total de las empresas de los cuatro sectores esperaban un aumento en sus 
ingresos durante los próximos tres meses. En Industria manufacturera, el 61,7% esperaba contar con este 
incremento. 

 

Indicador de confianza del consumidor 
 
A través de la Encuesta de pulso social el DANE construye indicadores compuestos como el de confianza del 
consumidor, en el que se integran las mediciones mensuales de las valoraciones de las personas sobre el 
comportamiento de la economía. este indicador incluye la valoración sobre el comportamiento de la economía 
del hogar (presente/futura), de la economía en general (presente/futura), y de la capacidad de consumo de 
bienes duraderos. 

 
Gráfico 4. Indicador de confianza del consumidor 

Variación anual 

 
Fuente: DANE. Corte marzo 2022. Elaboración autor. 
 
En marzo de 2022, el Indicador de Confianza del Consumidor –ICC en las 23 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 35,3, lo que representa un aumento de 0,4 puntos frente al registrado en febrero de ese mismo año. Por 
sexo, este indicador fue 36,1 para los hombres y 34,8 para las mujeres. 
 
El 43,9% de las personas jefes de hogar y sus cónyuges en las 23 ciudades y áreas metropolitanas afirmó en 
marzo de 2022 que la situación económica de su hogar era peor en comparación con la vivida 12 meses atrás 
y para el 37,7% era igual. Así mismo, para el 41,4% la situación económica del hogar será igual dentro de 12 
meses, mientras que para el 28,1% será mejor. 
 
En marzo de 2022, comparando la situación económica actual con la de hace un año, el 63,2% de los y las jefes 
de hogar no tienen en este momento mayores posibilidades de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc., y el 
75,7% no tiene actualmente para ahorrar alguna parte de sus ingresos. 



 

 

 
Gráfico 5. Indicador de confianza del consumidor por departamento 

 

 
Fuente: DANE. Corte marzo 2022. Elaboración autor. 
 
En el trimestre enero-marzo de 2022, el promedio para las 23 ciudades del Indicador de Confianza del 
Consumidor fue de 35,4%. Al desagregarlo por ciudades, Cúcuta y su área metropolitana reportó el 
porcentaje más alto del ICC, con 45,5%, y Riohacha, el más bajo, con 24,6%. 

 

Índice de seguimiento a la economía 
 
El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una 
medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el cual es construido a partir de 
un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad económica. 
 
Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinámica económica a lo largo 
del tiempo, a través de un análisis coherente y comparativo por medio de la información de: 
 

• Serie original: serie generada a partir de la información básica y el proceso de síntesis, a la cual no 
se le ha eliminado el efecto estacional.  

• Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el 
componente estacional y de efecto día calendario; permitiendo comparar evoluciones entre 
períodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el año. 

 
 
 
 
 
 



 

 

Gráfico 6. Índice del Indicador de seguimiento de la economía 
Variación anual 

 
Fuente: DANE. Corte de febrero de 2022. Elaboración autor. 
 
Para el mes de febrero de 2022pr el ISE en su serie original, se ubicó en 110,37, lo que representó un 
crecimiento de 8,12% respecto al mes de febrero de 2021pr (102,08). Así mismo, para el mes de febrero de 
2022pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicó en 118,25, lo que representó un 
crecimiento de 7,92% respecto al mes de febrero de 2021pr (109,57). 
 
Los resultados presentados por el DANE indican que las actividades económicas siguen por una senda de 
recuperación de la productividad. Todas la actividades primarias, secundarias y terciarias que mide el ISE 
reportaron avances en cada una de las actividades industriales, agropecuarias y de servicios, contribuyendo a 
una buena senda en la economía del país. 
 
Si se observa el ISE, en conjunto con los resultados de las importaciones, ventas de comercio al por menor y la 
producción manufacturera, se observa que las importaciones han tenido un crecimiento de 56,3%, explicado 
en el buen comportamiento del sector manufacturero, las importaciones de bienes agropecuarios y los bienes 
combustibles. 
 
Respecto a la producción manufacturera en noviembre, se encuentra que de las 39 ramas de actividad a las 
que el DANE les hace seguimiento, 37 registraron crecimientos, mientras que, las ventas aumentaron 14,2%. 
Este crecimiento que observamos es contundente y se explica por la demanda que se ha mantenido desde el 
retorno a la presencialidad en varios sectores económicos y una senda de recuperación, pues registra niveles 
muy superiores a los observados en 2019, antes de la pandemia, según análisis del DNP. 
 
En general, las actividades económicas que más contribuyeron al aumento de la producción manufacturera 
fueron: bebidas (12,5%), química básica (36,9%), prendas de vestir (26,7%) y productos de plástico (20,7%). 
 



 

 

En cuanto a los resultados del comercio al por menor, se destaca la reactivación del sector transporte para 
jalonar el aumento de las ventas reales del comercio y en las ventas minoristas se destaca que 12 de las 15 
actividades tuvieron un buen desempeño, en el que Prendas de Vestir, Farmacéutica y Artículos de Ferretería 
mostraron los mayores crecimientos. El repunte de las ventas del comercio lo lideran Bogotá (6,2%) y Antioquia 
(5,7%), con un aporte conjunto que explica cerca de la mitad del crecimiento total.  
 

Encuesta mensual manufacturera con enfoque territorial 
 
La Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) es una investigación de carácter 
estadístico por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la 
información de evolución de las principales variables económicas del sector fabril colombiano en el corto plazo. 
 
La EMMET mide la evolución mensual del sector manufacturero del país, a través de las variables de 
producción, ventas, empleo, sueldos y horas trabajadas; con ellas el DANE genera índices, variaciones y 
contribuciones; es también una herramienta importante para la elaboración de las estimaciones del Producto 
Interno Bruto (PIB) del sector industrial que realiza la Dirección Técnica de Síntesis y Cuentas Nacionales 
 
Para comprender el índice, es necesario tener en cuenta las siguientes definiciones: 
 

• La industria manufacturera: es aquella que “abarca la transformación física o química de materiales, 
sustancias o componentes en productos nuevos”. 

• Producción real: valor nominal de la producción deflactada por el índice de precios al productor 2021 
según clase industrial. 

• Ventas reales: valor nominal de las ventas deflactadas por el índice de precios al productor según clase 
industrial. 

• Personal ocupado: “Corresponde al personal que labora en la empresa o establecimiento, contratado 
de forma directa por esta o a través de empresas especializadas, y a los propietarios, socios y familiares 
sin remuneración fija”. 

 
En febrero de 2022 frente a febrero de 2021, la producción real de la industria manufacturera presentó una 
variación de 10,7%, las ventas reales de 11,1% y el personal ocupado de 4,6%. 
 
De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 32 registraron variaciones 
positivas en su producción real, sumando 11,9 puntos porcentuales a la variación total anual y 7 subsectores 
con variaciones negativas restaron en conjunto 1,3 puntos porcentuales a la variación total. 
 
En febrero de 2022 frente a febrero de 2021, el área metropolitana que más contribuye a la variación anual de 
la producción real es la del Valle de Aburrá con una variación de 15,4%, sumando 2,3 p.p a la variación total 
nacional (10,7%). 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

Gráfico 7. Producción, ventas y empleo por tipo de industria 
Variación Anual 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
uente: DANE. Elaboración Autor.   

  Real 

(Var%)

Contribución a 

la producción 

real

  Real 

(Var%)

Contribución 

a las ventas 

reales

Total

(Var%)

Contribución 

al empleo

Total Industria 10,7 10,7 11,1 11,1 4,6 4,6

Elaboración de bebidas 13,4 1,5 14,1 1,6 9,4 0,3

Fabricación de papel, cartón, 

y sus productos
24,5 1,1 23,2 1,0 4,6 0,1

Confección de prendas de 

vestir
27,7 0,9 21,7 0,6 8,3 0,7

Fabricación de productos de 

plástico
20,4 0,9 16,7 0,8 5,0 0,4

Fabricación de otros 

productos químicos
20,1 0,8 18,3 0,7 0,5 0,0

Fabricación de aparatos y 

equipo eléctrico
27,5 0,7 24,4 0,6 5,1 0,2

Actividades de impresión 47,7 0,6 48,6 0,6 0,6 0,0

Fabricación de productos 

farmacéuticos, sustancias 
12,7 0,6 14,2 0,6 7,2 0,3

Elaboración de otros 

productos alimenticios n.c.p. 
11,6 0,5 17,0 0,7 6,2 0,2

Elaboración de aceites y 

grasas de origen vegetal y 
23,0 0,5 18,3 0,4 2,2 0,0

Fabricación de otros tipos de 

equipo de transporte
72,1 0,4 45,0 0,3 9,9 0,1

Fabricación de productos 

elaborados de metal
16,1 0,4 18,4 0,4 6,2 0,3

Elaboración de productos de 

panadería
15,1 0,4 14,7 0,4 2,5 0,1

Elaboración de alimentos 

preparados para animales
17,6 0,3 13,2 0,3 0,6 0,0

Procesamiento y conservación 

de carne, pescado, crustáceos 
7,2 0,3 5,6 0,2 3,4 0,2

Hilatura, tejeduría y acabado 

de productos textiles
14,0 0,3 11,8 0,3 3,0 0,1

Fabricación de productos 

minerales no metálicos n.c. p.
4,3 0,3 7,4 0,5 5,0 0,2

Industrias básicas de hierro y 

de acero
8,4 0,2 1,0 0,0 6,1 0,1

Fabricación de vidrio y 

productos de vidrio
18,6 0,2 23,3 0,3 8,4 0,1

Fabricación de maquinaria y 

equipo n.c. p.
23,5 0,2 18,0 0,2 7,2 0,2

Elaboración de cacao, 

chocolate y prod de confitería
13,1 0,2 13,2 0,2 4,8 0,1

Otras industrias 

manufactureras
11,3 0,2 8,3 0,1 11,1 0,3

Fabricación de calzado 18,4 0,1 37,4 0,2 14,2 0,2

Fabricación de muebles, 

colchones y somieres
9,5 0,1 9,7 0,1 2,7 0,1

Transformación de la madera 

y sus productos
17,7 0,1 14,6 0,1 2,6 0,0

Fabricación de productos de 

caucho
20,4 0,1 10,2 0,0 7,8 0,1

Elaboración de productos 

lácteos
1,5 0,1 2,4 0,1 -1,1 0,0

Clases industriales

EmpleoProducción Ventas 

Fuente: DANE. Encuesta Mensual Manufacturera. Corte febrero 2022. Elaboración Autor. 



 

 

APORTE DE LAS COOPERATIVAS AL 

DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAÍS 
 
La economía colombiana atraviesa por un proceso de cambio donde el  país debe reponerse de una pandemia 
que golpeo a múltiples escenarios, si bien es un aspecto complicado, está situación también abre múltiples 
oportunidades en los diferentes frentes como lo son: lo económico y  lo social principalmente, en el que 
plantear una visión de país diferente hará que se evidencien posibilidades de producción distintas, nuevos 
territorios productivos, nuevos mercados y por tanto, nuevas formas de inclusión y generación de ingresos, lo 
que permitirá ver las metas de mediano y largo plazo de forma distinta  y sobre todo en función a estas nuevas 
necesidades. 
 
En estas circunstancias, el cooperativismo se presenta como una gran posibilidad por contribuir al desarrollo 
económico y social del país, así como lo ha venido presentando durante la última década, en especial porque 
estas nuevas dinámicas económicas, sociales, y ambientales entre otras, se han venido formando en ambientes 
de cooperación, solidaridad, ayuda mutua y colaboración, ambientes en los que priman las necesidades 
comunes más que los intereses particulares y que conducen a repensar el esquema de desarrollo actual. 
 
Adicional a lo anterior, porque desde que se instituyó el cooperativismo en Colombia, su quehacer se ha 
basado en principios tales como la igualdad y la equidad; ello enmarcado en un criterio de responsabilidad 
social como principio que obliga a las cooperativas para con sus asociados, empleados y comunidad, en el cual 
se entrelazan el aspecto económico como base y el aspecto social como finalidad. Esta diversidad expresa y 
promueve una gran proactividad, a la hora de atender las particularidades de las regiones y sectores sociales 
en los que actúa, como movimiento social y como organización empresarial. 
 
Es importante aclarar que la supervisión, vigilancia y control del sector solidario en Colombia, lo ejerce la 
Superintendencia de la Economía Solidaria, para efectos del cooperativismo, esta supervisión esta dividida en 
dos grupos de actividades enmarcadas así: Supervisión de las actividades financieras del cooperativismo, es 
decir quedan enmarcadas todas las entidades que ejercen actividades de ahorro y crédito (supervisadas por la 
Delegatura Financiera); y la Supervisión de la Delegatura para la Supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa 
Solidaria, (en adelante Delegatura Asociativa), en donde entran las actividades de ahorro y demás 
organizaciones de economía solidaria que no ejerzan actividad financiera en los términos previstos en el 
artículo 99 de la Ley 79 de 1988, modificado por el artículo 39 de la Ley 454 de 1998. Para efectos del presente 
informe nos centraremos en este tipo de entidades. 
 
Las cooperativas (Multiactiva, Integrales, y Especializadas sin Sección de Ahorro, Cooperativas de Trabajo 
Asociado, Cooperativas de Aporte y Crédito, Precooperativas, y otras Organizaciones), a través de sus 
entidades vigiladas hace presencia en todo el territorio colombiano; en diciembre de 2021, reportaron un total 
de 1.711 entidades vigiladas en los tres niveles de supervisión, donde Las regiones de mayor concentración en 
su orden son:  
 

• Andina: 1.170 Entidades (68,38%),  

• Pacífica: 249 Entidades (14,55%),  



 

 

• Caribe: 238 Entidades (13,91%), y 

• Oriente: 54 Entidades (3,16%) 

 
Mapa 1. No. De Entidades Cooperativas Delegatura 
Asociativa por Región  
Diciembre 2021 

 
 
 

Gráfico 8. No. De Entidades Vigiladas 
Cooperativas Delegatura Asociativa 

Diciembre 2021 

 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Información Reportada en el Formulario de Estadística del Sistema Integrado de Captura de la Superintendencia de la Economía Solidaria. 
Elaboración autor.  
* La clasificación realizada por regiones se tomó de del domicilio principal de cada entidad reportado, por lo que el dato total de No. De empresas, 
asociados y empleados se asume para el departamento del domicilio reportado para así realizar la clasificación por regiones.  
 

Evolución del sector cooperativo colombiano de las empresas vigiladas por la Delegatura 

Asociativa para los últimos 5 años. 
 
La contribución que realiza las cooperativas vigiladas por la Delegatura Asociativa al país es de suma 
importancia porque para el último año representa un total de 1.711 empresas, 31.545 empleados y 1.937.194 
asociados; En la tabla 1, se muestra la evolución de las cooperativas y otras organizaciones vigiladas por la 
Delegatura Asociativa para los últimos 5 años.   
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Tabla 1. Evolución de la Base Solidaria para las Cooperativas de la Delegatura Asociativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística en el Sistema SICSES. Elaboración autor. 
 

Ahora bien, el comportamiento de las cooperativas entre los tres niveles de supervisión se encuentra 
representados en; 4% de las cooperativas son de nivel 1, 11,8% son de nivel 2 y el 84,0% son de nivel 3. En el 
gráfico 2, se muestra la evolución por nivel de supervisión para los últimos 5 años. 
 

Gráfico 9. Evolución del Número de Cooperativas de la Delegatura Asociativa por nivel de supervisión 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística en el Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
A pesar que el comportamiento de las cooperativas en la base solidaria la cual presenta una disminución año 
a año,  los resultados de la situación financiera es inversa, puesto que registran tasas de crecimiento positivas 
entre 2017 a 2020 así: Activo: 7,3% entre 2017 y 2018, 4,5% entre 2018 y 2019 y del 6,3 % y entre 2019 y 2020, 
Pasivo: 10,3% entre 2017 y 2018, 4,1% entre 2018 y 2019 y del 7,1 % y entre 2019 y 2020, Patrimonio: 4,7% 
entre 2017 y 2018, 4,8% entre 2018 y 2019 y del 5,5% y entre 2019 y 2020. Entre 2020 y 2021, la situación 

2017 

2018 

No. ENTIDADES EMPLEADOS ASOCIADOS 

-20
2.173 43.770 1.918.041 

1.967 41.809 1.931.082 

2019 1.847 37.817 1.940.157 

2020 1.829 40.725 1.970.771 

2021 1.711 31.455 1.937.194 



 

 

financiera de estas entidades tiene a disminuir en este periodo, gran parte porque se empieza a ver los 
resultados en el desarrollo de las decisiones tomadas por las entidades para sopesar la coyuntura de 2020. Ver 
Gráfico 10. 
 

Gráfico 10. Evolución de la Situación Financiera para las cooperativas de la Delegatura Asociativa 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
Por su parte, el promedio de las entidades con reporte durante el periodo analizado, representan alrededor 
de $15 billones en activos, y sus tres principales cuentas son: las inversiones figuran como el activo principal, 
representa el 28,7% de los activos y este está representado por inversiones en entidades subsidiarias, 
inversiones a costo amortizado y a valor razonable, representadas principalmente por títulos. Los activos 
materiales equivalentes al 24,9% los cuales se encuentran representados por la propiedad, planta y equipos, 
necesarios para producir bienes y servicios útiles para financiar pagos en periodos de baja liquidez. Y la cartera 
de créditos equivalente al 20,7%, Por su parte, el pasivo quien en promedio corresponde a $7.4 billones, su 
principal cuenta son los Fondos Sociales y Mutuales los cuales representan el 41,4% de los pasivos y el 
patrimonio quién para este periodo equivale a $8.2 billones de patrimonio está concentrado en el 53,1% por 
el capital social. Ver gráfico 11.  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Gráfico 11. Generalidades de las Cooperativas en la Situación Financiera. 

 
 

Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor. Convenciones: B: Billones de 
pesos COP. 



 

 

 
Gráfico 12. Entidades con y sin cartera. 

Respecto a la cartera de créditos, en la Delegatura Asociativa en 
promedio para el periodo analizado, el 59% de las entidades que 
reportaron en el periodo analizado cuentan con cartera de crédito 
corresponde y sin cartera se equivalen al 41% (Ver gráfico 12). 
 
Del total de la cartera en Cooperativas, el 91,2% está representado en 
cartera sana, es decir, en categoría de riesgo A, y el 8,8% corresponde 
a cartera en riesgo. A su vez, el indicador de calidad de cartera se sitúa 
en 8,41% para diciembre de 2021, experimentando una disminución  
 frente al periodo anterior. (Ver gráfico 13). 

 
 
 
 

Gráfico 13. Evolución del indicador de calidad de cartera para las cooperativas 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Por su parte, los ingresos, costos y gastos para esos mismos periodos presentan tasas de crecimiento variantes, 
siendo el periodo entre 2019 y 2020 donde cada una de estas cuentas incrementa en mayor proporción así; 
Ingresos aumenta el 10,9%, Gastos el 1,3% y costos el 13,9%. Ver gráfico 14. 
 
 
 
 
 

Fuente: Información reportada por las 
entidades en el Catálogo Único de Cuentas del 
Sistema SICSES. Elaboración autor 



 

 

 
 
 

Gráfico 14. Ingresos, Gastos y Costos para las cooperativas Delegatura Asociativa 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

RESULTADOS FINANCIEROS POR TIPO 

DE COOPERATIVAS 
 
 

Adicional a lo presentado en el anterior capitulo, las cooperativas objeto del presente documento, se 
encuentran en diferente clasificación dependiendo del objeto, del grado de identidad y de la actividad que 
ejerzan, en este sentido, para el 2021, se encuentran distribuidas así: Multiactiva sin Sección de Ahorro 56,8%, 
Especializada sin Sección de Ahorro 17,1%,  Cooperativas de Trabajo Asociado 15,9%, Cooperativas sin sección 
de Ahorro 5,1% , Organismos de Representación 1,6%, Instituciones Auxiliares Especializadas 1,1%, Otras 
Organizaciones 0,9%,   Administraciones Públicas Cooperativas 0,6%, Organismos de Carácter Económico o,6%, 
Cooperativas de Aporte y Crédito 0,6% y Precooperativas 0,1%. La evolución del número de entidades que 
reportaron en el periodo de estudio se representa en el gráfico 15. 
 

Gráfico 15. Evolución del Número de Cooperativas por tipo de actividad  
 Delegatura Asociativa 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Formulario de Estadística en el Sistema SICSES. Elaboración autor. 

 
La situación financiera para los diferentes tipos de entidades objeto de estudio en el 2021, se representa a 
continuación:  
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Gráfico 16. Evolución de la Situación Financiera para las cooperativas por tipo de actividad 
Cifras en millones de pesos 

 
      Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
En el caso de los activos, por tipo de actividad se observa que la participación cambia en la medida que cambia 
la actividad a la cual se especializa la entidad, en el 2021, para  el caso de la Multiactiva sin Sección de Ahorro 
y Organismos de representación la cuenta principal son las Inversiones, seguido de los Activos Materiales y la 
Cartera de créditos, mientras que para las Integrales Sin sección de Ahorro y las Cooperativas Especializada sin 
Sección de ahorro y las Cooperativas de Aportes y Créditos, la cuenta principal es la cartera de créditos, seguido 
de los activos materiales y las inversiones, por su parte, para las Precooperativas, Las Cooperativas de Trabajo 
Asociado, Otras Organizaciones, las Instituciones auxiliares especializadas, las Administraciones públicas 
cooperativas, los Organismos de Carácter económico y los organismos de representación, la principal cuenta 
son los activos materiales. En la tabla 2, se relaciona la participación de estas entidades frente al activo para el 
2021, y en el gráfico 17, se relaciona el valor en millones de pesos de estas 3 cuentas por tipo de entidad. 
 

Tabla 2. Participación de las 3 principales cuentas frente al activo, por tipo de entidad. 

 
       Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor.  

 



 

 

Gráfico 17. Principales 3 cuentas del activo de las cooperativas por tipo de actividad para 2021. 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 

Análisis del Indicador de Calidad de Cartera por tipo de cooperativa.  
 
Si bien, la cartera de forma general representa la 3ra cuenta principal, en el desagregado por tipo de entidad 
los resultados son diferentes, otras organizaciones, administraciones públicas cooperativas, integral sin 
sección de ahorro, y especializada sin sección de ahorro son las que mayor morosidad presentan. El resultado 
por tipo de cooperativa se observa en la tabla 3. 
 

Tabla 3. Cartera por tipo de Cooperativa 

 
                 Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 



 

 

Por su parte, la cartera con mayor índice es la cartera comercial, seguido de la cartera sin libranza, por tipo 
de entidad los resultados son: 

 
 

Tabla 4. Indicador de Calidad de cartera por tipo de cartera y de entidad 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
 

Gráfico 18. Indicador de Calidad de cartera por tipo de cartera y de entidad 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 
 
En cuanto a la participación del Pasivo sucede lo mismo, en la tabla 3, se muestra la participación de las 3 
principales cuentas, cual varía dependiendo del tipo de actividad, asimismo, el gráfico 18 refleja el valor 
reportado en millones de pesos para este tipo de empresas, en el periodo de 2021. 
 



 

 

Tabla 5. Participación de las 3 principales cuentas frente al pasivo, por tipo de entidad. 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 

Gráfico 19. Principales 3 cuentas del pasivo de las cooperativas por tipo de actividad para 2021. 
Cifras en millones de pesos 

 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
 
 
 



 

 

Referente al patrimonio, las tres principales cuentas de mayor representación son: Capital Social, Resultados 
Acumulados Por Adopción Por Primera Vez y las Reservas, a continuación, se muestra la participación de estas 
3 cuentas en el 2021por tipo de actividad, asimismo y el gráfico 11 se muestra el valor reportado en millones 
de pesos para este tipo de empresas. 
 

Tabla 6. Participación de las 3 principales cuentas frente al patrimonio, por tipo de entidad 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 
Gráfico 20. Principales 3 cuentas del patrimonio de las cooperativas por tipo de actividad para 2021. 

Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Información reportada por las entidades en el Catálogo Único de Cuentas del Sistema SICSES. Elaboración autor 

 



 

 

CONCLUSIONES 
 

▪ En los últimos cuatro años, las cooperativas se han configurado como un sector estable cuyos 
indicadores financieros se mantienen a pesar de la crisis presentada en el 2020 derivada donde el 
sector tuvo la capacidad de ofrecer alivios y reestructuraciones en sus líneas de crédito.  
 

• En este informe se han relacionado 4 indicadores de coyuntura macroeconómica que recientemente 
calcula el DANE, relacionados con los indicadores de confianza empresarial y del consumidos, índice 
de seguimiento a la economía y la encuesta mensual manufacturera con enfoque diferencial, con el 
fin de observar como el comportamiento de estas variables influye en los servicios que ofrecen las 
cooperativas que supervisa la Delegatura Asociativa 
 

• La alta inflación del país se debe principalmente a: i) fuerte proceso de reactivación económica post 
pandemia, ii) incremento en el precio de alimentos generada por la subida de precios de agroquímicos 
y fertilizantes empleados para la siembra, iii) crisis de contenedores inmovilizados en China, iv) Guerra 
de Rusia y Ucrania que son productores para tratamiento de insumos del agro, v) escalada de los 
precios de materias primas como el petróleo que encarece los costes de transporte 
 

• Las proyecciones de crecimiento de la economía colombiana durante 2022 serán superiores a 5,8%, 
de acuerdo con los análisis de entidades multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI). 
Por el contrario la OCDE prevé que el PIB crezca un 6,1% en 2022 y un 2,1% en 2023. El consumo 
privado es el principal motor de la recuperación, alimentado por un repunte gradual del empleo. La 
fortaleza de los precios de las materias primas ha mejorado los términos de intercambio y está 
apoyando los resultados fiscales, en un contexto de demanda externa creciente. La inflación ha subido 
muy por encima del objetivo previsto; si bien el impulso inicial provino de los precios de los alimentos 
y la energía, que han afectado especialmente a los hogares de bajos ingresos, más recientemente, sin 
embargo, las presiones inflacionistas se han generalizado. 
 

• Las cooperativas sin sección de Ahorro y crédito son las entidades con mayor participación en la 
Delegatura Asociativa, ya que representan el 53,78% de las entidades vigiladas. De estas, el 68,38% 
tienen presencia en la región andina.  
 

• En el periodo analizado, se evidencia una disminución en el número de cooperativas que reportan, a 
raíz de la disminución, se evidencia un decrecimiento del número de asociados y empleados. 
 

• Para conjunto de entidades que reportaron 2021, un total de 1.711 entidades a fecha de corte de este 
informe, empleando a 31.455 personas y cobijan a 1.931.194 asociados. 
 

• En cuanto a resultados financieros, para el 2021, los activos ascienden a $16.5 Billones de activos, 
pasivo $7.8 billones y $8,7 billones en patrimonio. 
 

• La principal composición del activo para las cooperativas es, Inversiones 26,6%, Activos Materiales 26% 
y Cartera de Créditos 21,2%. Para el caso de los pasivos, su principal composición esta en Fondos 



 

 

Sociales y Mutuales con el 44,24%, Cuentas por Pagar y otras 27,7% y Obligaciones Financieras 20,24%.  
En cuanto al patrimonio, su principal composición se encuentra en: Capital Social 55,5%, Resultados 
Acumulados con el 15,72% y las Reservas con el 11,51%. 
 

• Revisando los activos, por tipo de actividad se observa que la participación cambia en la medida que 
cambia la actividad a la cual se especializa la entidad, en el 2021, para el caso de la Multiactiva sin 
Sección de Ahorro y Organismos de representación la cuenta principal son las Inversiones, seguido de 
los Activos Materiales y la Cartera de créditos, mientras que para las Integrales Sin sección de Ahorro 
y las Cooperativas Especializada sin Sección de ahorro y las Cooperativas de Aportes y Créditos, la 
cuenta principal es la cartera de créditos, seguido de los activos materiales y las inversiones, por su 
parte, para las Precooperativas, Las Cooperativas de Trabajo Asociado, Otras Organizaciones, las 
Instituciones auxiliares especializadas, las Administraciones públicas cooperativas, los Organismos de 
Carácter económico y los organismos de representación, la principal cuenta son los activos materiales.  
 

• Aunque la cartera de forma genera representa la tercera cuenta principal, en el desagregado por tipo 
de cooperativas representa la de mayor importancia en: otras organizaciones, administraciones 
públicas cooperativas, integral sin sección de ahorro, y especializada sin sección de ahorro son las que 
mayor morosidad presentan. 
 

• Referente al patrimonio, las tres principales cuentas de mayor representación son: Capital Social, 
Resultados Acumulados Por Adopción Por Primera Vez y las Reservas, a continuación, se muestra la 
participación de estas 3 cuentas en el 2021por tipo de actividad 
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