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CIRCULAR EXTERNA No. 002

PARA: LIQUIDADORES Y CONTRALORES DE LAS ENTIDADES OBJETO DE

DE:

LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA CUYA INSPECCION,
VIGILANCIA 'Y CONTROL SE ENCUENTRA A CARGO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y QUE NO SE
ENCUENTREN INSCRITAS EN EL FONDO DE GARANTIAS DE
ENTIDADES COOPERATIVAS “FOGACOOP”

SUPERINTENDENTE

ASUNTO: INFORMACION BASE PARA EFECTUAR SEGUIMIENTO A LOS

PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

FECHA: Bogota D.C., 18 de mayo de 2006
1. OBJETIVOS
> Obtener la informacion basica para adelantar y soportar el seguimiento integral y

permanente sobre los procesos de liquidacién forzosa administrativa, en lo relacionado
con las areas administrativa, financiera, de gestion y legal.

Contar con informacién historica, actualizada y unificada de las entidades en proceso de
liquidacion forzosa administrativa.

Estandarizar la metodologia para efectuar el seguimiento a la gestién y eficacia de la
actividad del liquidador.

2. COMPETENCIA
a) COMPETENCIA PARA LA SUPERVISION
El articulo 34 de la ley 454 de 1998 modificado por el articulo 98 de la ley 795 de 2003 vy
el numeral 23 del articulo 36 de la citada Ley 454, asi como el numeral 6 del articulo 2
del decreto 186 de 2004 otorgan al Superintendente de la Economia Solidaria las
facultades de toma de posesion para administrar o liquidar, previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en concordancia con lo establecido por el articulo 2°
del Decreto 455 de 2004.
b) COMPETENCIA PARA LA LIQUIDACION
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De acuerdo con el articulo 294 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, es
competencia de los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad
los procesos de liquidacion forzosa administrativa de entidades vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria que no se encuentren inscritas en el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas “FOGACOOP”.

3. MARCO LEGAL

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2 y literal h) numeral 5 del
articulo 3 del Decreto 186 de 2004 en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 1 y el numeral 2 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993), corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria llevar a
cabo el seguimiento de la actividad del liquidador, para tal efecto tendra acceso a los libros y
papeles de la entidad y a los documentos y actuaciones de la liquidacién, sin que le sea
oponible reserva alguna, con el objeto de examinar la gestion y eficacia de la actividad del
liquidador.

Dicha facultad opera respecto de las entidades que no se encuentren inscritas en el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas “FOGACOOP”.

Las disposiciones legales citadas en cada uno de los anexos que hacen parte de esta
circular, solo constituyen un marco de referencia sobre el tema que ellos tratan, y no eximen
al liqguidador de observar el régimen legal aplicable a los procesos de liquidacion forzosa
administrativa.

4. RENDICION DE INFORMES

A partir de la fecha de expedicion de la presente circular, los liquidadores presentaran a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en adelante SUPERSOLIDARIA, los informes en
la forma y fechas que a continuacién se detallan, sin perjuicio de los que deban remitirse por

ley.

El texto de la presente circular y los anexos seran suministrados en medios magnéticos o
correo electronico por la SUPERSOLIDARIA. La informacion reportada, asi como la
registrada en cada anexo, sera validada mediante la firma del liquidador y del contralor.

La informacion sera remitida por la entidad en medios magnéticos o correo electronico y los
anexos que hacen parte de esta circular por ningin motivo deben ser modificados. Los
anexos deben ser remitidos en su totalidad de acuerdo con lo establecido para cada informe.

4.1. Informe de diagndstico integral

Los liquidadores rendirdn este informe dentro de los 60 dias calendarios siguientes a la fecha
de posesién ante la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Por unas entidades solidarias confiables
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El informe de diagndstico integral debe reflejar la situacion de la liquidacion al inicio del
proceso liquidatorio 0 al momento de posesionarse un nuevo liquidador dentro del término
anteriormente establecido. Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y la
documentacion que se debe anexar al mismo, son los siguientes:

4.1.1.
a)
b)

c)
d)

4.1.3.

b)

Situacién Administrativa

Personal al servicio de la entidad, anexo 1.

Contratos del area administrativa, anexo 2.

Pdlizas de seguros, anexo 3.

Bienes inmuebles, anexo 4.

Bienes muebles y enseres, anexo 5.

Ficha técnica, anexo 6.

Situacién legal

Procesos Juridicos, anexo 7.

Situacién tributaria: Indicar la situacién real en materia de impuesto de renta, industria
y comercio, retencidn en la fuente, IVA, impuesto de vehiculos, predial, entre otros,
en lo relacionado a fechas de presentacion, si se encuentran al dia, requerimientos
de la DIAN, sanciones, demandas, etc; anexo 8.

Situacion financiera

Al inicio del proceso liquidatorio, remitir el Balance General y el Estado de Resultados
con sus respectivas notas a la fecha de intervencion.

Informe de caja y bancos, anexo 9.
Portafolio de inversiones, anexo 10.
Situacién del sistema de gestion

Indicar los procedimientos, instructivos y demas documentos emitidos para el manejo
de las operaciones durante la liquidacion.

Procesos y sistemas operativos: Indicar los aplicativos y procedimientos para el
procesamiento de la informacion, sefalando los procesos manuales y los
sistematizados, en relacidn con las areas de tesoreria, cartera, inversiones, activos
fijos, exigibilidades, contabilidad, nébmina, archivo, entre otros.

Por unas entidades solidarias confiables
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c) Informar sobre los controles implementados después de la intervencion, para los
siguientes aspectos:

» Custodia y salvaguarda de los activos de la entidad, como los de terceros a su
cargo.

» Medidas adoptadas para la custodia, conservacion y transporte de valores
(efectivo, chequeras, sellos, garantias, inversiones, etc.).

» Archivo, conservacion, custodia, reproduccién y destruccién de correspondencia,
libros y demas papeles de la entidad.

» Otros aspectos relevantes del proceso liquidatorio.
4.2.  Plan Operativo Anual

Corresponde al plan de trabajo donde se presentan los compromisos de las actividades a
desarrollar en el afio calendario (10. enero al 31 de diciembre), en relacién con los gastos de
personal y honorarios, administrativos, recaudos de cartera, venta de activos y pagos de
acreencias.

Una vez elaborado, analizado y definido el presupuesto por el liquidador, debera ser remitido
a la SUPERSOLIDARIA los 20 primeros dias calendario del afio que se presupuesta, a
efectos de evaluar, acordar y establecer los parametros de control de gestion del mismo
hacia el liquidador; compromisos que una vez en firme no podran ser modificados sin previa
autorizacion de esta Superintendencia.

Cuando una entidad es intervenida después del 1° de enero, el presupuesto correspondiente
se debera diligenciar junto con la presentacion del informe de diagnéstico integral.

Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y la informaciéon que se debe
anexar al mismo, son los siguientes:

a) Un objetivo general, que pretenda visualizar el horizonte en el periodo sobre el cual se
traza el plan de trabajo, considerando ademas, el término establecido para adelantar el
proceso liquidatorio sefialado en la resolucién de intervencion.

b) Unos objetivos especificos, que seran las herramientas para alcanzar dicho objetivo
general.

¢) Unas estrategias, que son los medios para lograr los objetivos especificos a fin de dar
cumplimiento a las metas trazadas, las cuales se deben enmarcar principalmente en los
siguientes aspectos: Gastos de personal incluido honorarios, gastos administrativos,
recaudo de cartera, venta de activos y pagos de acreencias.

Por unas entidades solidarias confiables
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d)

e)

f)

9)

h)

)

4.3.

La metodologia utilizada para determinar la cifra proyectada de gastos de personal
incluido honorarios y gastos administrativos, asi como, para el recaudo de cartera, la
venta de activos y el pago de acreencias.

Presupuesto de ingresos, gastos y costos, segun anexo 11.

Flujo de caja proyectado detallando como minimo: El saldo inicial en caja, el saldo inicial
en cuentas corrientes, de ahorros, fideicomisos y demas depdsitos a la vista, ingresos
mensuales proyectados por redencidon de inversiones temporales, rendimientos
financieros, recaudo de cartera, venta de activos y otros (venta y rendimientos de
inversiones permanentes, arrendamientos, etc), las erogaciones mensuales
proyectadas para atender los gastos por todo concepto de la entidad, provisiones
contables y pago de acreencias dispuestas; considerar ademas, los dineros congelados
por reservas a efectos de atender la guarda y conservacion de archivos o posibles
contingencias.

Informacién sobre el total ejecutado de cada uno de los conceptos de ingresos y
egresos debidamente discriminados por cada item que fueron ejecutados durante el afio
inmediatamente anterior al que se proyecta, complementada con el valor que se
presupuesta para cada item durante el periodo, asi como, con el analisis vertical y
horizontal de las cifras, justificando las variaciones que se presentan para cada una de
ellas.

Informe de cartera al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al que se
presupuesta, detallando el valor de la cartera bruta, neta y vencida, asi como, el indice
de morosidad, el nimero total de obligaciones y el nimero de obligaciones en cobro
juridico, para cada una de las categorias (A, B, C,Dy E).

Andlisis de la cartera, sefialando el valor a recaudar durante el periodo que se
presupuesta segun el vencimiento mensual de las cuotas, los acuerdos de pago
firmados o previstos y los informes de abogados sobre la recuperabilidad de la cartera.

Detalle de los activos disponibles para la venta, para lo cual se tendrd en cuenta los
anexos 4 y 5; si existen activos diferentes (Acciones, participaciones, bienes restituidos
en operaciones de leasing, etc.) a los que se contemplan en los anexos en mencion, se
deben detallar en una relacién adicional en la que se indigue como minimo el tipo de
activo, caracteristicas, restricciones y el valor del tltimo avallo.

Informe de ejecucion trimestral

Este informe tiene como finalidad conocer el avance de la gestion que ha adelantado el
liquidador frente al plan operativo anual de que trata el numeral 4.2, asi como determinar el
nivel de cumplimiento y de variacion del mismo.

La periodicidad de entrega del informe de ejecucién sera trimestral, y tendra como plazo los
primeros 20 dias calendario de los meses de abril, julio y octubre, correspondiente al

Por unas entidades solidarias confiables
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trimestre que les antecede. El informe con fecha de corte 31 de diciembre, atendera en lo
pertinente a la rendicion de cuentas de que trata el numeral 4.5 de la presente circular.

Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y sus anexos esta relacionada con
los siguientes temas: Balance General y Estado de Resultados, Gastos de personal y
honorarios, gastos administrativos, recaudo de cartera, venta de activos y pagos de
acreencias.

El informe de ejecucion se debe estructurar asi:

a) Un informe de ejecucion comentado, el cual debe ser soportado mediante documentos
de texto explicativos, graficas, cuadros, entre otros, indicando el nivel de cumplimiento
del presupuesto durante el periodo, asi como el acumulado, las variaciones que se
presenten, la justificacion de las variaciones, comentarios sobre la ocurrencia de
situaciones relevantes y las nuevas acciones 6 estrategias que se adopten.

b) Anexos del informe de ejecucion trimestral 2, 4,5, 8,9, 10y 11.

¢) Balance General y Estado de Resultados, que incluya saldo inicial, movimientos débitos y
créditos y el saldo final, segun anexo 12.

d) Ficha técnica, anexo 6.
e) Relacion de los actos administrativos emitidos por el liquidador.
4.4. Informe juridico

Durante los primeros 20 dias calendario del mes de julio correspondiente al semestre que le
antecede, se deberd remitir a SUPERSOLIDARIA una relacion detallada de los procesos
judiciales de cobro de cartera y otros, segun anexo 7. El informe con fecha de corte 31 de
diciembre, atendera en lo pertinente a la rendicion de cuentas de que trata el numeral 4.5 de
la presente circular.

45, Rendicién de cuentas

De conformidad con lo establecido por el articulo 297 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, y en concordancia con el articulo 56 del Decreto 2211 de 2004, el liquidador
debera presentar cuentas comprobadas de su gestién a los acreedores reconocidos en el
proceso liquidatorio cuando se separe del cargo y al cierre de cada afio calendario, y en
cada caso comprendera Unicamente la gestion realizada entre la Gltima rendicién de cuentas
y la que presenta.

La rendicion de cuentas tendra como plazo limite de entrega a la contraloria del proceso de
liquidacion para su respectiva revision, 20 dias calendario y de envio a SUPERSOLIDARIA
30 dias calendario, siguientes al cierre de cada afio o a la fecha de separacion del cargo del
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liquidador. El plazo sefnalado, no exime al liquidador del cumplimiento de lo definido en el
numeral 2 del articulo 297 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

El contenido de la rendicién de cuentas, se debe sujetar a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 297 del citado Estatuto, adicionalmente, se complementara en lo pertinente con el
informe de ejecucién acumulado, de que trata el numeral 4.3 de esta circular.

4.6. Informes adicionales

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 “Marco Legal” de la presente
circular, la SUPERSOLIDARIA podra en cualquier momento solicitar los informes que
considere necesarios, en adicion a los definidos en los numerales precedentes.

Para tal efecto, la SUPERSOLIDARIA mediante comunicacion escrita, indicara las
caracteristicas de la informacion, la periodicidad y la fecha limite de presentacion del informe.

4.7. Mecanismos de control y prevencion de lavado de activos

En desarrollo de las funciones asignadas en el proceso de liquidacion forzosa administrativa,
el liquidador y el contralor deben adoptar los mecanismos orientados al control y prevencién
de actividades ilicitas, a efectos de evitar que la entidad en liquidacion pueda ser utilizada
como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualquier
forma, de dinero u otros bienes provenientes de actividades ilicitas, o para dar apariencia de
legalidad a las transacciones y fondos vinculados con las mismas.

5. DEROGATORIAS

La presente circular deroga en su totalidad la Carta Circular No. 004 del 14 de junio de 2001
expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, la Carta Circular No. 003 del 06
de mayo de 1999 expedida por el DANSOCIAL, la Circular Externa No. 013 del 31 de agosto
de 1999 expedida por DANSOCIAL y la Circular Externa No. 012 del 26 de mayo de 1999
expedida por el DANSOCIAL y las demas disposiciones que le sean contrarias.

6. VIGENCIA

La presente circular rige a partir de la fecha de su publicacién y serd incorporada en la
Circular Basica Juridica No. 007 de 2003.

ENRIQUE VALDERRAMA JARAMILLO
Superintendente

A.V.R.C/ Martha B
BECA
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