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Por el cual se inicia una investigacion administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO
DEL COMUN, con sigla COMUNTOUR identificada con Nit. 901.175.892-2.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA SUPERVISION
DEL AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA
En uso de las facultades legales, en especial las contenidas en el articulo 35 y 36 de la Ley
454 de 1998, y de acuerdo con el procedimiento senalado en el articulo 47 y siguientes de la

Ley 1437 de 2011 y;

CONSIDERANDO

Copia en papel auténtica de documento electrénico:

1. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

Se inicia procedimiento administrativo de tipo sancionatorio en contra de la COOPERATIVA
INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO DEL COMUN,
con sigla COMUNTOUR identificada con Nit. 901.175.892-2. (en adelante COMUNTOUR)
que puede ser ubicada en la direccién Calle 24 No 5 - 75 (Bogota D.C), correo electrénico:
comuntour@gmail.com

2. ANTECEDENTES.

Mediante memorando interno No. 20223210011123 de fecha 10 de marzo de 2022, el
Superintendente Delegado para la Supervisién del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria
puso en conocimiento de la Coordinacion del Grupo de Investigaciones Administrativas
Sancionatorias, que la mencionada organizacion solidaria pertenece al tercer nivel de
supervision, no tienen cdédigo SES asignado y no presentaron los informes financieros en el
Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas — Catalogo Unico de Informacién Financiera con
Fines de Supervision — para las vigencias 2020 y 2021, en la periodicidad y fechas establecidas
en la Circular Basica Contable y Financiera 004 de 2008 y sus modificatorios, y en la Circular
Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020 la cual, entr6 en vigencia el 27 de enero de 2021.

Adjunto al memorando en mencion, allegd copia del memorando interno No. 20223210010773
del 1 de marzo de 2022, dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas en su calidad
de administrador del Sistema Integral de Captura — SICSES, solicitando se certificara que las
Entidades relacionadas en el archivo adjunto a dicho memorando, no tienen cédigo SES
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asignado y no presentaron los informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion de
Cuentas — Catalogo Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervision — para las
vigencias 2020 y 2021, en la periodicidad y fechas establecidas en la Circular Basica Contable
y Financiera 004 de 2008 y sus modificatorios, y en la Circular Externa 13> B2 LE de
diciembre de 2020 la cual, entr6 en vigencia el 27 de enero de 2021.

Asi mismo alleg6 el memorando 20221200011053 de fecha 9 de marzo de 2022, por el cual la
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas informé que se constatdé que las Entidades
relacionadas en el memorando 20223210010773 del 1 de marzo de 2022, no tienen cédigo
SES asignado, y no presentaron los informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion
de Cuentas — Catalogo Unico de Informacion Financiera con Fines de Supervision — para las
vigencias 2020 y 2021, en la periodicidad y fechas establecidas en la Circular Basica Contable
y Financiera 004 de 2008 y sus modificatorios, y en la Circular Externa No. 22 del 28 de
diciembre de 2020, salvo las siete (7) entidades alli relacionadas.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Niveles de supervision, periodicidad y fechas de presentacion del Formulario
Oficial de Rendicion de Cuentas:

La Superintendencia de la Economia Solidaria se encuentra facultada por la Ley 454 de
1998, en su articulo 36 numeral 2, para establecer el régimen de reportes socioecondémicos
periédicos u ocasionales, que todas las Entidades sometidas a su supervisién deben
presentar.

Copia en papel auténtica de documento electrénico:

El Decreto 2159 de 1999 reglamenté el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, estableciendo los
niveles de supervision a que estan sometidas las entidades bajo la inspeccién, control y
vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, clasificAndolas en tres niveles,
de acuerdo con sus activos y el desarrollo o no de la actividad financiera, estableciendo para
ello, los parametros que se aplicaran y la periodicidad de los reportes que deben enviarse a
la Superintendencia de la Economia Solidaria, de acuerdo con dichos niveles de supervision.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2159 de 1999, la periodicidad de
los reportes que debian enviar a la Superintendencia las entidades de la economia solidaria
del tercer nivel de supervision era anual, sin perjuicio de que la Superintendencia
estableciera periodos inferiores, para el reporte de determinados indicadores.

Ahora bien, en el capitulo Xl de la Circular Basica Contable y Financiera 004 de 2008,
expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se fijaron los términos,
requisitos, formalidades, oportunidad y periodicidad, para la presentacion de la informacion
contable, financiera y estadistica en los formatos incluidos en el software establecido para las
entidades sometidas a la supervision de esta Superintendencia, senalando las fechas de
presentacion de los Estados Financieros. En ese sentido, las entidades deben reportar la
siguiente informacién:

. Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas.
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. Informacion Financiera de Cierre de Ejercicio.

El Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas esta constituido por los formatos incluidos en
el software disefiado para tal fin por la Superintendencia de la Economf3>8titfaltd > e
conformidad con lo sefalado en el numeral 2.2 del capitulo Xl de la Circular Basica Contable
y Financiera, Circular Externa 004 de 2008.

La Circular Béasica Contable y Financiera No. 004 de 2008, fue modificada por la Circular
Externa No. 005 del 2011, la Circular externa 001 del 08 de febrero del 2016 y la Circular
Externa N° 02 del 23 de enero de 2017, en sus numerales 2.2. Periodicidad y 2.3. Fechas de
presentacion.

La Circular Béasica Contable y Financiera 004 de 2008 y sus modificatorios, estuvieron
vigentes hasta el 26 de enero de 2021, como quiera que a partir del 27 de enero de 2021 se
publicé en la edicion 51.570 del Diario Oficinal, la Circular Externa No. 22 el 28 de diciembre
de 2020 por la cual, la Superintendencia de la Economia Solidaria adopt6 la nueva Circular
Basica Contable y Financiera que sustituye y deroga la Circular Basica Contable y Financiera
del afno 2008, con excepcién del Capitulo Il de dicha Circular, el cual estuvo vigente hasta el
30 de junio de 2021.

La Circular Basica Contable y Financiera No. 22 el 28 de diciembre de 2020 recogid en el en
el capitulo | del titulo 11, lo relacionado con los términos, requisitos, formalidades, oportunidad
y periodicidad, para la presentacion de la informacién contable, financiera y estadistica de las
organizaciones solidarias bajo su vigilancia, sefalando las fechas de presentacion de los
Estados Financieros.
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En el numeral 6.1. se indica que las organizaciones deben reportar la siguiente informacion:

* Formulario Oficial de Rendiciéon de Cuentas.

* Documentos previos a la presentacion de estados financieros de cierre de ejercicio para su
aprobacion por las Asambleas.

 Estados Financieros individuales y separados.

* Estados Financieros Consolidados.

* Estados Financieros de organizaciones en proceso de liquidacion voluntaria

Con relacion al Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas, en el numeral 6.2. se establece
que este formulario esta constituido por los formatos incluidos en el aplicativo denominado
Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria (SICSES) de
conformidad con lo sefalado en el numeral 6.2.2 y 6.2.3. del presente Titulo.

Que, en consecuencia, la organizacion solidaria COOPERATIVA INTEGRAL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO DEL COMUN con sigla
COMUNTOUR identificado con Nit. 901.175.892-2, debia presentar los informes financieros
en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, para las vigencias 2020 y 2021, con una
periodicidad semestral, a través del aplicativo denominado Sistema Integral de Captura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria (SICSES).
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3.2 Del material probatorio recaudado
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3.2.1. Certificado de existencia y representacion legal de la COOPERATIVA INTEGRAL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO DEL COMUN con sigla
COMUNTOUR identificada con Nit. 901.175.892-2, expedido por la Camara de Comercio de
Bogot4, de fecha 7 de marzo de 2022.

3.2.2. Memorando interno No. 20223210010773 del 1 de marzo de 2022 y anexo de la
relacion en excel de organizaciones solidarias supervisadas por la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

3.2.3. Memorando interno No. 20221200011053 de fecha 9 de marzo de 2022.
3.2.4. Memorando interno No. 20223210011123 de fecha 10 de marzo de 2022 y anexo de la

relacion en excel de organizaciones solidarias supervisadas por la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

3.3. De la motivacion para iniciar la investigacion administrativa sancionatoria.
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En ejercicio de la funcidon de Inspeccion, Vigilancia y Control de las organizaciones de
economia solidaria que se encuentran sometidas a la supervisién especializada del Estado y
de conformidad con lo establecido en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el
Delegado para la supervision del ahorro y la forma asociativa, le comunica a la
COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO
DEL COMUN, con sigla COMUNTOUR identificada con Nit. 901.175.892-2, que procedera a
iniciar investigacion administrativa sancionatoria, en razdn a las siguientes circunstancias:

3.3.1. En cumplimiento de sus funciones de supervision, vigilancia y control, la Delegatura
para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria realiz6 una verificacion de
informacidn en sus sistemas para determinar el cumplimiento de los plazos para el reporte de
la informacion financiera por parte de las entidades sometidas a su control, encontrando que
la COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO
SOLIDARIO DEL COMUN, con sigla COMUNTOUR identificada con Nit. Nit. 901.175.892-2,
no presento los informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas —
Catalogo Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervisién — para las vigencias
2020 y 2021, en la periodicidad y fechas establecidas en la Circular Basica Contable y
Financiera 004 de 2008 y sus modificatorios, y en la Circular Externa No. 22 del 28 de
diciembre de 2020 la cual, entré en vigencia el 27 de enero de 2021.

3.3.2. La Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas en su calidad de administrador del
Sistema Integral de Captura — SICSES, constaté que la mencionada organizacion solidaria,
no tiene codigo SES asignado y no ha presentado los informes financieros en el Formulario
Oficial de Rendicién de Cuentas — Catalogo Unico de Informacién Financiera con Fines de
Supervisién para las vigencias 2020 y 2021.
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3.3.3. En consecuencia, se observa que la COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES
DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO DEL COMUN, con sigla COMUNTOUR identificada
con Nit. 901.175.892-2, no realizé el reporte de los estados financieros efP?eCEbrdfio
Oficial de Rendicion de Cuentas — Catalogo Unico de Informacion Financiera con Fines de
Supervisién de los periodos con a 30/06/2020, 31/12/2020, 30/06/2021 y 31/12/2021 dentro
de las fechas establecidas por este ente de supervision.

3.3.4. Por tanto, se investigara si la COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE
SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO DEL COMUN, con sigla COMUNTOUR identificada con
Nit. 901.175.892-2, ha vulnerado las disposiciones propias determinadas en:

- La Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008, modificada por la Circular
Externa 001 del 08 de febrero de 2016 y la Circular Externa No. 02 del 23 de enero
de 2017, en sus numerales 2.2. Periodicidad y 2.3. Fechas de presentacidn, vigentes
hasta el 26 de enero de 2021.

- La Circular Basica Contable y Financiera No. 22 el 28 de diciembre de 2020, en sus
numerales 6.2.2 y 6.2.3.1 del capitulo | del titulo II.

3.4. De la competencia

La Presidencia de la Republica de Colombia ejerce por conducto de la Superintendencia de
la Economia Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones solidarias, de
conformidad con lo establecido en el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Copia en papel auténtica de documento electrénico:

El numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004 establece que la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, tendra entre otras la siguiente funcion:

“Imponer a las entidades vigiladas, directores, revisor fiscal, miembros de 6rganos de control
social o empleados de la misma, previas explicaciones de acuerdo con el procedimiento
aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes, por infraccion a las leyes, a los
estatutos o a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la
inobservancia de las instrucciones impartidas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria”.

El articulo 36, numeral 7, de la Ley 454 de 1998, establece que el Superintendente de la
Economia Solidaria, podréd imponer multa a titulo institucional a favor del Tesoro Nacional de
hasta doscientos (200) salarios minimos, cuando evidencie que se ha vulnerado una norma
de su estatuto o reglamento o cualquiera otra legal a la que la organizacion solidaria debi6
sujetarse.

Respecto a la facultad de prevencién y sancion que trata el articulo 3° numeral 5° del
Decreto 186 de 2004, el Titulo Ill, capitulo Ill de la Ley 1437 de 2011, ha previsto un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter general y supletorio, que se aplica
para los casos frente a los cuales no exista procedimiento especial o cuando se presenten
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situaciones no previstas en ley especial o en el Codigo Disciplinario Unico.

De conformidad con las facultades legales y el procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter general contenido en el Titulo Ill, capitulo Ill de la Ley 143773880519
Superintendente Delegado para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria,
ostenta la facultad sancionadora, para adelantar la actuacion procesal a titulo institucional.

En mérito de lo expuesto, y en uso de sus facultades, el Superintendente Delegado para la
Supervision del Ahorro y la forma Asociativa Solidaria,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Iniciar proceso administrativo sancionatorio a la organizacién solidaria
COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO
DEL COMUN, con sigla COMUNTOUR identificada con Nit. 901.175.892-2, que puede ser
ubicada en la direccion Calle 24 No 5 - 75 (Bogota D.C), correo electrénico:
comuntour@gmail.com, conforme a lo establecido en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
COMUNICAR el contenido del presente auto a la organizacion solidaria COOPERATIVA
INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO SOLIDARIO DEL COMUN, con
sigla COMUNTOUR, identificada con Nit. 901.175.892-2, ubicada en la Calle 24 No 5 - 75
(Bogota D.C), correo electronico: comuntour@gmail.com

Copia en papel auténtica de documento electrénico:

ARTICULO 3°. INCORPORAR a la presente investigacién las pruebas documentales
recaudadas a la fecha.

ARTICULO 4°. Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MANUEL JESUS BERRIO SCAFF
Superintendente Delegado para la Supervisién
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Proyecté: ALDEMAR ROMERO BAUTISTA
Revisd: OLGA LILIANA PINEDA BUITRAGO
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COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS- TURISMO
SOLIDARIO DEL COMUN- Sigla COMUNTOUR

Correo electronico: comuntour@gmail.com

Direccién: Calle 24 No 5 - 75

Bogota D.C

Asunto: Comunicacion Proceso Administrativo Sancionatorio Art. 47

Lebiatiia it o 1

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

it C.P.A.C.A.
:ggi La Delegatura para la Supervision del Ahorro y la
S Forma Asociativa le informa que se profirié el auto No. 20223900119141 de 19 de

abril de 2022, de apertura de investigacidbn administrativa sancionatoria de
conformidad con los articulos 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, del cual, se
adjunta copia.

La Organizacion Solidaria podra autorizar la notificacion electronica de los actos
administrativos proferidos dentro del proceso administrativo sancionatorio de acuerdo
con lo estipulado en los articulos 53, 56 y 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, a
través de autorizacién escrita del representante legal que contenga razdn social, NIT,
direccion, teléfono, ciudad y el correo electrénico al cual debera surtirse la
notificacion.

La autorizacién debera remitirse al siguiente correo
electronico: investigacionesadministrativas@supersolidaria.qov.co, allegando los
siguiente documentos:

1. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del representante legal.
2. Certificado de Existencia y Representaciéon Legal vigente (no superior a 30 dias
posteriores a la fecha de expedicion).

Es importante recordar que, de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1437 de
2011,“Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehusen a
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presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones
administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los
funcionarios competentes, o remitan la informacion solicitada ,,gop . BHkEs
significativos o en forma incompleta, seran sancionadas con multa a favor del Tesoro
Nacional o de la respectiva entidad territorial, segun corresponda, hasta de cien
minimos mensuales legales vigentes al momento de la ocurrencia de
. /La autoridad™podra imponer multas sucesivas al renuente, en los
inos d;/awrt/'culo 90 de este Cddigo’.

ial ente /

g
MANUEL JESUS BERRIO SCAFF

Superintendente Delegado para la Supervision
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Copia Auto No. 20223900119141 de 19/04/2022

Lt

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

ESPUERIRIp I RTRE Roc TR ER S e BRI

Proyect6: Aldemar Romero Bautista
Revis6: Rafael lvan Pérez Hernandez
Revis6: Olga Liliana Pineda Buitrago
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= Acta de Comunicacion

GSE CERTIFICA que el usuario dado de alta como SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA con
namero de identificacién 8300530435, ha enviado una Comunicacion que se corresponde con la siguiente
constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes:

Fue enviado, segln consta en los registros de GSE el 2022-may-04 15:17:26 COT, lo cual se certifica a
instancias del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime pertinentes.

Remitente: correocertificado@supersolidaria.gov.co
Destinatario: comuntour@gmail.com
Asunto: Radicado de salida 20223900149891

Constancia de envio: 2022-may-04 15:17:26 COT
IP: ComCert API

Constancia de entrega en servidor destino: 2022-may-04 15:17:26 COT
IP: Response from MTA 209.85.202.26: 250 2.0.0 OK 1651695446
d16-20020adf9c90000000b0020a9241cc2fsi16358552wre.458 - gsmtp

Contenido de la comunicacion:

esignabox.com/2cc_verifier:

- Ver anexo (1 pagina/s).

hitps://

Documentos adjuntos a la comunicacion

url

Nombre: Registro_20223900149891.pdf - Tamafio: 143.42 KB
CRC: 3768324125

Cadigo de verificacion(CSV) | 43kl dXVE 2E0U TBh/ viXs XDzs fqc

Copy Right eSignaBox 2014. Todos los derechos reservados.
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CORREQ CERTIFICADO NACIONAL

UAC.CENTRO

Direccién:CARRERA. 7 NO. 31-1Q PISO 16 NIT/C.C/T.1:830053043 RE |Rehusado G1] G2 Cerrado
: ) ENE] No exista N1l ne No contactado
Referencia:20223900149891 _ Telétona:0 Cédigo Postal: 10311412 | Fet\y 1ecige FA|  Fatecito
: C. : DC. 1111757 | |NBI No reclamado | ACH Apartado Clausurado -
Ciudad:BOGOTAD.C % Depto:BOGOTA Cédigo Operativo . OBl Desconocido &L Fuerza Mayor
Nembre/ Raz6n Soclal: COOPERATIVA INTEGRAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS TURISMO || Direccién erraca .
SOLIDARIO DEL COMUN COMUNTOUR '
Direccién:CALLE 24 NO. 5-75 Flirma nombre y/o sellc de quien recibe:
Tel: Cédigo Postal: Cédigo
) ' Operativo: 1111000
. Giudad:BOGOTAD.C. @/ Depto:BOGOTAD.C. ( ce. Tel: Hora:
Peso Fisico(grs):200 Y/ Dice Har w Fecha de entrega: ddicim/ssu ¥
Peso Volumétrico(grs):0 P : 2 6 A Distribuidor:
*8 Peso Factirado(grs):200 i %
Valor Declarado:$0 ik cad A P’-ﬁ
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Nombre! Razén Social: SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA-SUPERSOLIDARIA -
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