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Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:

Fecha de Radicado:
No. de Radicado:

2026-11-09 17:00:28
20261100429491

A quien solicita,

Anonimo

Correo electronico: TransparenciayJusticia@proton.me

Asunto: Respuesta a consulta sobre registro de 6rganos de administracion vy
vigilancia, identificada con radicado de entrada N0.20264400321122
del 24 de septiembre de 2026.

Cordial saludo.

Acusamos recibo de su consulta, la cual quedd radicada internamente en esta
Entidad con el numero del asunto, por lo que, a través del presente la
Superintendencia de la Economia Solidaria (también Supersolidaria), emitira
respuesta de fondo de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable
y vigente, asi:

I. La Peticion Elevada

“(...) En el segundo semestre del afio 2025, los compafieros Carlos Abel Granados
con cédula 19101575 y Gloria Contreras con cédula 41671234 fueron retirados como
miembros de la junta directiva y aun ese cambio no lo han querido hacer en la
camara de comercio pese a que ya no deciden porque no son convocados a las
reuniones

¢Es eso legal? éla camara de comercio asi presta legalidad ante bancos,
proveedores, entidades de control como la DIAN?

La situacion es que miembros del cuerpo colegiado siguen inscritos

¢Hay responsabilidad solidaria y legal? ¢Ellos siguen siendo considerados
representantes legales o administradores? ¢Si ocurre un problema legal, laboral o
financiero, podrian verse involucrados solidariamente? éLas actas y decisiones que
tome la Junta Directiva actual podrian ser demandadas o declaradas ineficaces si se
argumenta que la composicion inscrita no era la real?”
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II. Marco Normativo

1. Alcance y limites de la funcién consultiva

El articulo 23 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 1755 de 2015,
reconoce el derecho de toda persona a presentar peticiones respetuosas ante las
autoridades y obtener una respuesta oportuna y de fondo. Este derecho comprende
diferentes modalidades de peticidén, entre ellas las consultas, quejas y solicitudes
de intervenciéon administrativa, cuyo tramite y respuesta deben atender a su
naturaleza y a las competencias legalmente atribuidas a cada autoridad.

En el caso de la Superintendencia de la Economia Solidaria, los numerales 14 y 15
del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 establecen, respectivamente, las funciones
de dar tramite a las reclamaciones o quejas formuladas contra las entidades
supervisadas, por quienes acrediten un interés legitimo, y de absolver las consultas
que se formulen en asuntos de su competencia. Estas atribuciones se encuentran
desarrolladas en los literales b) y c) del numeral 3 del articulo 3 del Decreto 186
de 2004. A su vez, el numeral 6 del articulo 6 del mismo decreto atribuye a la
Oficina Asesora Juridica la funcion de absolver consultas relativas a las instituciones
vigiladas y decidir las solicitudes presentadas por particulares en ejercicio del
derecho de peticidn, dentro del ambito de sus competencias.

Respecto del alcance de la funcidn consultiva, el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por la Ley 1755 de 2015, establece que, salvo disposicién legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesta a consultas
no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién. En concordancia, el articulo 3 de
la Resolucion 2024110007445 del 6 de noviembre de 2024, mediante la cual se
reglamenta el tramite interno del derecho de peticidon en esta Superintendencia,
dispone que los conceptos constituyen orientaciones y criterios generales de
interpretacidon que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni
el analisis de actuaciones particulares.

En consecuencia, el ejercicio de la funcién consultiva se circunscribe a brindar
orientacion juridica general sobre la interpretacién y aplicacion de las disposiciones
gue regulan las organizaciones de la economia solidaria, sin que mediante la
emision de conceptos corresponda verificar hechos particulares, determinar
responsabilidades individuales, evaluar la legalidad de actuaciones especificas o
sustituir las competencias de los érganos de administracion y control de las
organizaciones supervisadas.
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Ahora bien, la peticion objeto de respuesta contiene asuntos relacionados con una
queja contra el Fondo de Empleados y Pensionados de la ETB, por lo que nos
permitimos informar que estas situaciones corresponden a hechos particulares que
no pueden ser verificadas ni calificadas mediante concepto juridico y que, por su
naturaleza, deben ser puestas en conocimiento de la dependencia competente para
su valoracion.

Bajo el alcance de las normas anteriores, se procedera a dar respuesta, de manera
general, a las inquietudes juridicas planteadas en la consulta.

2. Del caso concreto

En primera medida nos permitimos indicar que los fondos de empleados son
empresas asociativas de derecho privado y sin animo de lucro, constituidas por
trabajadores dependientes y subordinados, sometidas a un régimen juridico
especial, cuya organizacion, funcionamiento y administracidon se encuentran
regulados principalmente por el Decreto Ley 1481 de 1989, modificado por las
Leyes 1391 de 2010 y 2496 de 2025.

il

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

De conformidad con el articulo 26 del Decreto Ley 1481 de 1989, la administracién
de los fondos de empleados esta a cargo de la Asamblea General, la Junta Directiva
y el gerente. A su vez, el articulo 36 establece que la Junta Directiva constituye el
organo de administracion permanente del fondo, sujeto a las directrices y politicas
de la Asamblea General y responsable de la direccidon general de sus negocios y
operaciones. Por su parte, el articulo 37 dispone que sus funciones seran
determinadas en los estatutos, sin perjuicio de las atribuciones implicitas
relacionadas con la direccién y administracion que no hayan sido asignadas
expresamente a otros érganos.

EBUIERIRIpEP A0 RI S 4

[t

En cuanto a la eleccién de sus integrantes, el articulo 6, numerales 7 y 8, contempla
la necesidad de que los estatutos regulen los érganos de administracién vy
vigilancia, sus funciones, facultades y responsabilidades, asi como los requisitos
para su eleccion y remocién, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. De esta manera, la integracién y el funcionamiento de la Junta Directiva
deben sujetarse a las disposiciones del régimen especial y a las reglas estatutarias
adoptadas por la organizacién, en ejercicio de su autonomia juridica y democratica.

En materia de registro, el articulo 163 del Cdédigo de Comercio establece que la
designacion o revocacién de los administradores esta sujeta a inscripcion en el
registro correspondiente. Por su parte, el articulo 164 contempla la permanencia
de la inscripcion de los representantes de las sociedades y revisores fiscales para
efectos legales, mientras no se cancele mediante el registro de un nuevo
nombramiento o eleccidn.
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Estas disposiciones deben examinarse atendiendo a la naturaleza juridica del fondo
de empleados y a la regla de remision prevista en el articulo 69 del Decreto Ley
1481 de 1989.

En este contexto, resulta pertinente considerar las instrucciones impartidas por
esta Superintendencia a través de la Circular Basica Juridica - Circular Externa 20
de 2020, particularmente en el Titulo IV, Capitulo XI, denominado "Del ejercicio de
las funciones de los miembros de los drganos de administracion y control de las
organizaciones supervisadas”, en el cual se desarrolla la diferencia entre los efectos
constitutivos y declarativos de las inscripciones registrales, segun la cual los
primeros se presentan cuando el registro da origen a una situacién juridica
determinada, mientras que los segundos cumplen una finalidad de publicidad para
que el acto o documento sea oponible frente a terceros.

il

En relacidon con la responsabilidad de quienes integran la Junta Directiva, debe
sefalarse que el articulo 65 del Decreto Ley 1481 de 1989 contempla la
responsabilidad administrativa de los miembros de los drganos de administracion
y vigilancia, por las infracciones que les sean personalmente imputables, en los
términos alli establecidos.

En concordancia, la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia, en su Titulo
IV, Capitulo VII, desarrolla los deberes y especificamente en el numeral 4 se indica
el régimen de responsabilidad de los administradores de las organizaciones
solidarias, incluyendo que “seran responsables por los actos u omisiones que
impliquen el incumplimiento de las normas legales, estatutarias o reglamentarias
a las que la organizacion deba sujetarse, sin perjuicio de las demas sanciones
administrativas, civiles o penales que sefale la ley”.
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III. Respuesta

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a emitir respuesta a su consulta en el
siguiente sentido:

Sobre el inicio y terminacion del ejercicio de las funciones de los
miembros de junta directiva de los fondos de empleados y los
efectos de su inscripcion registral

De conformidad con el régimen juridico aplicable a los fondos de empleados, la
eleccion, remocion y sustitucion de los integrantes de su Junta Directiva deben
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efectuarse con observancia de las disposiciones legales y estatutarias
correspondientes.

En este sentido, el articulo 6, numerales 7 y 8, del Decreto Ley 1481 de 1989
reconoce la autonomia de estas organizaciones para establecer en sus estatutos
las condiciones, procedimientos de eleccion y remociéon y periodos de los
integrantes de sus érganos de administracion y vigilancia. Por consiguiente, cuando
los estatutos establezcan reglas especificas sobre el inicio, duraciéon o terminacién
de dichos periodos, estas deberan observarse, siempre que sean compatibles con
las disposiciones legales aplicables.

Ahora bien, en aquellos aspectos que no se encuentren regulados por la legislacion
especial ni por las disposiciones estatutarias aplicables, procede acudir al régimen
de remision previsto en el articulo 69 del Decreto Ley 1481 de 1989, modificado
por el articulo 10 de la Ley 1391 de 2010, conforme al cual resultan aplicables las
disposiciones legales vigentes para las entidades cooperativas y, subsidiariamente,
las del Codigo de Comercio para las sociedades, siempre que no se afecte la
naturaleza juridica y el caracter no lucrativo de los fondos de empleados.

En desarrollo de este régimen, el Titulo IV, Capitulo XI, de la Circular Basica
Juridica, expedida mediante Circular Externa 20 de 2020, establece que,
tratandose de las organizaciones solidarias que no ejercen actividad financiera en
los términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, los integrantes de sus érganos
de administracién vy vigilancia pueden ejercer sus funciones a partir del
nombramiento o designacién efectuado por el 6rgano competente, siempre que la
eleccidon cumpla los requisitos previstos en la ley y los estatutos, sin que se requiera
posesion previa ante esta Superintendencia.

En concordancia, los articulos 29, numeral 4, y 163 del Cdédigo de Comercio
permiten distinguir los efectos internos de las decisiones de nombramiento y
remocién de administradores de aquellos derivados de su inscripcién registral. Esta
ultima cumple una funciéon de publicidad y oponibilidad frente a terceros, sin
constituir, por regla general, el acto que confiere la calidad de miembro de junta
directiva.

Sobre este particular, la Superintendencia de Sociedades, mediante Oficio 220-
050672 del 16 de agosto de 2010, ha sefialado como criterio interpretativo que los
miembros de junta directiva pueden ejercer sus funciones desde la aceptaciéon de
su nombramiento, sin que resulte indispensable la inscripcidn previa en el registro
mercantil. Asimismo, precisé que la permanencia de los anteriores integrantes en
dicho registro no determina, por si sola, que conserven la facultad de continuar
ejerciendo sus funciones cuando han sido validamente sustituidos.
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Por consiguiente, el momento de inicio y terminacion del ejercicio de las funciones
de los integrantes de la Junta Directiva debera determinarse, en primer lugar,
conforme a las disposiciones legales especiales y estatutarias aplicables y, en
ausencia de una regla especifica, con arreglo al régimen subsidiario descrito,
teniendo en cuenta la validez de las decisiones adoptadas por los érganos
competentes y los requisitos exigibles para el ejercicio del cargo.

En materia registral, corresponde al fondo de empleados adelantar oportunamente
la inscripcién de las decisiones de nombramiento, remocién o sustitucion de los
integrantes de su Junta Directiva ante la Camara de Comercio competente, con el
fin de garantizar la correspondencia entre la informacién registrada y la situacién
juridica de la organizacion.

il

La falta de actualizacién del registro no implica, por si misma, que una persona
validamente removida o sustituida conserve internamente su condicidon de
integrante de la Junta Directiva. Sin embargo, mientras no se inscriba la
modificacién correspondiente, esta no producird los efectos de publicidad y
oponibilidad frente a terceros, quienes podran acudir a la informacion registrada
para establecer la composicién del 6rgano de administracién.
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Debe precisarse que la inscripcién efectuada por la Cédmara de Comercio no
constituye una declaracidon general de legalidad de las decisiones adoptadas por el
fondo de empleados ni subsana eventuales irregularidades en los procedimientos
de eleccidn o remocioén. Su funcidén registral se ejerce dentro del marco de las
competencias legalmente asignadas, sin perjuicio de las atribuciones de inspeccién,
vigilancia y control de esta Superintendencia.

Finalmente, la eventual responsabilidad de quienes integren o hayan integrado la
Junta Directiva debera establecerse conforme a los deberes y funciones que les
correspondian, las actuaciones u omisiones que les sean juridicamente imputables
y las circunstancias particulares de cada caso, sin que la sola permanencia de su
inscripcién registral determine automaticamente su responsabilidad por
actuaciones posteriores al retiro efectivo del cargo.

En consecuencia, corresponde a los dérganos competentes de cada fondo de
empleados verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias que
regulan la eleccién, permanencia y remocion de sus administradores, asi como
adelantar oportunamente la actualizacién del registro respectivo, de manera que
la informacidon publicada refleje adecuadamente las decisiones validamente
adoptadas por la organizacién.
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Sobre la responsabilidad de los integrantes de la Junta Directiva y la
validez de las decisiones frente a la actualizacion del registro

En relacién con la responsabilidad de los integrantes de la Junta Directiva, debe
precisarse que, conforme a los articulos 36 y 39 del Decreto Ley 1481 de 1989,
dicho 6rgano ejerce funciones de administracion, mientras que la representacion
legal del fondo de empleados corresponde al gerente. Por consiguiente, la condicion
de miembro de la Junta Directiva no implica, por si misma, ostentar la
representacién legal de la organizacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto sobre los efectos declarativos del registro,
la permanencia de una persona en la informacién inscrita ante la Camara de
Comercio no significa necesariamente que continle ejerciendo internamente las
funciones del cargo, cuando su retiro o sustitucion se haya producido validamente
conforme a la ley y los estatutos. Sin embargo, la falta de actualizacién registral
puede generar situaciones de incertidumbre frente a terceros que actlen con
fundamento en la informacién publicada, lo cual reafirma la obligacién de la
organizacion de adelantar oportunamente las inscripciones correspondientes.

il

En materia de responsabilidad, el articulo 65 del Decreto Ley 1481 de 1989
establece el régimen de infracciones administrativas personalmente imputables a
los integrantes de los érganos de administracion y vigilancia. Por su parte, el Titulo
IV, Capitulo VII, numeral 4, de la Circular Basica Juridica desarrolla el régimen de
responsabilidad de los administradores de las organizaciones solidarias, sefialando
que, tratdndose de decisiones colegiadas, estos pueden responder personal y
solidariamente por el incumplimiento de sus obligaciones legales, estatutarias y
reglamentarias, conforme a las disposiciones aplicables.
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En consecuencia, la eventual responsabilidad de quienes integren o hayan
integrado la Junta Directiva, incluidas las reclamaciones de caracter legal, laboral
o financiero, debera determinarse atendiendo a las funciones efectivamente
desempefiadas, las actuaciones u omisiones atribuibles a cada persona, las
circunstancias en que se produjeron y los presupuestos de responsabilidad
establecidos en el ordenamiento juridico. La sola permanencia de una inscripcién
registral no constituye fundamento suficiente para atribuir automaticamente
responsabilidad personal o solidaria por actuaciones posteriores al retiro efectivo
del cargo, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan derivarse de conductas
realizadas durante su ejercicio.

En cuanto a la validez de las decisiones adoptadas por la Junta Directiva, debe
atenderse a lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto Ley 1481 de 1989, que
establece las consecuencias juridicas de las decisiones adoptadas en contravencién
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de las reglas legales y estatutarias sobre convocatoria y quérum, asi como de
aquellas contrarias a la ley.

Por tanto, la falta de actualizacion de la inscripcion de los integrantes de la Junta
Directiva no constituye, por si sola, causal de nulidad o ineficacia de sus decisiones.
Su validez deberd examinarse considerando la conformacién legitima del érgano
de administracidon, las disposiciones legales y estatutarias aplicables y el
cumplimiento de los requisitos de convocatoria, quérum y mayorias exigibles.

En ese sentido, cuando la integracidn de la Junta Directiva haya sido validamente
determinada por el 6rgano competente y sus decisiones se adopten con
observancia de las disposiciones legales y estatutarias, la ausencia de actualizacion
registral no sera, por si misma, razén suficiente para desconocer su validez, sin
perjuicio de las acciones judiciales que resulten procedentes y de los efectos de
publicidad y oponibilidad frente a terceros.

il

Por ultimo, es importante tener en cuenta que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria son orientaciones
y puntos de vista, ya que no tratan sobre situaciones especificas, individuales o
concretas; sin embargo, pueden llegar a ser objeto de nuestra vigilancia,
inspeccién y control.
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Esta respuesta no tiene ningun caracter obligatorio ni vinculante, de conformidad
con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Esperamos que la informaciéon expuesta haya atendido su solicitud de manera

satisfactoria y quedamos atentos ante cualquier requerimiento o aclaracion
adicional al respecto.

Cordialmente,

Pierre Paol
Jefe Oficina“A

Proyectd: Juam Carlos Murillo Ramirez
Revisd: Diana Camila Ocampo Diaz

L@gpez Gomez
ra Juridica
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