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Supersolidaria
Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:
Fecha de Radicado:
No. de Radicado:
2026-09-15 12:22:10
20263900351251
Sefiores

FONDO DE EMPLEADOS DE SISTEMCOBRO SA
Correo electrénico: gerencia@fonemsis.com

Direccion: Av Americas No. 58 - 51
Bogota D.C

Asunto: Comunicacion del cierre de etapa probatoria y traslado para alegatos.
Atento saludo.

Por medio del presente, le comunico que mediante auto con radicado No.
20263900204141 de fecha 11 de junio de 2026, la Superintendenta Delegada (e)
para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria de la
Superintendencia de Economia Solidaria, declaré el cierre de la etapa probatoria y
ordené correrle traslado al FONDO DE EMPLEADOS DE SISTEMCOBRO SA con
sigla FONEMSIS identificada con NIT No. 900749462-1, para presentar alegatos
de conclusién por el término de diez (10) dias habiles.
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Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Cordialmente, Mmﬁlﬁ

JHANIELA JIMENEZ GUTIERREZ
Superintendenta Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa
Solidaria.

Anexo: Auto No. 20263900204141 de fecha 11 de junio de 2026
Proyectd: ROSA ELENA MOLINA ZAMBRANO
Revisd: MARIA CONSTANZA SILVA SANCHEZ

Superintendencia de la Economia Solidaria

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60-50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacién
PBX: (+57) (601)7 560 557

Linea Gratis: 018000-180-430
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Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:

2026-06-11 14:36:55
20263900204141

Fecha de Radicado:
No. de Radicado:

AUTO

LA SUPERINTENDENTA DELEGADA (E) PARA LA SUPERVISION DEL
AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas por el numeral
7 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, numerales 1 y 2 del articulo 2, numeral
18 del articulo 5, numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, declara el
CIERRE DE LA ETAPA PROBATORIA y ordena el TRASLADO PARA ALEGATOS:

b

ANTECEDENTES Y HECHOS:

Iy
op

I
Eje

Mediante acto administrativo con radicado No. 20253900393471 de fecha 16 de
diciembre de 2025, se formuld pliego de cargos en contra de la empresa solidaria
FONDO DE EMPLEADOS DE SISTEMCOBRO SA, con sigla FONEMSIS
identificada(o) con Nit. 900.749.462-1, por presuntamente omitir realizar en
tiempo el reporte de la informacion financiera contenida en el Formulario Oficial de
Rendicién de Cuentas, con cortes con corte 31/12/2023, 30/06/2024,
31/12/2024 y 30/06/2025, en la fecha establecida en la Circular Externa 22
de 2020, que entré en vigencia el 27 de enero de 2021, para lo cual se le concedio
el término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del pliego de cargos para presentar descargos, solicitar o aportar
pruebas y hacer uso del derecho de defensa de conformidad con el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo previsto en los articulos 47 y 67 de la Ley 1437 de 2011,
se citd al representante legal del FONDO DE EMPLEADOS DE SISTEMCOBRO
SA, con sigla FONEMSIS identificada(o) con Nit. 900.749.462-1 para notificarle
personalmente el contenido del pliego de cargos, a través de la citacién No.
20253900397021 del 17 de diciembre de 2025. Dicha citacidon se envid por correo
electronico certificado Esigna Box, al correo electrénico del investigado registrado
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en el Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Camara de
Comercio: gerencia@fonemsis.com con constancia de error de envio del 17 de
diciembre de 2025, como consta en el acta CRC:2349538529.

Posteriormente, el 18 de diciembre de 2025, se envid la citacién a través de la
empresa de correo certificado Servicios Nacionales Postales de Colombia 472,
como consta en la guia No. RA549429995CO, la cual cuenta con recibo de fecha
19 de diciembre de 2025.

La Superintendencia de la Economia Solidaria por medio de la Resolucion No.
2025113007435 del 15 de diciembre de 2025 “Por la cual se suspenden los
términos en los procedimientos del régimen administrativo sancionatorio de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y se dictan otras disposiciones”, se
resolvié suspender los términos dentro de los procedimientos administrativos
sancionatorios, las actuaciones procesales y el agotamiento de los recursos de las
actuaciones administrativas que se deriven de los procesos del Régimen
administrativo sancionatorio adelantados por la Superintendencia de la Economia
Solidaria desde el 22 de diciembre de 2025, hasta el 13 de enero de 2026.

El FONDO DE EMPLEADOS DE SISTEMCOBRO SA, con sigla FONEMSIS
identificada(o) con Nit. 900.749.462-1, presenté escrito de descargos con
radicado con radicado No. 20264400016802 del 22 de enero de 2026, y
posteriormente presentd alcance al escrito de descargos, bajo el radicado No.
20264400022442 en fecha 27 de enero de 2026, entendiéndose la notificacion
surtida por conducta concluyente, al demostrar conocimiento de los cargos
formulados, de conformidad con el articulo 72 del CPACA.

Asi mismo, al documento de descargos y su alcance, adjunta:

1. Correos electrénicos remitidos a esta Superintendencia.
2. Certificados de reporte de informacion financiera afios 2018 y 2019
3. Certificados de reporte de informacion financiera afios 2020 al 2023

Es preciso recordar lo que de antafio se ha dicho con respecto a la conducencia de
la prueba, a saber:

“(...) Establecido que el objeto de la prueba son los hechos, atendiendo la
indole de los mismos y el fin perseguido con el proceso, debera emplearse el
medio probatorio idéneo de acuerdo con la precalificacion que la ley ha
efectuado de alguno de ellos, es decir, que existen ciertos medios que son los
aptos para probar una determinada circunstancia factica, o sea los
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conducentes para establecerla, de donde surge la nocion contraria, es decir
los que no son aptos para tal menester.

(...) Asi, para acreditar determinadas calidades de estado civil, ejemplo
filiacion, matrimonio, solo es conducente la prueba documental contenida en
los registros civiles, que de esas circunstancias expide la autoridad
respectiva, usualmente el notario. Para demostrar la alteracion de derechos
reales sobre bienes sometidos a registro solo es conducente la escritura
publica debidamente registrada, de ahi que si se pretende demostrar tales
hechos con pruebas testimoniales, la misma se muestra por entero
inconducente pues no es apta para llevar la certeza acerca de 10s mismos por
asi_haberlo dispuesto de manera expresa la ley. En otras palabras, la ley
prohibe demostrar por medios diversos a los taxativamente por ella sefalados
hechos como los ejemplificados, lo que evidencia que no resulta equivocado
aseverar que esta legalmente prohibido probar la transferencia del derecho
de dominio en un inmueble por medio de confesidn, testimonios o indicios.
(...)"™ (Subrayado fuera de texto original).

En igual sentido, la doctrina se ha referido sobre la pertinencia de la prueba asi:

"(...) El concepto de pertinencia (...) se explica advirtiendo que de acuerdo con
el respectivo caso las pruebas, asi sean conducentes, o sea que el medio es
apto para demostrar el hecho que se quiere establecer, deben estar referidas
al objeto del proceso y versa sobre hechos que conciernan con el debate,
porque si _nada tiene que ver con el mismo entran en el campo de la
impertinencia.

En la impertinencia, la prueba es conducente porque la ley no la prohibe ni
exige un particular medio en especial, empero, nada aporta al objeto de la
Litis, tal como sucederia con la solicitud de pruebas acerca un hecho gue
resulta inocuo para los fines perseguidos dentro del proceso, como seria el
caso de solicitar una declaracion para establecer la conducta de una de las
partes cuando el debate es por entero ajeno a dicha circunstancia, porque de
lo que se trata es de probar una excepcion de pago. (...)°. (Subrayado fuera
de texto original).

' LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Tomo 3. Segunda Edicién 2008. Bogota D.C., Editorial Dupre Editores.
2008. Pags. 27 y 28.

2 Ibidem Pags. 73 y 74.
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Finalmente, en lo que hace a la utilidad de |la prueba, el mismo tratadista ha dicho:

"(...) Se entiende por utilidad de la prueba el aporte que puede llevar al
proceso para cumplir el fin de crear la certeza acerca de los hechos en el
animo del funcionario judicial, en otros términos, el poder enriquecedor del
convencimiento del juez que determinada prueba conlleva.

En este evento se parte del supuesto de que la prueba es conducente y
pertinente pero, no obstante lo anterior, deja de ser util por entrar al campo
de lo que el art. 178 del C. P.C. denominada como manifiesta superfluidad,
por no ser ya necesaria para formar el convencimiento del juez, quien
igualmente puede rechazar de plano su practica, pues no va a ser
enriquecedora del debate.

(...) Témese como ejemplo, por cierto frecuente en nuestro medio,
especialmente en procesos donde el interés del abogado mas que obtener
una pronta decision es dilatar el litigio, los casos donde se solicita que se
decrete los testimonios de diez, quince o veinte personas. Si los hechos que
se pretende acreditar son susceptibles de serlo por este medio, es decir, si la
prueba testimonial es conducente, por el solo hecho de que sean humerosos
los testigos no puede el juez rechazar in limite algunos calificandolos de
impertinentes o de indutiles (...)”. (Subrayado fuera de texto original).

Ahora bien, esclarecido lo relativo con la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba, corresponde verificar si las aqui allegadas, cumplen con las condiciones
antes descritas, a fin de decidir sobre su decreto y practica, asi:

De los documentos aportados con el escrito de descargos y su alcance.

Respecto de las pruebas aportadas relacionadas en los numerales: 1.1., 1.2., 1.3.,
por tener relacién directa con el objeto del procedimiento administrativo
sancionatorio, las cuales cumplen con los requisitos de pertinencia, conducencia y
utilidad y, en consecuencia, este despacho procede a decretarlas e incorporarlas
en la presente actuacion administrativa para que sean valoradas en la etapa
procesal correspondiente.

3 Ibidem 74 y 75.
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Los demds argumentos o consideraciones allegadas con el escrito de descargos,
seran tenidas en cuenta y analizadas en la etapa procesal respectiva.

De conformidad con lo expuesto, y atendiendo que las pruebas aportadas resultan
ser pertinentes, conducentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos materia
de la presente investigacion, se fija un término de diez (10) dias habiles, como
periodo probatorio en concordancia con lo preceptuado en el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Superintendenta Delegada (e) para la Supervisién del
Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria,

b

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

= RESUELVE:
e PRIMERO: INCORPORESE Y DESE valor probatorio a las pruebas documentales
:ﬂi!- = relacionadas en los numerales: 1.1., 1.2., y 1.3.; de conformidad con lo expuesto
21_.-._1: ;% en la parte considerativa del presente auto.
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SEGUNDO: DECRETAR el cierre de la etapa probatoria conforme a lo indicado en
el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ent
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I
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TERCERO: TRASLADAR por el término de diez (10) dias habiles para que durante
dicho lapso presente los alegatos de conclusidn en caso de considerarlo, a la
empresa solidaria el FONDO DE EMPLEADOS DE SISTEMCOBRO SA, con sigla
FONEMSIS identificada(o) con Nit. 900.749.462-1, con domicilio en la la Av
Americas No. 58 - 51 de la ciudad de Bogota D.C, y al correo electroénico:
gerencia@fonemsis.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decision, al representante legal o persona que
haga sus veces de la empresa solidaria el FONDO DE EMPLEADOS DE
SISTEMCOBRO SA, con sigla FONEMSIS identificada(o) con Nit. 900.749.462-1,
con domicilio en la la Av Americas No. 58 - 51 de la ciudad de Bogota D.C, y al
correo electrénico: gerencia@fonemsis.com,
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QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

l,lll ; ..-"’ T -
MARELVI %Eﬁm& NEMPEQUE

Superintendenta Delegada (e) para la Supervision del Ahorro y la Forma
Asociativa Solidaria.
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Proyectd: ROSA ELENA MOLINA ZAMBRANO
Revisd: MARIA CONSTANZA SILVA SANCHEZ
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Acta de Comunicacion

GSE CERTIFICA que el usuario dado de alta como SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA
con numero de identificacién 8300530435, ha enviado una Comunicacidon que se corresponde con
la siguiente constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes:

Fue enviado, seglin consta en los registros de GSE el 2026-sep-15 12:22:31 COT, lo cual se
certifica a instancias del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime
pertinentes.

Remitente: correocertificado@supersolidaria.gov.co
Destinatario: gerencia@fonemsis.com
Asunto: Radicado de salida 20263900351251

Constancia de envio: 2026-sep-15 12:22:31 COT
IP: ComCert API

Constancia de error de envio: 2026-sep-16 02:22:32 COT

IP: eSignaBox's mail delivery control system

Error: Bounce - Transient : smtp; 550 4.4.7 Message expired: unable to deliver in 840
minutes.<421 4.4.0 Unable to lookup DNS for fonemsis.com>

aov5 tIWS CTHQ wQdN UunM /I5f

url verificacion _https://www.esignabox.com/?cc_verifier

-]
[-%
[=]
] Contenido de la comunicacion:
_ - Ver anexo (1 pagina/s).
o8 Documentos adjuntos a la comunicacién
© Nombre: Registro_20263900204141.pdf - Tamafio: 289.45 KB
CRC: 140934613
Nombre: Registro_20263900351251.pdf - Tamafio: 117.23 KB
CRC: 2034263213
g
s 8

Fecha

documento:
Hora:

Paginas:

Madurez Empresa
Software Registrada

ISOEC 15504 UNE-EN 150 9001

NMS-0009/2012 ER-1140/2011

I:Net
Seguridad
Informacién

51-0024/2013 ES-1140/2011

https://www.esignabox.com/?com=gse propiedad de indenova S.L. C/ dels Traginers 14 2°B - 46014 Valencia
NIF: B97458996
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Anexo, Contenido de la comunicacion:

Emisor: correocertificado@supersolidaria.gov.co
Destinatario: gerencia@fonemsis.com

Fecha de envio: 2026-sep-15 12:22:26 COT

Asunto: Radicado de salida 20263900351251

Comunicacion Cierre Periodo Probatorio y Traslado para Alegatos

com/?cc_verifier:

aov5 tIWS CTHQ wQdN UunM /I5f
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Url verificacion _hEEps://www.

verificacion(CSV)

Cédigo de

2026-sep-16 COT
02:22:39 COT

2de2

Fecha

documento:
Hora:

Paginas:

Madurez Empresa
Software Registrada

e sos0n

NMS-0009/2012 ER-1140/2011

Seguridad
Informacién

UNEISOEC 27001

51-0024/2013 ES-1140/2011

https://www.esignabox.com/?com=gse propiedad de indenova S.L. C/ dels Traginers 14 2°B - 46014 Valencia
NIF: B97458996
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