SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2026140006035 DE
1 de octubre de 2026

Por la cual se toman decisiones con respecto de la COOPERATIVA DE PRODUCTORES
DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA LTDA. — COOLECHERA, identificada con el NIT.
890.101.897-2.

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de sus facultades legales y, en especial, las que le confieren el articulo 34
de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003; el Decreto
663 de 1993; el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004; el Decreto 1068 de
2015; el Decreto 2555 de 2010; el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en particular la

causal prevista en su numeral 1; y con fundamento en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Cooperativa de Productores de Leche de la Costa Atlantica Ltda. - COOLECHERA, en
adelante COOLECHERA y/o la COOPERATIVA, identificada con NIT. 890.101.897-2, tiene su
domicilio principal en la Calle 17 No. 16-55 de la ciudad de Barranquilla y se encuentra inscrita
en la Camara de Comercio de la misma ciudad. Es una organizacién de la economia solidaria
gue se encuentra sujeta a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Respecto de COOLECHERA desde el afio 2023 cursa el proceso de reorganizacion empresarial
previsto en la Ley 1116 de 2006, radicado bajo el No. 08001-31-53-001-2023-00201-00 ante
el Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Barranquilla, en el cual se han proferido, entre
otras, las siguientes decisiones relevantes para la presente actuacion:

Auto del 29 de agosto de 2023, mediante el cual el Juzgado Primero Civil del Circuito Oral
de Barranquilla admiti6 a COOLECHERA al proceso de reorganizacién empresarial, con
fundamento en el inciso 3 del articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, bajo el procedimiento
previsto en el Capitulo III de dicha ley.

Auto del 11 de octubre de 2023, mediante el cual el Juzgado neg6 la solicitud de nulidad
por falta de competencia formulada por el acreedor PTG Abogados S.A.S. y tuvo por
ejercido el control de legalidad solicitado por Bancolombia S.A., al concluir que
COOLECHERA no ejerce actividad financiera ni de ahorro y crédito, actividad que fue
desmontada.

Auto del 25 de abril de 2025, mediante el cual el Juzgado rechazé la solicitud de control
de legalidad y nulidad presentada por el Agente Especial designado por esta
Superintendencia, por tratarse de un asunto ya decidido en las dos instancias.

Auto del 16 de enero de 2026, notificado por estado del 19 de enero de 2026, mediante
el cual el Juzgado dispuso obedecer y cumplir lo resuelto por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

Providencia del 24 de febrero de 2026, mediante la cual el Juzgado, con ocasién de
denuncias de incumplimiento de obligaciones posteriores al inicio del proceso, ordend
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oficiar a la Fiscalia General de la Nacidn y a la Procuraduria General de la Nacion, y nombré
como promotor al sefior Eder Rafael Arrieta Pérez, quien tomé posesion del cargo.

e Auto del 30 de abril de 2026, mediante el cual el Juzgado oficié al promotor para que
informara el estado de las obligaciones posteriores al inicio del proceso y las razones de
su falta de pago.

e Auto del 22 de julio de 2026, mediante el cual el Juzgado autorizé a COOLECHERA para
constituir garantia hipotecaria sobre el inmueble denominado “Bodegas Gran Establo”,
con el propdsito de respaldar obligaciones posteriores al inicio de la reorganizacion, gastos
de administracidn y obtener recursos para la continuidad operativa de la Cooperativa. En
la misma fecha se ordend correr traslado de los proyectos de calificacidon y graduacion de
créditos y de determinacion de derechos de voto, en los términos del articulo 29 de la Ley
1116 de 2006. Segun el informe del promotor, el término para presentar objeciones
vencio el 30 de julio de 2026 y el proceso se encuentra pendiente del traslado de las
objeciones y de la fijacion de la audiencia para resolverlas.

e Auto del 16 de septiembre de 2026, notificado por estado el 17 de septiembre, a través
del cual el Juzgado autorizdé la constitucién de garantias y/o afectacion de los bienes
intangibles de la Cooperativa, con la obligacidon de informar al Despacho y al promotor las
condiciones de las garantias, el monto y el destino de los recursos. En la misma
providencia, el juez del concurso reiteré que esta Superintendencia conserva de manera
permanente sus facultades de supervisidon durante el proceso, conforme al paragrafo 2
del articulo 6 de la Ley 1116 de 2006.

Consta también en la actuacién procesal, providencia del 12 de diciembre de 2024, mediante
la cual el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, Sala Segunda de Decisién Civil-
Familia (M.P. Yaens Lorena Castellén Giraldo), confirmé el auto del 11 de octubre de 2023,
reiterando que el juez civil del circuito era el competente para conocer del proceso de
reorganizacion empresarial de la Cooperativa.

Mediante la Resolucién No. 2025331001775 del 27 de marzo de 2025, la Supersolidaria ordend
la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de COOLECHERA, con
fundamento en la configuracidon de las causales previstas en los literales d) y g) del articulo
114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. En dicho acto administrativo se dispuso la
separacién de los representantes legales principal y suplente, de los miembros del Consejo de
Administracion, de la Junta de Vigilancia y del Revisor Fiscal, y se designé como Agente Especial
al sefior Alfonso Gdmez Bautista y como Revisor Fiscal al sefior Camilo Adolfo de la Hoz Ledn,
guienes tomaron posesion el 28 de marzo de 2025.

Posteriormente, expidid la Resolucion No. 2025140003655 del 17 de julio de 2025, por la cual
ordend la toma de posesidn para administrar los bienes, haberes y negocios de COOLECHERA
por el término de un (1) ano. El Plan de Recuperacion presentado por el Agente Especial
mediante radicado No. 20254400230292 del 8 de agosto de 2025 fue aprobado mediante
radicado No. 20251400211671 del 12 de agosto de 2025.

El Agente Especial solicitd concepto a la Sala de Consulta y Servicio Civil sobre el conflicto de
competencias entre el Juez y la Supersolidaria, en particular solicitd que se declarara la
competencia exclusiva del Agente Especial para conocer, adelantar e impulsar todo asunto
relacionado con la administracion, recuperaciéon y reorganizacién de la Cooperativa.
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El 3 de diciembre de 2025, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (radicacién
No. 11001-03-06-000-2025-00305-00, C.P. Maria del Pilar Bahamon Falla) se abstuvo de
resolver de fondo el presunto conflicto positivo de competencias administrativas promovido por
el apoderado del Agente Especial, por inexistencia de conflicto, al existir una providencia judicial
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, Sala Segunda de Decision Civil-
Familia (M.P. Yaens Lorena Castellén Giraldo), que sefialaba que el Juzgado Primero Civil del
Circuito Oral de Barranquilla era competente para conocer el tramite de reorganizacion
promovido.

Mediante la Resolucién No. 2026140000515 del 23 de enero de 2026 se removié al Agente
Especial y se designé en su reemplazo al sefior Alvaro Daniel Meza Navarro, identificado con
cédula de ciudadania No. 72.007.271, manteniéndose la Revisoria Fiscal a cargo de COLOMBIA
TRIBUTA.COM S.A.S.

Mediante radicado No. 20264400230772 del 6 de julio de 2026, complementado mediante
radicado No. 20264400236712 del 17 de julio de 2026, el Agente Especial solicitd la prérroga
de la medida de toma de posesidn para administrar.

Mediante radicado No. 20264400260652 del 31 de julio de 2026, la Revisoria Fiscal recomendd
no prorrogar la medida, levantarla y dar continuidad exclusiva al proceso de reorganizacion
empresarial bajo la Ley 1116 de 2006, con el fin de unificar instancias y reducir costos
administrativos.

Mediante la Resolucion No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026, la Superintendencia
establecio un periodo de transicidon de cinco (5) meses, comprendido entre agosto y diciembre
de 2026, “con el propdsito de asegurar el levantamiento ordenado de la medida de la toma de
posesion para administrar (...), facilitar la transferencia gradual de informacion y compromisos,
y coordinar el empalme definitivo con el proceso de reorganizacion empresarial bajo la Ley
1116 de 2006". En el mismo acto se mantuvo como Agente Especial al sefior Alvaro Daniel
Meza Navarro y como Revisora Fiscal a COLOMBIA TRIBUTA.COM S.A.S., y se ordend al Agente
Especial presentar un Informe de Linea Base con corte al 31 de julio de 2026 y convocar a la
Asamblea General de Asociados o Delegados para, entre otros asuntos, elegir los érganos de
administracién y control de la Cooperativa.

El Informe de Linea Base presentado por la Cooperativa no cumpliéd con los requerimientos
establecidos en la Resolucion No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026, razén por la cual,
mediante oficio con radicado No. 20261400318121 del 24 de agosto de 2026, la
Superintendencia requirié nuevamente su presentacion, a mas tardar el 28 de agosto de 2026.
Posteriormente, mediante radicado No. 20261400344491 del 10 de septiembre de 2026, esta
Superintendencia requirid, de nuevo, el ajuste y la complementacién del Informe de Linea Base,
asi como la remisién de la informacidon necesaria para el seguimiento del periodo de transicion.

Mediante comunicacion del 16 de septiembre de 2026, el Agente Especial dio respuesta al
citado requerimiento y remitid, entre otros, los estados financieros con corte al 31 de julio de
2026, el flujo de caja proyectado, la relacién de pasivos, obligaciones laborales, tributarias y
financieras, el informe del promotor sobre el estado del proceso de reorganizacién empresarial
y el estado de ejecucion de las medidas de recuperacion.

El 31 de agosto de 2026, el Agente Especial solicitdé al juez del concurso autorizacién para
constituir garantias sobre los activos intangibles de la Cooperativa, mediante la conformacion
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de un patrimonio auténomo, solicitud que fue coadyuvada por el promotor el 11 de septiembre
de 2026. Mediante auto del 16 de septiembre de 2026, como ya se menciond, el Juzgado
autorizé la constitucién de garantias y/o afectacién de los bienes intangibles de la Cooperativa,
con la obligacién de informar al Despacho y al promotor las condiciones de las garantias, el
monto y el destino de los recursos.

Mediante radicado No. 20264400328312 del 29 de septiembre de 2026, el Agente Especial se
pronuncio sobre la ejecucién de la Resolucion No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026 y
manifestd a esta Superintendencia que no es posible convocar la Asamblea General de
Asociados o Delegados ordenada en su articulo 5, ni cumplir el cronograma de seguimiento
establecido para el periodo de transicién, con fundamento en las siguientes razones:

e Inhabilidad de los asociados. Los asociados de la Cooperativa se encuentran
inhabilitados, lo cual impide materialmente convocar y conformar validamente la
Asamblea General y, en consecuencia, elegir los érganos de administracion y control
conforme al articulo 30 de los estatutos de la Cooperativa.

e Imposibilidad de restituir la autonomia por la via estatutaria ordinaria. A juicio
del Agente Especial, ante la imposibilidad de convocar la Asamblea no existen condiciones
reales para devolver la Cooperativa a sus dérganos sociales mediante el mecanismo
estatutario, de modo que mantener la intervencion en estas circunstancias prolongaria
indefinidamente la sustitucion de dichos d6rganos y no garantizaria la finalidad de la
medida.

e Caracter excepcional y temporal de la medida. Sefal6 que la toma de posesion para
administrar es un mecanismo temporal y extraordinario, orientado a restablecer
condiciones minimas de estabilidad institucional, que no puede prolongarse
indefinidamente ni sustituir de manera permanente a los 6rganos de direccién de la
organizacién solidaria.

e Competencia del juez del concurso. Recordd que, conforme a la providencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla del 12 de diciembre de 2024 y a la
decisién de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 3 de diciembre
de 2025, la direccion del proceso de reorganizacion empresarial corresponde al juez del
concurso, de manera que los aspectos esenciales de la recuperacion, como la negociacién
con los acreedores, la aprobacién del acuerdo y la autorizacién de operaciones
patrimoniales, se definen en el escenario judicial y no en el administrativo.

e Concepto de la Revisoria Fiscal. Invoco la recomendacion formulada por la Revisoria
Fiscal mediante radicado No. 20264400260652 del 31 de julio de 2026, de no prorrogar
la medida y dar continuidad exclusiva al proceso concursal, con el fin de unificar
instancias, reducir costos administrativos y garantizar un esquema de supervision
reforzada.

e Proporcionalidad. Consider6 que la permanencia de la intervencién ya no resulta
necesaria ni idonea, pues la proteccidén del interés publico se encuentra asegurada en el
proceso concursal en curso, y que mantenerla duplicaria funciones, generaria sobrecostos
y afectaria la autonomia de la Cooperativa.
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II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003,
faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria para ejercer la inspeccién, vigilancia y
control de las cooperativas y de las organizaciones de la economia solidaria que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado, en los mismos términos, con
las mismas facultades y aplicando los mismos procedimientos que desarrolla la
Superintendencia Financiera de Colombia respecto de los establecimientos de crédito.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004 atribuye a esta Superintendencia la funcién
de:

"Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relaciéon con las
organizaciones de la economia solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23
del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar (...)".

Por su parte, los articulos 2.11.3.2 y 2.11.3.4 del Decreto 1068 de 2015 disponen que a las
organizaciones de la economia solidaria que desarrollan actividades distintas de la financiera
les resultan aplicables, en lo pertinente, las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y del Decreto 2555 de 2010 que regulan el régimen de intervencion forzosa
administrativa.

El articulo 9.1.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010 faculta a la autoridad de supervision para
levantar la medida de toma de posesion mediante acto administrativo, en los siguientes
términos:

"ARTICULO 9.1.2.1.2 Levantamiento de la medida de toma de posesion. La medida
de toma de posesion podra ser levantada, previo concepto del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras-FOGAFIN, por la Superintendencia Financiera de
Colombia mediante acto administrativo, cuya notificacion se sujetara a las normas
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.”

A su vez, el articulo 9.1.2.1.3 del mismo Decreto regula las actuaciones que deben surtirse una
vez se disponga el levantamiento:

"ARTICULO 9.1.2.1.3 Rendicién de cuentas por parte del agente especial. Si la
Superintendencia Financiera de Colombia decide levantar la medida de toma de
posesion, el agente especial convocara a la asamblea general de accionistas de la
intervenida, a fin de que procedan a nombrar los nuevos directivos y al revisor
fiscal. El agente especial rendira informe a la asamblea general que para el efecto
convoque, en los términos previstos en el Articulo 45 de la Ley 222 de 1995. La
entidad permanecera bajo la administracion del agente especial hasta que el nuevo
representante legal se posesione debidamente ante la Superintendencia Financiera
de Colombia.”

Tales disposiciones resultan aplicables a las organizaciones sometidas a la inspeccion, vigilancia
y control de esta Superintendencia por remision expresa del articulo 2.11.3.4 del Decreto 1068
de 2015, entendiéndose que las referencias a la Superintendencia Financiera de Colombia
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corresponden a la Superintendencia de la Economia Solidaria y que las referencias a la
asamblea general de accionistas corresponden a la Asamblea General de Asociados o Delegados
de la organizacién solidaria.

Por su parte, el literal a) del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 prevé,
como medida preventiva facultativa que puede acompanar la toma de posesién, “/a separacién
de los administradores, directores, y de los drganos de administracion y direccion, asi como
del revisor fiscal (...)". Se trata de una consecuencia accesoria de la medida de intervencién,
cuya razén de ser desaparece con el levantamiento de esta, de modo que los érganos separados
pueden reasumir sus funciones una vez cesan los efectos de la toma de posesion, sin perjuicio
de las responsabilidades a que haya lugar.

Asi mismo, conforme a los articulos 83 y 87 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos
producen efectos una vez en firme, salvo que el propio acto disponga una fecha posterior para
el efecto de sus decisiones, lo cual permite a la autoridad diferir en el tiempo los efectos de la
decision cuando asi lo exija el cumplimiento de la finalidad perseguida.

De otro lado, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 faculta a las autoridades para revocar, de
oficio o a solicitud de parte, los actos administrativos que hayan expedido, en los casos que la
misma norma enumera taxativamente. Esta facultad resulta aplicable a los actos expedidos en
desarrollo del régimen de intervencion forzosa administrativa, toda vez que el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2555 de 2010 no la regulan de manera especial
y el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, en lo no previsto en los procedimientos
especiales, se aplicaran las disposiciones de ese Cddigo.

En materia de insolvencia, el articulo 2 de la Ley 1116 de 2006 dispone que estan sometidas
al régimen de insolvencia las personas juridicas no excluidas de su aplicacién que realicen
negocios permanentes en el territorio nacional, y el articulo 3 de la misma ley enumera las
personas excluidas, entre ellas, "4. Las entidades vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria que desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito”.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 1116 de 2006 y el numeral 2 del articulo 19 del Cddigo
General del Proceso asighan al Juez Civil del Circuito del domicilio principal del deudor el
conocimiento de los procesos de insolvencia no atribuidos a la Superintendencia de Sociedades.
El paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 1116 de 2006 preserva, durante el proceso de insolvencia,
las facultades de supervisidon de la autoridad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre
el deudor. Finalmente, el articulo 35 de la Ley 1429 de 2010 prevé que las funciones del
promotor serdn cumplidas por el representante legal de la persona juridica deudora, salvo que
el juez del concurso designe un promotor en los eventos alli previstos.

En lo que respecta a la vigilancia especial, el numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, aplicable a esta Superintendencia en razén de la equivalencia de
funciones prevista en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, dispone:

"ARTICULO 113. Medidas Preventivas de la Toma de Posesion. (...) 1. Vigilancia
especial. La vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal
de toma de posesion de sus bienes, haberes y negocios, o para subsanarla. En el
evento en que se establezca dicha medida, correspondera a la Superintendencia
Bancaria determinar los requisitos que tales entidades deben observar para su
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funcionamiento, con el fin de enervar, en el término mas breve posible, la situacion
que le ha dado origen.”

En el mismo sentido, el literal c) del numeral 5 del articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero faculta a la autoridad de supervision para “establecer una vigilancia
especial, en cuyo caso la entidad vigilada deberd observar los requisitos que para su
funcionamiento establezca la Superintendencia (...) con el fin de enervar, en el término mas
breve posible, la situacion que le ha dado origen”, y el literal c) del numeral 3.3 del articulo
327 del mismo Estatuto le atribuye la funcién de “verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para el funcionamiento de entidades sometidas a vigilancia especial”.

La vigilancia especial es, asi, una medida de caracter preventivo, correctivo y temporal, que
no requiere la existencia previa de una toma de posesién, pero que puede adoptarse a
continuacién de su levantamiento, cuando subsistan o puedan reincidir las situaciones que
dieron origen a la intervencién. A diferencia de la toma de posesidn, esta medida no sustituye
a los 6rganos de gobierno, administraciéon y control de la entidad vigilada, ni implica una
coadministracion: las decisiones operativas, financieras y administrativas continlan a cargo de
los 6rganos estatutarios, mientras la Superintendencia ejerce un seguimiento reforzado, fija
requisitos especiales de funcionamiento y verifica su cumplimiento.

Por ultimo, el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
establecen que la funcidn administrativa se desarrolla con fundamento, entre otros, en los
principios de eficacia, economia, coordinacién y proporcionalidad, y el articulo 6 de la Ley 489
de 1998 impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones con
las demas autoridades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

III. CONSIDERACIONES

Corresponde a esta Superintendencia determinar si resulta procedente, revocar las decisiones
adoptadas en la Resolucion No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026 y levantar, a partir
del 15 de octubre de 2026, la medida de toma de posesién para administrar los bienes, haberes
y negocios de COOLECHERA; a quién se deberia restituir la administracion, teniendo en cuenta
las decisiones judiciales que definieron la competencia del juez del concurso para dirigir su
proceso de recuperacién bajo la Ley 1116 de 2006; asi como si resulta procedente someter a
la Cooperativa a la medida cautelar de vigilancia especial. Lo anterior, con base en las
siguientes consideraciones:

- La competencia para dirigir la recuperacion de COOLECHERA fue definida por
decisiones judiciales en firme.

La discusion sobre si COOLECHERA se encuentra excluida del régimen de insolvencia previsto
enla Ley 1116 de 2006 y, en consecuencia, sobre la autoridad competente para conocer de su
proceso de recuperacion, fue planteada y resuelta en las dos instancias de la jurisdiccion
ordinaria y ademads puesta en conocimiento del Consejo de Estado.

En efecto, mediante auto del 11 de octubre de 2023, el Juzgado Primero Civil del Circuito Oral
de Barranquilla negdé la nulidad por falta de competencia propuesta por un acreedor, al
encontrar que no obraba prueba de que la Cooperativa ejerciera la captacién de depdsitos de
asociados o de terceros para colocarlos a través de operaciones activas de crédito, esto es,
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actividad financiera en los términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, y que dicha actividad
habia sido desmontada desde 2004 segln acto administrativo de esta misma Superintendencia.

Dicha decisién fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla
mediante providencia del 12 de diciembre de 2024, en la cual se precisé que la vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria no priva por si sola a una cooperativa de acceder al
régimen concursal, pues para que opere la exclusion es necesario demostrar que desarrolla
actividades financieras, de ahorro o crédito como funcién principal. Con base en el certificado
de existencia y representacién legal y en los informes financieros, el Tribunal concluyé que la
actividad principal de COOLECHERA consiste en la elaboracion y comercializacién de productos
lacteos y alimenticios, y que no existe autorizacidn de esta Superintendencia para ejercer
actividad financiera, por lo cual:

"(...) se colige que a la insolvente le era permitido concurrir al Juez Civil con miras
iniciar su tramite, quien cuenta con plena competencia para adelantarlo, pues no
se cumplen las condiciones establecidas en la Ley para que ello fuera de
conocimiento por la Superintendencia Solidaria (...)".

Posteriormente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante decisidon
del 3 de diciembre de 2025, se abstuvo de resolver de fondo el presunto conflicto positivo de
competencias administrativas entre el Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Barranquilla y
esta Superintendencia, “en lo referente a conocer, adelantar e impulsar todo asunto y hecho
relacionado con la administracion, recuperacion y reorganizacion de COOLECHERA”. La Sala
sefiald que no puede proponerse un conflicto de esta naturaleza cuando existe una providencia
judicial en firme y de obligatorio cumplimiento que haya definido la autoridad competente, y
concluyo que la providencia del Tribunal del 12 de diciembre de 2024 “debe cumplirse de forma
obligatoria y oportuna”, en aras de salvaguardar el debido proceso y la seguridad juridica.
Contra dicha decisidon no procede recurso alguno, conforme al articulo 39 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021.

Si bien esta Superintendencia sostuvo en su momento que COOLECHERA, al encontrarse
sometida a un régimen especial de intervencidon administrativa, debia entenderse excluida del
régimen de insolvencia, lo cierto es que la autoridad judicial competente definié el asunto de
manera contraria mediante providencias en firme, que esta Entidad, en su calidad de autoridad
administrativa, estd en el deber de acatar. De ello se sigue que la recuperacion empresarial de
COOLECHERA debe adelantarse en el escenario concursal previsto en la Ley 1116 de 2006,
bajo la direccién del juez del concurso.

- De la Resolucion No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026 y su revocacion.

En la Resolucidn No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026, esta Superintendencia valord
la incidencia de las decisiones judiciales descritas y concluyd que estas “consolidan
definitivamente la competencia del juez del concurso para dirigir el procedimiento de
reorganizacion empresarial de COOLECHERA”, y que aspectos esenciales de la recuperacion,
como la negociacién con acreedores, la aprobacién del acuerdo de reorganizacion, la
modificacién de las condiciones de pago de las obligaciones y la autorizacién de operaciones
patrimoniales relevantes, corresponden al ambito funcional propio del juez del concurso.

Con base en ello, al efectuar el juicio de proporcionalidad, dicho acto administrativo establecié
gue la toma de posesién para administrar “carece ya de aptitud juridica para adoptar por si
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misma las determinaciones de las que depende el salvamento de la Cooperativa” y que su
prolongacion “introduciria un riesgo cierto de interferencia con las decisiones del juez, en
desmedro de la seguridad juridica que debe rodear la actuacion”. Por esta razén, la medida no
se mantuvo como un instrumento de recuperacién, sino que se recondujo “hacia el Unico
cometido que hoy puede satisfacer de manera idonea: asegurar un transito ordenado hacia el
régimen concursal”, por el término maximo de cinco (5) meses.

Asi las cosas, desde la expedicién de la Resolucion No. 2026140004715 del 5 de agosto de
2026, la finalidad de la medida quedé circunscrita a asegurar el levantamiento ordenado de la
intervencién, facilitar la transferencia de informacion y compromisos y coordinar el empalme
con el proceso de reorganizacion empresarial. En consecuencia, la permanencia de la medida
solo se justifica en tanto resulte necesaria para cumplir ese propodsito especifico.

Si bien en dicho acto se reconocié la competencia del juez del concurso, al momento de adoptar
la decisiéon contenida en la Resolucién No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026 esta
Superintendencia adoptd una decisidén que se aparté de lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006 y
del alcance de cada uno de los pronunciamientos judiciales resefiados, esto es, del auto del 11
de octubre de 2023 del Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Barranquilla, de la providencia
del 12 de diciembre de 2024 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla y de la
decision del 3 de diciembre de 2025 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. En efecto, se entendié que, aun cuando tales providencias atribuyeron al juez del
concurso la competencia para conocer del proceso de reorganizacion empresarial de la
Cooperativa, esta Superintendencia conservaba sus facultades de intervencion mediante la
toma de posesidon para administrar, en proteccion de los asociados, mientras que, en el
escenario concursal, el promotor velaria por los intereses de los acreedores. Bajo ese
entendimiento, se considerd viable la coexistencia de ambas figuras y se mantuvo la medida
por el término de cinco (5) meses.

Sin embargo, esta Superintendencia advierte que dicha lectura es manifiestamente contraria a
la ley y desconoce las decisiones judiciales en firme, que son de obligatorio cumplimiento. Estas
definieron que la recuperacion de COOLECHERA debe adelantarse en el proceso de
reorganizacion empresarial, bajo la direccion del juez del concurso, y el paragrafo 2 del articulo
6 de la Ley 1116 de 2006 preserva a favor de esta Entidad las facultades de supervision, esto
es, de inspeccidn, vigilancia y control, mas no habilita la sustitucion de los érganos de
administracién de la Cooperativa mediante una toma de posesién que se desarrolle de manera
paralela al concurso.

A su vez, los articulos 2, 3y 6 de la Ley 1116 de 2006, tal como fueron aplicados por el juez
del concurso y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, sujetan la
recuperacién de COOLECHERA al régimen de insolvencia y a la direcciéon de dicho juez. Por
consiguiente, la Resolucién No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026, al mantener la toma
de posesién para administrar con el fin de que el Agente Especial continuara sustituyendo a los
organos de administracion de la Cooperativa de manera paralela al proceso concursal, se opone
de manera manifiesta a las citadas disposiciones legales.

Dicha oposicion no surge de un ejercicio interpretativo complejo, sino de la simple
confrontacion del acto con el paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, que limita las
facultades de esta Entidad durante el concurso a las de supervision, y con providencias
judiciales en firme que definieron la autoridad competente para dirigir la recuperacion de la
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Cooperativa. Esta contradiccion se ve reflejada, ademas, en los efectos practicos de la medida:
Mantener la intervencion supone dos administraciones con fines de recuperacion sobre un
mismo patrimonio, con el consecuente riesgo de interferencia con las decisiones del juez, la
duplicidad de funciones con el promotor y la generacién de sobrecostos que, en ultimas, recaen
sobre los mismos asociados, trabajadores y acreedores a quienes se pretende proteger. La
proteccion de los asociados, por su parte, puede garantizarse a través de las facultades de
supervisidon que esta Superintendencia conserva y de la medida cautelar de vigilancia especial,
sin desplazar a los érganos sociales de la Cooperativa.

En consecuencia, resulta procedente que esta Superintendencia, en ejercicio de la facultad
prevista en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y con fundamento en la causal prevista en su
numeral 1, por ser manifiesta su oposicion al paragrafo 2 del articulo 6 y a los articulos 2 y 3
de la Ley 1116 de 2006, revoque de oficio los articulos 1, 2 y 5 de la Resoluciéon No.
2026140004715 del 5 de agosto de 2026, asi como el cronograma de seguimiento mensual alli
previsto, y levante la medida de toma de posesién para administrar.

- Levantamiento de la medida a partir del 15 de octubre de 2026.

La medida impuesta por el término de cinco (5) meses mediante la Resolucion No.
2026140004715 del 5 de agosto de 2026 se estructurd sobre un cronograma de seguimiento
mensual y sobre la convocatoria, por parte del Agente Especial, de la Asamblea General de
Asociados o Delegados, para que esta eligiera los érganos de administracion y control que
recibirian la Cooperativa. Sin embargo, el Agente Especial ha manifestado que no es posible
convocar dicha Asamblea ni cumplir el cronograma establecido, circunstancia que se explica,
principalmente, por la inhabilidad de los asociados.

En estas condiciones, mantener la medida en los términos originalmente previstos conduciria
a una prolongacion de la administracion forzosa sin una ruta cierta de salida, pues la entrega
de la Cooperativa quedaria supeditada a una Asamblea que, segun lo informado, no puede
reunirse validamente. Por ello, se hace necesario levantar la medida de toma de posesién, con
efectos a partir del 15 de octubre de 2026, y orientar la entrega de la administracién hacia el
Consejo de Administracidon que se encontraba vigente antes de la intervencion.

El articulo 9.1.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010 faculta a esta Superintendencia para levantar
la medida de toma de posesién mediante acto administrativo motivado, y los articulos 83 y 87
de la Ley 1437 de 2011 permiten al propio acto sefialar la fecha a partir de la cual producira
sus efectos. Esta Superintendencia considera que el levantamiento debe producir efectos a
partir del 15 de octubre de 2026, fecha en la cual la administracion de la Cooperativa se
entregara al Consejo de Administracidon, sin que sea necesario prolongar la intervencion
mientras se surte el empalme. Para asegurar una entrega ordenada, el Agente Especial debera
permanecer disponible durante los treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacion de la
presente resolucién, con el fin de adelantar el empalme con el Consejo de Administracién y con
el gerente que este designe, y entregar, asunto por asunto, la informacion y los soportes de la
Cooperativa. Esta decisidon encuentra sustento, ademas, en las siguientes razones:

e Continuidad de la direccién del proceso por el juez del concurso. El juez del concurso viene
ejerciendo de manera efectiva sus competencias, como lo demuestran la autorizacién
judicial del 22 de julio de 2026 para la operacién de crédito con garantia hipotecaria sobre
el inmueble “"Bodegas Gran Establo” y la del 16 de septiembre de 2026 respecto de los
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activos intangibles. Las decisiones determinantes de la recuperacidon se adoptan, por
tanto, en el escenario concursal.

e Superacién de la duplicidad institucional. Tal como lo advirtié la Revisoria Fiscal en su
concepto del 31 de julio de 2026 y lo reconocid la Resolucion No. 2026140004715, la
coexistencia del Agente Especial y del esquema de reorganizacion ha generado
dificultades en la delimitacion de responsabilidades, superposicion de funciones y
sobrecostos administrativos. Esta duplicidad es hoy mas evidente, en la medida en que
el juez del concurso designé un promotor, sefior Eder Rafael Arrieta Pérez, que ejerce las
funciones previstas en la Ley 1116 de 2006 de manera paralela al Agente Especial.

e Cumplimiento del propdsito de transferencia de informacién. Con la respuesta del 16 de
septiembre de 2026 al requerimiento de ajuste y complementacién, se consolidd la
informacion de linea base con corte al 31 de julio de 2026 sobre la situacion financiera,
operativa, laboral, tributaria y juridica de la Cooperativa, asi como el estado del proceso
de reorganizacion y de las medidas de recuperaciéon. Dicha informacién constituye el
insumo para el empalme con el Consejo de Administracion.

e La medida no ha revertido el deterioro. La informacion al 31 de julio de 2026 confirma lo
advertido en la Resolucidon No. 2026140004715, en el sentido de que la intervencién
administrativa, por si sola, no ha revertido la tendencia deficitaria de la Cooperativa; el
patrimonio negativo pasé de $31.485 millones en junio a $34.171 millones en julio de
2026, vy la utilizacion de la capacidad instalada se mantiene en el 6,4%.

e Entrega inmediata y empalme acompanado. La entrega de la administracién el 15 de
octubre de 2026 evita la prolongacion de la medida, y el deber del Agente Especial de
permanecer disponible durante los treinta (30) dias calendario siguientes garantiza que
el Consejo de Administracién y el gerente que este designe, reciban cada uno de los
asuntos de la Cooperativa con los soportes correspondientes.

En este orden, el levantamiento de la toma de posesién a partir del 15 de octubre de 2026,
con un empalme posterior a cargo del Agente Especial y el Consejo de Administracion,
acompafiado de la medida cautelar de vigilancia especial en los términos que se exponen mas
adelante, constituye la alternativa que, satisfaciendo la finalidad de asegurar una entrega
ordenada de la administracion, impone la menor restriccion a la autonomia de la organizacién
solidaria y armoniza el ejercicio de las potestades de esta Superintendencia con las
competencias del juez del concurso, en acatamiento del principio de coordinacidn previsto en
el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998.

- Alcance del levantamiento: no implica la subsanacion de las causales ni la
pérdida de las facultades de supervision.

El levantamiento de la medida que se dispone en el presente acto administrativo no obedece a
la superacion de las causales que dieron origen a la intervencion. Como se consigné en la
Resoluciéon No. 2026140004715 del 5 de agosto de 2026, se mantiene configurada la causal
prevista en el literal g) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Segun
los estados financieros con corte al 31 de julio de 2026 remitidos por el Agente Especial, la
Cooperativa registra un patrimonio negativo de $34.171 millones y pérdidas del ejercicio de
$18.528 millones, con un indice de endeudamiento del 134,7%.
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El levantamiento obedece, en cambio, a que la recuperacion de COOLECHERA debe
adelantarse en el marco del proceso de reorganizacion empresarial, bajo la direccion
del juez del concurso, conforme a lo definido por las autoridades judiciales. Correspondera
a dicho escenario, con la participacion de los acreedores y del promotor, la adopcién de las
medidas necesarias para la normalizacion de las relaciones comerciales y crediticias de la
Cooperativa.

Lo anterior no implica que esta Superintendencia pierda sus competencias constitucionales y
legales. COOLECHERA continuara sometida a la inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en los términos de los articulos 34 y 36 de la Ley
454 de 1998 y demas normas aplicables, sin perjuicio de las competencias que corresponden
al juez del concurso. Ademas, dicha supervisidon se ejercerda bajo la medida cautelar de
vigilancia especial.

Asi lo ha reconocido el propio juez del concurso, quien en auto del 16 de septiembre de 2026
reiter6 que esta Superintendencia conserva de manera permanente sus facultades de
supervisidon durante el proceso de reorganizacion, conforme al paragrafo 2 del articulo 6 de la
Ley 1116 de 2006.

En particular, esta Superintendencia considera necesario que, hasta el 14 de octubre de 2026,
ultimo dia en que el Agente Especial ejercera la administracién de la Cooperativa, se mantengan
las instrucciones impartidas mediante oficio No. 20261400367481 del 24 de septiembre de
2026, relativas a las operaciones que comprometan la marca COOLECHERA y los demas activos
intangibles, toda vez que la marca constituye uno de los activos de mayor valor de la
Cooperativa y es determinante para su viabilidad. Una vez asuma la nueva administracion, la
afectacién, gravamen o disposicion de dichos activos quedara sujeta a las autorizaciones del
juez del concurso previstas en la Ley 1116 de 2006, sin perjuicio de las facultades de
supervisidon de esta Entidad.

Asi mismo, el levantamiento de la medida no exonera a los administradores, revisores fiscales,
agentes especiales y demas personas que hayan intervenido en la gestién de la Cooperativa
de las responsabilidades que les puedan corresponder por sus actuaciones.

- De la devolucion de la administracion al Consejo de Administracion vigente
antes de la intervencion y del empalme.

Mediante la Resolucion No. 2025331001775 del 27 de marzo de 2025, y como medida
preventiva facultativa prevista en el literal a) del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, esta Superintendencia separd de sus cargos a los representantes legales
principal y suplente, a los miembros del Consejo de Administracion, de la Junta de Vigilancia y
al Revisor Fiscal de COOLECHERA. Dicha separacion es una consecuencia accesoria de la toma
de posesion y, por tanto, cesa con el levantamiento de esta.

Si bien el articulo 9.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010 prevé que, levantada la medida, el
agente especial convoque a la asamblea general para que nombre los nuevos directivos, en el
presente caso dicha convocatoria no resulta posible, segin lo manifestado por el Agente
Especial sobre la inhabilidad de los asociados. Ante esta imposibilidad, y con el fin de garantizar
la continuidad de la administracion de la Cooperativa sin prolongar la intervencion, esta
Superintendencia dispondra, como en derecho corresponde, que, a partir del 15 de octubre
de 2026, la administracion de COOLECHERA se devuelva al Consejo de Administracion que
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se encontraba vigente antes de la intervencién, el cual reasumira las funciones que le asignan
la ley y los estatutos, incluida la designacidon del representante legal, en los términos
estatutarios.

Para que la devolucién se produzca de manera ordenada, el Agente Especial debera permanecer
disponible durante los treinta (30) dias calendario siguientes a la emision de la presente
resolucion para adelantar el empalme con el Consejo de Administracion y con el gerente que
este designe, en el cual entregue cada uno de los asuntos de la Cooperativa, con los soportes
correspondientes, y debera rendir cuentas de su gestidn en los términos del articulo 45 de la
Ley 222 de 1995. Con el mismo propdsito, se habilitard al Consejo de Administracién para
sesionar desde la comunicacion de la presente Resolucidn, con el fin de preparar la recepcién
de la administracion y designar al gerente y representante legal que asumira funciones a partir
del 15 de octubre de 2026.

En consecuencia, a partir del 15 de octubre de 2026 el Agente Especial cesara sus funciones
de administracion, pues la administracion se devuelve al Consejo de Administracién y no a un
organo que deba ser elegido con posterioridad. Por esta razén, no resulta aplicable la regla del
articulo 9.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010 segun la cual la entidad permanece bajo la
administracién del agente especial hasta que se posesione el nuevo representante legal, la cual
presupone que los nuevos directivos deban ser elegidos por la asamblea. En el presente caso,
el rgano de administracion ya existe y reasumira sus funciones en una fecha cierta, de modo
gue la continuidad de la administracion queda garantizada sin prolongar la intervencién.
Después de esa fecha, las obligaciones del Agente Especial se limitardn a permanecer
disponible para el empalme durante los treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacién
de la presente resolucién, a la suscripcion del acta de entrega y a la rendicién de cuentas de
su gestion.

El Consejo de Administracion restituido deberd, a su vez, adelantar las acciones juridicas y
estatutarias necesarias para la habilitacidon y actualizacidon de la base social y convocar la
Asamblea General de Asociados o Delegados tan pronto ello sea posible, la cual debe
efectuarse, como maximo, en el término de realizacién de la asamblea ordinaria previsto en el
articulo 28 de la Ley 79 de 1988, con el fin de que esta ejerza sus competencias, incluida la
eleccion de los érganos de administracion y control y del revisor fiscal. En caso de que la
convocatoria no se efectie en el término que se fija en la presente resolucidon, esta
Superintendencia podra convocarla de oficio, en ejercicio de la facultad prevista en el numeral
20 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998.

La devolucion de la administracion al Consejo de Administracidén no exonera a sus miembros
de las responsabilidades que les puedan corresponder por actuaciones anteriores a la
intervencién, ni limita las acciones que adelanten las autoridades competentes.

Igualmente, se comunicara la presente decisién al Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de
Barranquilla y al promotor designado dentro del proceso de reorganizacién empresarial, sefior
Eder Rafael Arrieta Pérez, para lo de su competencia.

- Procedencia de la medida cautelar de vigilancia especial.

Si bien la toma de posesidén para administrar ha perdido idoneidad como instrumento de
recuperacion, las circunstancias que motivaron la intervencién no han sido superadas. Por el
contrario, persiste la causal prevista en el literal g) del articulo 114 del Estatuto Organico del
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Sistema Financiero y la informacion remitida con corte al 31 de julio de 2026 evidencia una
profundizacion del deterioro patrimonial, de liquidez y operativo de la Cooperativa. En estas
condiciones, el paso directo de la administracidn forzosa a la supervision ordinaria dejaria sin
un seguimiento proporcional a su nivel de riesgo a una entidad cuyos asociados, trabajadores
y acreedores se encuentran expuestos de manera significativa.

A lo anterior se suman circunstancias que exigen una supervision reforzada durante el transito
hacia la nueva administracion: (i) en relacion con el reporte de informacién financiera a esta
Superintendencia, se observa que desde febrero de 2025 no se ha remitido informacion
periddica y que, en lo corrido de 2026, se reportd Unicamente el corte de julio de 2026, el cual
presentd inconsistencias.; (ii) las inconsistencias en la informacién sobre las operaciones que
comprometen la marca COOLECHERA y los demas activos intangibles, advertidas en el oficio
No. 20261400367481 del 24 de septiembre de 2026; (iii) la mora en el pago de obligaciones
laborales, de seguridad social y tributarias, incluidas obligaciones posteriores al inicio del
proceso de reorganizacion; y (iv) la certificacidon de la Revisoria Fiscal segun la cual los
asociados se encuentran inhabilitados, lo que compromete el funcionamiento de la Asamblea
General y el restablecimiento pleno del gobierno cooperativo; y (v) la reasuncion de la
administraciéon por parte de un Consejo de Administracién que estuvo separado de sus
funciones durante la intervencidn.

La vigilancia especial constituye la medida idénea y proporcionada para atender estas
circunstancias. Es idonea, porque permite a esta Superintendencia fijar requisitos especiales
de funcionamiento orientados a subsanar la causal de toma de posesidon y a evitar que se
configuren nuevas causales, asi como verificar su cumplimiento de manera permanente. Es
necesaria, porque la supervisidon ordinaria no ofrece los instrumentos de seguimiento reforzado
gue exige la situacion actual de la Cooperativa. Y es proporcionada en sentido estricto, porque,
a diferencia de la toma de posesién, no desplaza a los érganos de administracion de la
Cooperativa ni interfiere con las competencias del juez del concurso.

En efecto, la vigilancia especial es plenamente compatible con el proceso de reorganizaciéon
empresarial. Las decisiones propias del concurso, como la calificacién y graduacion de créditos,
la negociacion y aprobacion del acuerdo de reorganizacion y la autorizacién de operaciones
sobre los activos del deudor, seguiran correspondiendo al juez del concurso. La vigilancia
especial se circunscribe al ejercicio reforzado de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control
que, conforme al paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, esta Superintendencia
conserva de manera permanente durante el proceso, tal como lo reiterd el juez del concurso
en auto del 16 de septiembre de 2026.

- Requisitos de funcionamiento de la vigilancia especial.

Conforme al numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
corresponde a esta Superintendencia determinar los requisitos que la Cooperativa debera
observar para su funcionamiento con el fin de enervar, en el término mas breve posible, la
situacion que dio origen a la medida. Tales requisitos seran exigibles a quien ejerza la
representacion legal de la Cooperativa, sin perjuicio de que esta Superintendencia los amplie,
adicione o complemente mediante comunicacion debidamente notificada. La vigilancia especial
producira efectos a partir del 15 de octubre de 2026. Asi, durante su vigencia, COOLECHERA
debera cumplir los siguientes requisitos:




RESOLUCION NUMERO 2026140006035 DE 1 de octubre de 2026P4gina 15 de 19

Continuaci6n de la Resolucién por la cual se toman decisiones con respecto de la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA LTDA.
— COOLECHERA, identificada con el NIT. 890.101.897-2.

e Informes mensuales de seguimiento. Remitir a esta Superintendencia, dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes al cierre de cada mes, un informe que contenga:
estados financieros; flujo de caja ejecutado y proyectado; indicadores de liquidez,
endeudamiento, EBITDA y capital de trabajo; volumen de acopio de leche y uso de la
capacidad instalada; y estado de las obligaciones laborales, de seguridad social y
tributarias, incluido el cumplimiento del acuerdo de pago con la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

e Informacion sobre el proceso de reorganizacion. Remitir copia de las providencias
relevantes que se profieran en el proceso de reorganizacién empresarial dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacidn, asi como un informe trimestral sobre el
avance en la negociacién y el cumplimiento del acuerdo de reorganizacion.

e Informacion previa sobre operaciones con activos. Informar a esta
Superintendencia, toda solicitud de autorizacién que se proponga presentar ante el juez
del concurso respecto de la afectacidon, gravamen, fiducia o disposicién de activos de la
Cooperativa. Tratdndose de la marca COOLECHERA y los demas activos, la informacién
deberd incluir la identificacion de la contraparte, el texto del contrato, las condiciones de
la garantia, las obligaciones garantizadas, el mecanismo de ejecucion, la contraprestacion
para la Cooperativa y una valoracién técnica del activo.

e Plan de recuperacion actualizado. Presentar, dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes al 15 de octubre de 2026, un plan de recuperacién actualizado y
articulado con el proceso de reorganizacion empresarial, que contenga proyecciones
financieras, flujo de caja, fuentes de financiacion ciertas, metas de acopio y produccién,
y un cronograma de actividades con indicadores verificables.

¢ Reporte de informacion financiera en el aplicativo ADA. Teniendo en cuenta que
desde febrero de 2025 no se ha reportado informacidon financiera en el aplicativo ADA y
que, en lo corrido de 2026, solo se reporté el corte de julio de 2026, el cual presenté
inconsistencias, la Cooperativa debera transmitir la informacién de los periodos
pendientes y la correccion del corte de julio de 2026 dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes al 15 de octubre de 2026, y en adelante reportar en los plazos y
condiciones establecidos por esta Superintendencia.

¢ Normalizacion de obligaciones posteriores al inicio del proceso. Presentar, un
cronograma de pago de las obligaciones laborales, de seguridad social, retenciones y
demds gastos de administracion causados con posterioridad al inicio del proceso de
reorganizacion, y reportar mensualmente su cumplimiento.

e Base social y gobierno cooperativo. Adelantar las acciones juridicas y estatutarias
necesarias para la habilitacion y actualizacion de la base social; presentar a esta
Superintendencia, el mecanismo mediante el cual se garantizara la participaciéon de los
asociados y la conformacion valida de la Asamblea General; y remitir los soportes de la
eleccion de los 6rganos de administracion y control, y del revisor fiscal.

¢ Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion
del Terrorismo — SARLAFT. Implementar el SARLAFT en un término no mayor a un (1)
afno contado a partir del 15 de octubre de 2026, conforme a los parametros de la Circular
Basica Juridica de esta Superintendencia.
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e Reuniones de seguimiento. Asistir a las reuniones de seguimiento que convoque la
Superintendencia, con la periodicidad que esta determine, y remitir la informacién que se
requiera para ellas con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién.

En mérito de los antecedentes, fundamentos normativos y consideraciones expuestos, esta
Superintendencia,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- REVOCAR los articulos 1, 2 y 5 de la Resoluciéon No. 2026140004715 del 5 de
agosto de 2026, asi como el cronograma de seguimiento mensual alli previsto, con fundamento
en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad
con las consideraciones del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - La revocacion dispuesta en el presente articulo produce efectos hacia el futuro
y no afecta la validez de las actuaciones surtidas al amparo de las disposiciones revocadas. La
revocacion de los articulos 1 y 2 de la citada resolucion surtira efectos a partir del 15 de octubre
de 2026, fecha desde la cual se levanta la medida de toma de posesién en los términos del
articulo siguiente.

ARTICULO 2.- LEVANTAR, la medida de toma de posesién para administrar los bienes,
haberes y negocios de la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA
ATLANTICA LTDA. - COOLECHERA, identificada con NIT. 890.101.897-2, ordenada
mediante la Resoluciéon No. 2025140003655 del 17 de julio de 2025, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO 3.- ORDENAR al Agente Especial entregar al Consejo la administraciéon de la
Cooperativa por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion. El
Consejo de Administracion podra sesionar desde que le sea comunicada la presente, con el fin
de preparar la recepcion de la administracion y designar, conforme a los Estatutos, al gerente
y representante legal que asumird funciones a partir del 15 de octubre de 2026. El Consejo
deberd informar a esta Superintendencia la designacion efectuada, con los soportes
correspondientes, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al 15 de octubre de 2026.

PARAGRAFO 1.- A partir del 15 de octubre de 2026, la representacion legal de la Cooperativa
sera ejercida por el gerente que designe el Consejo de Administracién conforme a los Estatutos.
En ningln caso la falta de designacién prorrogara las funciones del Agente Especial.

PARAGRAFO 2.- La devolucién de la administracién no exonera a los miembros del Consejo
de Administracion de las responsabilidades que les puedan corresponder por actuaciones
anteriores a la intervencidn, ni limita las acciones que adelanten las autoridades competentes.

PARAGRAFO 3.- La Junta de Vigilancia vigente antes de la intervencion reasumird igualmente
sus funciones a partir del 15 de octubre de 2026.

ARTICULO 4.- ORDENAR al Consejo de Administracion que adelante las acciones juridicas y
estatutarias necesarias para la habilitacion y actualizacién de la base social y que convoque la
Asamblea General de Asociados o Delegados, segun corresponda, con fecha maxima al 30 de
marzo de 2027, como lo dispone la Ley, con el fin de que esta ejerza sus competencias, incluida
la eleccion de los miembros del Consejo de Administracion, de la Junta de Vigilancia y del
revisor fiscal.
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PARAGRAFO. - Si la convocatoria no se efectia dentro del término previsto en el presente
articulo, esta Superintendencia podra convocar de oficio la Asamblea General, en ejercicio de
la facultad prevista en el numeral 20 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998.

ARTICULO 5.- ORDENAR al Agente Especial que permanezca disponible durante los treinta
(30) dias calendario siguientes a la notificacion de la presente resolucion, esto es, hasta el 30
de octubre de 2026, para adelantar con el Consejo de Administracién y con el gerente que este
designe el empalme y la entrega de cada uno de los asuntos de la Cooperativa, con los soportes
correspondientes. El empalme y la entrega comprenderan, como minimo, los siguientes
asuntos:

1. Tesoreria: cuentas bancarias, saldos, firmas autorizadas, titulos, embargos y medidas
cautelares vigentes.

2. Inventario de activos, incluidos inmuebles, maquinaria, centros de acopio, inventarios,
y la marca COOLECHERA y los demas activos.

3. Obligaciones laborales y de seguridad social, liquidaciones pendientes, acuerdos de
pago suscritos ante el Ministerio del Trabajo y relaciones con las organizaciones
sindicales.

4. Obligaciones tributarias, incluido el estado del acuerdo de pago con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

5. Obligaciones financieras, con proveedores y demas acreedores, y acuerdos de pago
vigentes.

6. Contratos vigentes y operaciones proyectadas o en curso, en particular la operacion de
crédito con garantia hipotecaria sobre “Bodegas Gran Establo”, el contrato de
colaboracion empresarial y la venta del inmueble ubicado en la Calle 110 No. 31-15 de
Barranquilla.

7. Estado del proceso de reorganizacién empresarial, providencias proferidas, actuaciones
pendientes y relacién con el promotor.

8. Procesos judiciales, administrativos y extrajudiciales en los que la Cooperativa sea
parte, y denuncias penales en curso.

9. Estado del plan de recuperacidon y de las instrucciones y requerimientos de esta
Superintendencia pendientes de cumplimiento.

10. Planta de personal, estructura administrativa, archivos, sistemas de informacion,
claves y accesos.

PARAGRAFO 1.- La entrega constara en un acta suscrita por el Agente Especial, por el Consejo
de Administracion y por el gerente designado, en la que se relacionaran los asuntos entregados,
los soportes y las observaciones de las partes. Copia del acta deberda remitirse a esta
Superintendencia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su suscripcion.

PARAGRAFO 2.- Aun después de perder la representacion legal, el Agente Especial deber3
rendir cuentas de su gestion mediante informe final dirigido al Consejo de Administracion y a
esta Superintendencia, en los términos del articulo 45 de la Ley 222 de 1995 y del articulo
9.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010.
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PARAGRAFO 3. - Hasta el 14 de octubre de 2026, el Agente Especial, sefior ALVARO DANIEL
MEZA NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 72.007.271, se limitara a los actos
necesarios para la entrega de la Cooperativa al Consejo de Administracion.

ARTICULO 6.- ORDENAR a la Revisora Fiscal, COLOMBIA TRIBUTA.COM S.A.S., identificada
con NIT. 900.709.207-7, que acompafe el proceso de empalme, emita concepto sobre los
estados financieros con corte a la fecha de entrega y continle en el ejercicio de sus funciones
hasta que la Asamblea General elija al nuevo revisor fiscal y este asuma el cargo.

ARTICULO 7.- IMPONER, POR EL TERMINO DE UN (1) ANO, contado a partir del 15 de
octubre de 2026, la medida cautelar de VIGILANCIA ESPECIAL, prevista en el numeral 1 del
articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, a la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA LTDA. - COOLECHERA, identificada
con NIT. 890.101.897-2, con domicilio principal en la ciudad de Barranquilla, en la Calle 17 No.
16-55, periodo dentro del cual debera cumplir con las instrucciones dadas en la presente
resolucion.

PARAGRAFO 1.- Esta autoridad de supervisiéon podra ordenar a la Cooperativa, a través de
los actos administrativos correspondientes, que adopte otras medidas que considere
pertinentes, a las que dicha organizacion solidaria debera dar estricto cumplimiento, las cuales
se notificaran en su debida oportunidad a su representante legal.

ARTICULO 8.- ADVERTIR que el levantamiento de la medida no implica la subsanacién de
las causales que dieron origen a la toma de posesidn ni exonera de las responsabilidades a que
haya lugar. La COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA
LTDA. - COOLECHERA continuara sometida a la inspeccidn, vigilancia y control de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, bajo la medida cautelar de vigilancia especial
anteriormente ordenada, la cual no implica coadministracion ni sustituye a los érganos de
gobierno, administracion y control de la Cooperativa, y se ejerce sin perjuicio de las
competencias del juez del concurso dentro del proceso de reorganizacién empresarial.

ARTICULO 9.- ORDENAR al Agente Especial que inscriba la presente resolucién en la Cdmara
de Comercio de Barranquilla, y al representante legal que designe el Consejo de Administracién
que adelante la inscripcion de su nombramiento, de modo que el registro refleje, a partir del
15 de octubre de 2026, la cesacion de la representacion legal del Agente Especial.

ARTICULO 10.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al Agente Especial de la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA LTDA. -
COOLECHERA, sefior ALVARO DANIEL MEZA NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania
No. 72.007.271; y a la Revisora Fiscal, COLOMBIA TRIBUTA.COM S.A.S., identificada con NIT.
900.709.207-7, representada legalmente por la sefiora ANDREA DEL PILAR TORRES
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 53.073.613, de conformidad con los
articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En caso de no ser posible, se procedera en los términos del articulo 69 del
mismo Cddigo.

ARTICULO 11.- COMUNICAR la presente resoluciéon a los miembros del Consejo de
Administracién vigente antes de la intervencidn; al Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de
Barranquilla, dentro del proceso de reorganizacion empresarial radicado bajo el No. 08001-31-
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53-001-2023-00201-00; y al promotor designado en dicho proceso, sefior EDER RAFAEL
ARRIETA PEREZ, para lo de su competencia.

ARTICULO 12.- La Superintendencia de la Economia Solidaria DIVULGARA el presente acto
administrativo a través de los mecanismos de informacion electronica de que disponga, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 13.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad
con lo previsto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y el articulo 9.1.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a los
1 de octubre de 2026

KAREN PATRICIA HERNANDEZ BLANQUICETT
Superintendente de la Economia Solidaria

Proyect6: HENRY DAVID TORREGROZA CERVERA
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