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Bogotá D.C, 26 de mayo de 2026. 
 
 
 
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA. 
Grupo Interno de Trabajo de Atención y Trámite de Peticiones, Quejas, 
Reclamos. 
Sugerencias y Denuncias – PQRSD.  
Delegatura para la Supervisión del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria. 
 
Asunto: Atención y tramite PQRS. 
Fecha de Radicado: 2026-05-19 12:25:17 
No. de Radicado: 20263700168621 
 
 
Asunto: Respuesta Queja presentada de forma anonima. 
 
 
Por medio de la presente damos respuesta a la queja presentada de forma anonima 

ante la Superintendencia de Economía Solidaria de la siguiente manera: 

 

Aclaraciones sobre lo matifestado en los hechos y la parte motiva de la queja: 

 

• “Inexistencia de Información Financiera Confiable: El Revisor Fiscal del 

Fondo de Empleados FEMAHI ha manifestado formalmente su Abstención 

de Opinión respecto a los Estados Financieros del cierre 2025. Esto 

obedece a que la administración no puso a su disposición los documentos, 

soportes de transacciones, ni los estados financieros bajo los criterios y 

modelos requeridos por la ley”. 

 

Respecto a la afirmación relacionada con la presunta “inexistencia de información 

financiera confiable”, es importante precisar que la abstención de opinión emitida 

por la Revisoría Fiscal corresponde a una conclusión técnica derivada de solicitudes 

de información adicional realizadas por el revisor fiscal, circunstancias que se 

encuentran en proceso de atención por parte de la administración y no constituye, 

inexistencia absoluta de información financiera. 

 

El Fondo de Empleados FEMAHI ha continuado desarrollando su operación pese a 

la situación exepcional de aguda liquidez, atendiendo obligaciones, y prestando 

servicios a los asociados, lo cual evidencia la existencia de procesos contables y 

administrativos en funcionamiento.  

 
 

FONDO DE EMPLEADOS ABB HITACHI 
Nit: 860528353-2 

FEMAHI 

 
 

FONDO DE EMPLEADOS ABB HITACHI 
NIT: 860528353-2 



 
 

 2 

En consecuencia, no resulta procedente emitir conclusiones anticipadas que 

puedan afectar la reputación institucional del Fondo sobre la presunta “Inexistencia 

de Información Financiera” o generar interpretaciones erróneas frente a la 

administración de los recursos de los asociados, los cuales continúan debidamente 

administrados dentro de la operación del Fondo de Empleados ABB HITACHI 

FEMAHI. 

 

• “Cancelación Irregular de la Asamblea Ordinaria: La Asamblea General 

Ordinaria No. 43, programada para el 30 de marzo de 2026, fue cancelada 

unilateralmente por la administración mediante la Resolución No. 2025-03 

a pocos días de su realización, sin que a la fecha se haya celebrado, 

superando los términos legales para las asambleas ordinarias”.  

 

Al respecto es importante precisar que la convocatoria a la Asamblea General 

Ordinaria No. 43 para análisis del periodo 2025 se realizó de manera oportuna por 

parte de la Junta Directiva, basado en el Decreto Ley 1481 de 1989 y el Estatuto 

vigente de FEMAHI. 

 

Ahora bien, es relevante aclarar que la gerencia o la administración del Fondo de 

Empleados no realizó la cancelación de la Asamblea General Ordinaria No. 43 de 

manera unilateral, tal y como se afirma en la queja. La mencionada decisión fue 

adoptada por la Junta Directiva en ejercicio de sus facultades estatutarias y legales, 

luego de analizar las circunstancias existentes para ese momento y considerando 

la necesidad de garantizar el adecuado desarrollo de la Asamblea y la debida 

protección de los intereses de los asociados. 

 

En consecuencia, la expedición de la Resolución No. 2025-03 obedeció a una 

decisión institucional adoptada por el órgano competente del Fondo de Empleados 

el cual es la Junta Directiva y no a una actuación unilateral o individual de la 

Gerencia o de la administración. Resulta importante precisar que la decisión 

adoptada respondió a circunstancias operativas que requerían ser atendidas 

previamente, con el fin de permitir una mejor organización y consolidación de la 

información contable y financiera necesaria para el desarrollo de la Asamblea, 

procurando que el proceso asambleario se llevara a cabo bajo condiciones 

adecuadas de información, organización, claridad y transparencia para todos los 

asociados convocados. 

 

A continuación, se cita textualmente el correo enviado el día 27 de marzo de 2026 

a cada uno de los asociados convocados, mediante el cual se informó 

oportunamente la decisión adoptada por la Junta Directiva: 
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Bogotá D.C., 27 de marzo de 2026 

 

 

FONDO DE EMPLEADOS ABB HITACHI (FEMAHI) 

RESOLUCIÓN No. 2025-03 

(27 de marzo de 2026) 

 

La Junta Directiva del Fondo de Empleados ABB HITACHI (FEMAHI), en ejercicio 

de las facultades legales y estatutarias conferidas por los artículos 38, 39, 41, 42, 

44, 45 y 46 del Estatuto vigente, 

 

RESUELVE: 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Cancelar la convocatoria a la Asamblea General Ordinaria 

No. 43, la cual se encontraba programada para el día lunes 30 de marzo de 2026. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: Informar que la nueva fecha de convocatoria para la 

próxima Asamblea General Ordinaria Extemporánea será comunicada 

oportunamente a todos los asociados y asociadas a través de los canales oficiales 

del Fondo de Empleados. 

 

ARTÍCULO TERCERO VIGENCIA: La presente resolución rige a partir de la fecha 

de expedición y será comunicada y publicada por el Fondo de Empleados de ABB 

HITACHI, a través del correo electrónico de conformidad con lo establecido en el 

Estatuto vigente.  

  

Dada en Bogotá D.C. el día (27) veintisiete de marzo de 2026.  

 

   

JUNTA DIRECTIVA FEMAHI 

 

• “Obstrucción a los Órganos de Control: La administración ha negado 

sistemáticamente al Comité de Control Social y a la Revisoría Fiscal el 

acceso a los soportes de los supuestos trámites ante la Superintendencia 

para el uso del Fondo de Liquidez, utilizando argumentos improcedentes 

de "reserva legal" para ocultar la realidad financiera del Fondo”.  

 

Frente a la “presunta obstrucción a los órganos de Control” es importante aclarar 

que al Comité de Control Social se les ha brindado respuesta a todos los correos 

con el debido soporte jurídico. En primer lugar, se cita textualmente el oficio del 

04 de febrero del 2026 enviado al Comité de Control Social donde se le aclaran 

las funciones y competencias del Comité de Control Social:  
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“En primer lugar me permito informar que las Funciones del Comité de 

Control Social se circunscriben a los asociados activos del Fondo de 

Empleados, por lo que es pertienente tener en cuenta que el mencionado 

organo de control social es garante de derechos y deberes de los asoiados 

de la organizacion solidaria, y no de exasociados. 

 

Cabe precisar que, de conformidad con el artículo 16 de los Estatutos de 

FEMAHI, se establece la pérdida de calidad de asociado ajustado a lo 

establecido en el artículo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989, determinando 

como causales: retiro voluntario, desvinculación de las empresas que 

determinan el vínculo de asociación, entre otras circunstancias.  

 

Adicionalmente, se trae a colacion el artículo 7 de la Ley 454 de 1998 el cual 

establece lo relacionado con “El autocontrol de la economía solidaria. Las 

personas jurídicas, sujetas a la presente Ley, estarán sometidas al control 

social, interno y técnico de sus miembros, mediante las instancias que para 

el efecto se creen dentro de la respectiva estructura operativa, siguiendo los 

ordenamientos dispuestos por la ley y los estatutos”.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior y los artículos 59 y 61 del Estatuto vigente de 

FEMAHI (Comité de Control Social y funciones del Comité de Control Social), 

se circunscriben al ámbito del control social respecto de los asociados 

activos del Fondo de Empleados. Dichas funciones encuentran sustento 

jurídico en lo establecido en el artículo 40 de la Ley 79 de 1988, así como en 

el artículo 42 de la Ley 1481 de 1989, el cual señala que “los fondos de 

empleados podrán contemplar la existencia de un Comité de Control Social 

que ejercerá las funciones de vigilancia social fijadas en los estatutos; en 

defecto o como complemento de estas, se aplicarán las establecidas en la 

legislación cooperativa para las juntas de vigilancia”.  

 

En este sentido, es importante precisar que las funciones del Comité de 

Control Social son claramente diferentes de las asignadas a la Junta Directiva 

y Gerencia. Las competencias del Comité de Control Social se orientan 

exclusivamente a la verificación de los resultados sociales de la entidad y a 

la observancia de los derechos y deberes de los asociados, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 59 de los Estatutos de FEMAHI. 

 

Adicionalmente, el inciso tercero del artículo 59 de la Ley 454 de 1998 

establece que “el ejercicio de las funciones asignadas por la ley a las juntas 

de vigilancia se referirá únicamente al control social y no deberá desarrollarse 

sobre materias que correspondan a la competencia de los órganos de 

administración”. Esta misma limitación se reitera en los estatutos de FEMAHI 



 
 

 5 

en el artículo 61 Parágrafo No. 1 inciso 2: “El ejercicio de las funciones 

asignadas se referirán únicamente al Control Social y no deberán 

desarrollarse sobre materias que correspondan a las de competencia de los 

órganos de administración”. 

 

Ahora bien, respecto al segundo tema relacionado con los soportes para el uso del 

Fondo de Liquidez, en el mismo oficio de la referencia del 04 de febrero del 2026  

se le brindo la siguiente información al Comité de Control Social la cual se cita 

textualmente: 

 

“De conformidad con el artículo 25 de la Ley 1755 del 2015, el cual establece 

el rechazo de las peticiones de información por motivos de reserva, 

cuando se solicita información o documentos expresamente sometidos a 

reserva por la Constitución Política o la ley. Se caracteriza porque es 

información que contiene datos privados que involucran derechos a la 

privacidad e intimidad de las personas, y demás registros de personal que se 

encuentren en los archivos y/o bases de datos de las instituciones privadas, 

y en especial los que contengan datos referentes a la información financiera, 

patrimonial y comercial. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible dar respuesta favorable a la 

petición porque contienen datos privados, personales e información 

patrimonial y financiera de los asociados de las dos (2) empresas vinculantes 

ABB Colombia e Hitachi Energy. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Fondo 

de Liquidez está compuesto por el saldo de los depósitos de los asociados 

integrado por ahorros permanentes y ahorros a la vista los cuales son datos 

patrimoniales y privados de naturaleza reservada, lo cual es objeto de 

protección constitucional y legal.  

 

Así mismo, es información objeto de reserva para proteger el derecho 

constitucional al Habeas Data el cual es “el derecho que otorga la facultad al 

titular de datos personales de exigir de las administradoras de esos datos el 

acceso, inclusión, exclusión, corrección, adición, actualización y  

certificación de los datos, así como la limitación en las posibilidades de su 

divulgación y publicación, de conformidad con los principios que regulan el 

proceso de administración de datos personales”. 

 

De conformidad a lo previamente indicado, es importante aclarar que la Ley 

599 de 2000 artículo 258 establece el delito de “la utilización indebida de 

información privilegiada”. Es necesario traer a colación que los 

administradores de las organizaciones solidarias no pueden compartir 

información privilegiada de conocimiento por ejercicio de sus funciones que 

esté sujeta a reserva.  
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Es decir, el Comité de Control Social no puede “ordenar” a la Administración 

que eventualmente incurra en la realización de esa acción la cual se 

encuentra tipificada como delito en el artículo 258 de la Ley 599 de 2000.  

 

A continuación, se cita textualmente el artículo del Código Penal: 

 
Artículo 258 de la Ley 599 de 2000 Utilización indebida de información privilegiada: El que 

como empleado, asesor, directivo o miembro de una Junta u Órgano de administración de 

cualquier entidad privada, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, haga uso 

indebido de información que haya conocido por razón o con ocasión de su cargo o función y 

que no sea objeto de conocimiento público, incurrirá en pena de prisión de uno (1) a tres (3) 

tres años y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

  

• “Riesgo de Acefalía: Los periodos de los actuales miembros de Junta 

Directiva y Comité de Control Social se encuentran vencidos (según Acta 

42 del 31 de marzo de 2025), y la falta de convocatoria a asamblea impide 

la renovación de cuadros directivos necesaria para ejecutar planes de 

contingencia”. 

 

Frente a la afirmación relacionada con un supuesto “riesgo de acefalía”, es 

importante precisar que actualmente el Fondo de Empleados ABB HITACHI 

(FEMAHI) no se encuentra en situación de ausencia de dirección o representación 

administrativa, toda vez que los miembros de la Junta Directiva y del Comité de 

Control Social continúan ejerciendo sus funciones hasta tanto se realice la 

elección y posesión de los nuevos integrantes en la próxima Asamblea 

General Ordinaria Extemporánea, garantizando así la continuidad institucional y 

operativa del Fondo. 

 

En este sentido, la permanencia de los actuales integrantes en el ejercicio de sus 

cargos responde al principio de continuidad administrativa y de funcionamiento de 

los órganos de dirección y control, evitando precisamente escenarios de interrupción 

en la administración, representación y toma de decisiones de FEMAHI. 

 

Así mismo, resulta importante aclarar que el hecho de que la Asamblea General 

Ordinaria Extemporánea se encuentre pendiente de realización no implica, por sí 

solo, la pérdida automática de competencia o facultades de la Junta Directiva o de 

los comités en general ni configura de manera inmediata una situación de acefalía 

institucional. 
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Adicionalmente, el Fondo continúa desarrollando sus actividades administrativas, 

operativas y de prestación de servicios a los asociados, contando con órganos de 

dirección como la junta directiva. Actualmente, la Junta Directiva del Fondo de 

Empleados ABB HITACHI (FEMAHI) continúa integrada por los siguientes 

miembros, quienes se encuentran ejerciendo sus funciones mientras se realiza la 

correspondiente elección y posesión de nuevos integrantes por parte de la próxima 

Asamblea General Ordinaria Extemporánea: 

 

• Jorge Camacho Mateus (Presidente). 

• Derly Torres (Vicepresidenta). 

• Carmenza Lara Reyes (Secretaria). 

• Catalina Vargas Torres (Miembro Principal). 

 

En consecuencia, no resulta procedente afirmar la existencia de un “escenario de 

acefalía” o desprotección institucional, toda vez que el Fondo de Empleados 

mantiene su capacidad de administración, operación y toma de decisiones mientras 

se adelantan las gestiones correspondientes para la realización de la próxima 

Asamblea. 

 

• Por último, frente a la solicitud de investigar a la Representante Legal, es 

importante precisar que por parte de la Gerencia no existe ningún tipo de 

limitación, obstrucción o impedimento para el desarrollo de las actuaciones, 

verificaciones o revisiones que las autoridades competentes, consideren 

pertinentes, toda vez que el ejercicio de sus funciones se ha desarrollado 

conforme a las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias aplicables al 

Fondo de Empleados ABB HITACHI (FEMAHI). 

 

Así mismo, es relevante precisar que durante las vigencias de años anteriores los 

Estados Financieros de FEMAHI fueron debidamente certificados por la 

Representante Legal y la Revisoría Fiscal, en cumplimiento de los procedimientos 

y responsabilidades establecidos dentro del marco normativo correspondiente a la 

Economía Solidaria. 

 

De igual manera, resulta importante señalar que los recursos de los asociados 

continúan debidamente administrados dentro de la operación del Fondo de 

Empleados y que, a la fecha, no existe pronunciamiento de autoridad judicial o 

administrativa competente que determine la existencia de detrimento patrimonial, o 

pérdida de recursos, por parte del Fondo de Empleados o de su administración. 
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En consecuencia, las afirmaciones realizadas en la queja corresponden a 

apreciaciones que no han sido demostradas ni declaradas por autoridad judicial 

competente, razón por la cual debe garantizarse el debido proceso y la presunción 

de buena fe en las actuaciones adelantadas por la Gerencia o la administración del 

Fondo de Empleados ABB HITACHI (FEMAHI). 

 

Cordialmente, 

 
__________________________ 
Amira Sofia Maldonado Arcón. 
Representante Legal 
Fondo de Empleados ABB HITACHI (FEMAHI) 
NIT: 860.528.353-2 
Correo: amira.maldonado@outlook.com 
Cel: 312 322 3927 
Firmado digitalmente: 26/05/2026. 
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