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1 Introduccion

En el marco de las facultades de inspeccién, vigilancia y control otorgadas por la Ley
454 de 1998, la Delegatura para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa
Solidaria desarrolld6 durante la vigencia 2025 un esquema de Supervisidon Financiera
basada en riesgos. El presente documento consolida los resultados de los analisis
realizados a los Fondos de Empleados (FE) clasificados en categoria plena, los cuales
debido a su volumen de activos, complejidad operativa y nivel de captacion,
representan el mayor impacto sistémico para el sector. Los riesgos identificados en
este diagnostico trascienden dicha categoria y resultan relevantes para la totalidad de
los fondos de empleados, independientemente de su nivel de supervision y categoria

1.1 Niveles de supervision y categoria

Segun el Decreto 2159 de 1999 y el Decreto 344 de 2017, la clasificacién para la
vigencia 2025 se define mediante los activos reportados a 31 de diciembre de 2024:

e Primer nivel: Entidades que requieren supervision permanente mediante acto
administrativo por su situacion juridica, financiera o administrativa.

e Segundo nivel: FE con activos iguales o superiores a $5.927.392.000.
e Tercer nivel: FE con activos inferiores a $5.297.392.000

Categorias para Normas Prudenciales, los valores se ajustaran anualmente en forma
automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de Precios al
Consumidor que suministre el DANE !:

e Plena: Activos iguales o superiores a $15.565.000.000.
e Intermedia: Activos entre $5.607.000.000 y $15.565.000.000.
e Basica: Activos hasta $5.607.000.000.

El presente documento diagnostico analizd 180 fondos de categoria plena (99 en nivel
1 y 81 en nivel 2) y surge de la necesidad de consolidar y evaluar los resultados
obtenidos en los analisis financieros individuales realizados a los Fondos de Empleados
de categoria plena durante la vigencia 2025. Estos analisis han permitido identificar
hallazgos criticos en aspectos como la gestion del riesgo de crédito, el riesgo de
liquidez, el cumplimiento del régimen prudencial, la consistencia en el reporte del
capital social y otros rubros financieros relevantes. Dichos hallazgos se evidencian en

! paragrafo 3 del articulo 2.11.5.1.3 del Decreto 1068 de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 344
de

2017, la clasificacion anual de categorias de los Fondos de Empleados se podra consultar en la pagina web
de

esta Superintendencia, link http://www.supersolidaria.gov.co/es/entidades-vigiladas/fondo-de-empleados.
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los requerimientos técnicos emitidos a las organizaciones vigiladas, derivados de la
evaluacion de la informacion financiera con corte a diciembre de 2024 y de los cortes
intermedios reportados durante el afio 2025.

1.2 Objetivo del diagnostico

El objetivo principal de este diagnédstico es identificar las tendencias y desviaciones
recurrentes evidenciadas en los andlisis financieros individuales de los Fondos de
Empleados de categoria plena, con el fin de emitir un concepto técnico integral sobre
su situacion financiera.

Este andlisis proporciona una vision macro del sector y constituye un insumo
fundamental para el diseno y fortalecimiento de las acciones de supervision dentro del
nuevo modelo integral basado en riesgos.

De manera especifica, se busca:

e Sintetizar las desviaciones recurrentes en el reporte de informacion financiera,
particularmente en la maduracién de brechas de liquidez y la proyeccién de flujos
de ahorro.

e Evaluar el cumplimiento de los indicadores prudenciales (solidez, IRL y cartera)
conforme a la normativa vigente en 2025.

e Identificar riesgos estructurales o sistémicos que puedan comprometer la
estabilidad del sector y la proteccion del ahorro de los asociados.

1.3 Alcance del analisis

El alcance de este diagndstico comprende la revisién y consolidacion de los Analisis
integrales de informacidon financiera realizados a la totalidad de los Fondos de
Empleados clasificados en la Categoria Plena durante el afio 2025 de los cuales 99
corresponden a nivel 1 de supervision y 81 a nivel 2.

El analisis abarca:

e Cortes evaluados: Informacion financiera con corte a diciembre de 2024 vy
algunos cortes intermedios de la vigencia 2025.

e Dimensiones técnicas: Evaluacion de la cartera de crédito (calidad vy
provisiones), gestidon de activos improductivos, estructura del pasivo (estabilidad de
depdsitos), suficiencia patrimonial y gestion de riesgos financieros (SIAR).

e Fuentes de entrada: El diagnodstico se alimenta de los requerimientos
individuales, respuestas de las entidades, estados financieros reportados via
SICSES v las observaciones técnicas de los analistas de la Superintendencia sobre
la maduracion de aportes y ahorros.
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2 Principales escenarios identificados

Tras el andlisis integral de informacién financiera procesados de los 180 fondos de
empleados de categoria plena, se identifican cinco alertamientos criticos que
requieren atencién inmediata por parte de las supervisadas para evitar una
materializacién de los riesgos evaluados.

2.1 Inconsistencias en el Indicador de Solidez (Riesgo
Patrimonial)

Este hallazgo esta presente en 52 Fondos.

La Alerta: Se identificaron diferencias entre el indicador reportado por algunos
fondos de empleados y el determinado por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Causa:

o

o

Errores en la Ponderaciéon de Activos ponderados por Nivel de Riesgo
(APNR), Estas diferencias obedecen principalmente a la determinacion de la
ponderacién en el patrimonio basico sin valorizacidon de aquellas inversiones
que cumplen con el criterio establecido en el numeral 1.2.1 del Literal B del
Capitulo III del Titulo III de la Circular Basica Contable y Financiera, Circular
Externa 22 de 2020 y que por ende no deben ser incluidas en los activos
ponderados por nivel de riesgo, sobre los cual indica lo siguiente:

"El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados
opcionalmente convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de
deuda subordinada, efectuadas en forma directa o indirecta en entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria, sin incluir sus
valorizaciones.”

También se observaron diferencias en el monto maximo de ponderacion
del deterioro general de cartera en el patrimonio adicional es superior a
lo establecido para el calculo del indicador de solidez, ya que de acuerdo con
lo establecido en el numeral 4 del anexo 1 del Titulo III de la Circular Basica
Contable y Financiera, Circular Externa 22 de 2020,

"Pondera maximo el 1.25% de los activos ponderados por su nivel de riesgo
crediticio, sin exceder el valor de la provision general regulatoria del 1%
segun lo previsto en el literal c) del articulo 2.11.10.1.6 del Decreto 1068 de
2015 para cooperativas de ahorro y crédito, y, en el literal d) del articulo
2.11.5.2.1.6 del Decreto 1068 de 2015 para fondos de empleados.”

Otra de las diferencias que afectan el calculo del indicador es la
ponderacion de los excedentes del ejercicio solo se puede realizar en el
porcentaje en el que se comprometieron en la asamblea a incrementar la
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reserva de proteccion de portes, en caso contrario no se debe tener en
cuenta.

Teniendo en cuenta que el indicador de solidez constituye el mecanismo de
autoproteccion patrimonial que garantiza el respaldo de los ahorros de los
asociados, define el limite técnico para la expansion de la colocacion de crédito y
asegura la viabilidad institucional frente a los requerimientos de supervision, es
fundamental que los fondos de empleados realicen un correcto calculo de este
indicador.

2.2 Limitaciones en la trazabilidad de la Cuenta 511095 - Gastos

"Otros" (Riesgo de Eficiencia)

De manera Recurrente se han realizado requerimientos de informacion, sobre el detalle
de la cuenta 511095 - gastos otros, esto obedece principalmente al incremento
presentado durante la vigencia y en particular a la variacién significativa presentada al
cierre de afio.

La Alerta: Se evidencia que en el 43% de los Fondos de empleados de categoria
plena, la cuenta Otros de los gastos de administracion representa mas del 20% del
total de gastos del fondo, como se observa en la grafica a continuacion. Por
corresponder a un valor significativo esta superintendencia solicita de manera
recurrente el detalle, para determinar qué tipo de gastos son registrados en esta

cuenta:
Grafico 1 Participacién de los otros Gastos por No. de Fondos
de Empleados de categoria Plena

Entre el 10-20%
32 - 17,80%

Entre el 20-30%
14 - 7,80%

Entre el 30-40%
17 - 9,40%

Entre el 40-50%
8 - 4,40%
Entre el 50-60%

) 3-1,70%

Entre el 60-70%
4-2,20%

Entre el 0-10%
102 - 56,70%

Fuente: Elaboracién propia
Adicionalmente se evidencia que para el cierre del ejercicio 2024, asi como para el
cierre de afios anteriores, que esta cuenta se incrementa atipicamente, frente al
movimiento de los cortes intermedios, este efecto se evidencia en una mayor
proporcion para los fondos de categoria plena de nivel 2:
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Grafico 2 Participacion de los otros Gastos Fondos de Primer y Segundo nivel de Categoria Plena

Participacion de Otros Gastos - Fondos de Primer Nivel de categoria plena (2024]
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Fuente: Elaboracion propia
e Causa: Inclusion principalmente en el mes de diciembre de gastos no
contemplados o causados durante los demas cortes de la vigencia, lo que afecta los
indicadores financieros del fondo por presentar variacion decreciente al finalizar el
afio, lo que no permite conocer el estado real de los fondos en los periodos
intermedios, y por ende la toma de decisiones por parte de los 6rganos de direccion
de los fondos de empleados.

2.3 Deterioro del Margen Operacional (Riesgo de Sostenibilidad)

De la informacién analizada en el segundo semestre del afio Se detecta una tendencia
decreciente y en casos criticos negativa del margen operacional.

Como se puede observar en la siguiente grafica el indicador de margen operacional,
presenta tendencia a la baja al cierre de la vigencia, producto del incremento de los
otros gastos y costos.

Grafico 3 Margen Operacional Sector Fondista Vs Fondos de Categoria Plena

Margen operacional Margen operacional

® Margen operaciona @ Margen operaciona
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Fuente: Elaboracion propia basado en indicadores por entidad de Tableros de control

Se evidencian fondos de empleados que tienen un indicador inferior al promedio y que
es negativo por estar debajo de cero, situacidon que requiere una supervision mucho
mas rigurosa y cercana.

e La Alerta: Los ingresos por intereses de cartera de crédito se encuentran por
debajo del limite para cubrir los gastos. de_administracion. Los fondos estan
dependiendo de "Otros Ingresos" (rendimientos de inversiones o servicios ajenos al
objeto social) para generar excedentes.

e Causa: la estructura de gastos y costos sobrepasa la capacidad operativa para
generar ingresos. En algunos casos los gastos de administracién se incrementan de
manera significativa al cierre del afio.

2.4 Omision de Certificaciones de Revisoria Fiscal (Riesgo de
Control)

Se observa una falla sistémica en la remisién de informes semestrales de riesgos

e La Alerta: Los Revisores Fiscales no estan remitiendo la certificacion semestral
del cumplimiento del Indicador de Solidez, asi como de los demas riesgos del
SIAR, lo cual es una obligacién expresa de la Circular Basica Contable 22 de
2020.

e Causa: Los Revisores Fiscales estan desconociendo la normatividad, lo cual es
una obligacién expresa de la Circular Basica Contable 22 de 2020. Colocar en el
anexo
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3 Escenarios identificados por estructura del balance

Para iniciar el informe diagndstico de los alertamientos de cartera de categoria plena se
descargaron los requerimientos realizados durante el afio 2025 de un total de 180 de
fondos de empleados y se clasificaron los alertamientos de acuerdo al concepto.

Las cifras del balance para la totalidad de fondos de empleados con corte junio de
2025, se evidencian a continuacion:

CATEGORIA . 1 ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
PLENA $12.547.771.653.037,70 ; $9.249.524.522.953,82 : §$ 3.298.247.130.086,48
INTERMEDIA $1.880.138.160.082,71 i $ 1.183.152.372.935,55 $696.985.787.146,07
BASICA $ 1.804.773.098.630,93 i §$ 1.089.280.443.116,47 $715.492.655.515,30

$
. Total general $.16.232.682.911.751.40 11.521.957.339.005,80 ;. $.4.710.725.572.747,85

Nota: Algunos fondos de empleados registran el valor con corte diciembre de 2024 u otro corte de
2025, pues no reportaron saldo en junio de 2025.

Fuente: programa Sistema Financiero al 28 de enero de 2026

Del total de alertamientos realizados a los fondos de empleados de categoria plena se
identificaron la siguiente cantidad de alertamientos de acuerdo a los rubros del balance

y otros conceptos no financieros:

Grafico 4 Cantidad y Participacion del Total de los Alertamientos por
Conceptos Financieros
I, (43 - 41,56%

I 164 - 15,38%

B 80 - 8,35%

I 84 - 7,88%

. S2 -
B 68 - 6,38%
B 46 - 4,32%
Bl 28 - 2,63%
M 23 -
M 18 -

ACTIVO

PASIVO

PATRIMONIO

GASTOS

REGIMEN PRUDENCIAL 7,69%
ALERTAMIENTOS FINANCIEROS
REVISORIA FISCAL

INGRESOS

REQUERIMIENTO SIN RESPUESTA 2,16%
COSTOS 1,69%
INFORMACION FINANCIERA DE CIERRE DE...H 10 - 0,94%
OTROS CONCEPTOS 0 8 - 0,75%

QUEBRANTO PATRIMONIAL | 2 - 0,19%

SARLAFT | 1 - 0,09%

Fuente: Elaboracion propia

3.1 Activos
El principal nimero de alertamientos corresponden al activo por un total de 443

cuales se distribuyen en los siguientes temas:

los
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3.1.1.1 Calidad de cartera

Es el alertamiento con mayor relevancia realizado a 68 fondos que corresponde al
10,33% de los fondos de empleados de categoria plena, al revisar el indicador de
calidad de estos fondos frente al indicador promedio del sector es muy cercano.

Grafico 7 Indicador de calidad de cartera y cartera vencida
indicador de calidad de cartera sector fondista Indicador de calidad de cartera categoria plena nivel
ly?2
®ndicador Calidad de Cartera @Indicador Cartera Vencida Total

®|ndicador Calidad de Cartera ®Indicador Cartera Vencida Total

Fuente: Tableros GAD

Grafico 8 Comportamiento indicador de calidad de cartera categoria plena afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia basada en detalle de indicadores por entidad de tableros de control al 28 de
enero de 2026

De lo anterior se infiere que la gran mayoria de estos alertamientos corresponden a
cartera sin libranza, la cual se encuentra por fuera del promedio anteriormente
mencionado.

3.1.1.2 Deterioro General de la cartera

Se realizaron alertamientos a 68 fondos de empleados, es decir, el 10,40% del total de
plenos, y corresponden principalmente a temas de reclasificacion o justificacién del
registro de deterioros adicionales, que obedecieron principalmente a la aplicacion del
modelo de pérdida esperada, esto cobra relevancia en el indicador de solidez ya que al
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realizar el calculo del indicador solo es posible sumar en el patrimonio adicional el 1%
establecido por la Ley. el deterioro adicional a este porcentaje no se tiene en cuenta
dentro del calculo

3.1.1.3 Terceros en cartera

Los Fondos de empleados presentan terceros en cartera, principalmente por el retiro
de asociados, 66 fondos que corresponden al 10,09% se les realizd este alertamiento,
sin embargo, usualmente la respuesta de los fondos es que corresponden a
exasociados, el riesgo no corresponde a que el fondo de empleados mantenga cartera
con exasociados, sino mas alla la capacidad de recaudo via libranza ya que esta puede
perderse, lo que incrementa la probabilidad de incumplimiento y por ende el
desmejoramiento del indicador de calidad de la cartera.

Alertamiento por garantias de créditos de vivienda se realiz6 a 38 fondos. En el
marco del analisis de la cartera de vivienda realizado, se identificaron operaciones de
crédito destinadas a la adquisicion o mejora de inmuebles que no se ajustan a los
parametros de seguridad y garantia exigidos por la normativa vigente para las
entidades de economia solidaria.

Es importante revisar la normatividad aplicable en dos sentidos, primero en la
clasificacién ya que muchos reportan cartera de vivienda como una linea de consumo y
otros, aun cuando la reportan como vivienda no aplican lo establecido frente a la
garantia ya que prestan mas del 70% del valor de la garantia o el 80% para vivienda
VIS, adicionalmente esta garantia debe ser hipotecaria (Ley 546 de 1999).

e Aunque los alertamientos por tasa de usura no fueron recurrentes, es
fundamental realizar un monitoreo constante, dada su tendencia a la baja. Por ello,
los fondos de empleados deben revisar mensualmente que la tasa aplicada a los
créditos no exceda la tasa de usura vigente al corte.

Grafico 9 Histdrico tasa de usura crédito de consumo y ordinario
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e Ante la proximidad entre el indicador de riesgo y el indice de mora, se activé una
alerta de evaluacion de cartera, para verificar que los fondos de empleados
realicen dicha revisidon con la periodicidad pertinente, de acuerdo con su nivel de
supervision.

Existen otra serie de alertamientos que se realizan a las entidades como por ejemplo la
de novaciones, la cual se estd realizando a aquellos fondos cuyas novaciones van en
ascenso y representan un porcentaje importante del total de la cartera, el alertamiento
de baja en cuenta de activos (activos castigados, esto por cuanto muchos no reportan
estos movimientos en cuentas de control o los valores que reportan no corresponden
con los movimientos reales realizados.

3.1.2Fondo de liquidez

El fondo de liquidez busca proteger el ahorro de sus asociados, mitigando el riesgo de
posibles retiros masivos, contando con los recursos de manera inmediata sin depender
de otros activos que requieran un tramite mayor para que sean convertidos en
efectivo.

Por lo tanto se requiere que estos recursos sean invertidos en instrumentos de maxima
liguidez. Se exige que este fondo corresponda al 10% del valor de los depdsitos, sin
embargo si el fondo de empleados no tiene contemplada la devolucion parcial de
ahorros permanentes, sobre estos solo se exige un minimo del 2%.

Con base en lo anterior se realizd6 alertamiento a 71 fondos de empleados por
diferentes conceptos entre los que se incluyen: errores en la clasificacion o registro,
inversiones que incumplen con la premisa de maxima liquidez, o valores inferiores a
los exigidos.

3.1.3 Cuentas por cobrar y otras

e En las cuentas por cobrar y otras se realizaron alertamientos principalmente por
Deudoras patronales y empresas, un total de 23 fondos en los cuales se realizd
requerimiento frente al vencimiento de estos saldos, antigliedad, depuracion y
traslado de los dineros adeudados a los fondos, dentro del andlisis realizado se
valida el saldo y el nimero aproximado de cuotas de la cartera que no ha
trasladado la patronal al fondo de empleados, la permanencia o incremento de los
saldos, los deterioros registrados, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en la Circular Basica Contable y Financiera, "si la
deudora patronal registra una mora superior a 30 dias en el pago de los valores
descontados a los asociados, se deberd evaluar el convenio de la libranza e
informar inmediatamente al deudor, quien es el responsable de la obligacion ante
la organizacién solidaria”

Pagina | 18



&)
Supersolidaria

3.1.4 Inversiones

Llama la atencidon que se realizaron alertamientos por inversiones a 41 fondos de
empleados que corresponden al 22,78% del total de fondos de empleados de categoria
plena. Este es un tema importante, pues se ha incrementado la participaciéon de las
inversiones en el activo, la norma aplicable frente al SARM, establece la obligacién que
tienen todas las organizaciones solidarias de su aplicacién cuando la participacion de
las inversiones supera el 10% del total de activos.

Tabla 2 - Participacién de las inversiones en el activo
Total inversiones a corto y largo plazo

Participacion PLENA INTERMEDIA : BASICA Total general

Mayor o igual al 10% 116 100 484 700
Menor al 10% 64 92 652 808
.Total general 180 192 1136 1508

Total inversiones sin fondo de liquidez

Participacion PLENA INTERMEDIA : BASICA Total general

Mayor o igual al 10% 78 65 259 402
Menor al 10% 102 127 877 1106
.Total general 180 192 1136 1508,

Fuente: Elaboracién propia basada en formato CUC

Frente a lo anterior se puede observar el gran impacto que tienen las inversiones en el
activo de los fondos de empleados, esta tendencia no solo se evidencia en los fondos
de empleados si no en diferentes organizaciones solidarias, donde al existir un exceso
de liquidez por la disminucién de la colocacién de la cartera, los administradores toman
la decisién de colocar estos dineros en inversiones. Por lo que es necesario que los
fondos de empleados ahonden en mayor medida en la normatividad referente al SARM
y su implementacién y aplicacidn.

3.2 Pasivos

Con relacion al pasivo se realizaron un total de 164 alertamientos de las cuales se
evidencia como las 3 principales en su orden 51 por cuentas por pagar y otras
correspondientes al 28,33%, fondos sociales y mutuales 45 correspondiente al 25% vy
por depdsitos 26 que corresponde al 14,44%.

Grafico 10 Alertamientos de Pasivo y Porcentaje de Fondos con el Alertamiento

CUENTAS POR PAGAR Y OTRAS 51 - 28,33%
FONDOS SOCIALES Y MUTUALES 45 - 25,00%
DEPOSITOS 26 - 14,44%
PROVISIONES 18 - 10,00%
OBLIGACIONES FINANCIERAS 14 - 7,78%
OTROS PASIVOS 10 - 5,56%

Fuente: Elaboracién propia
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3.2.1 Cuentas por Pagar y Otras

Se alertd sobre la permanencia de saldos por pagar a asociados retirados que no han
sido reclamados, sugiriendo que deben ser reclasificados o gestionados para no afectar
la razén de liquidez.

3.2.2Fondos Sociales y Mutuales
Se enfocan en el uso de los recursos de destinacion especifica.

Ejecucion de Fondos: La Superintendencia pregunté por la ejecucidon de los fondos de
educacion y solidaridad. Se alerté cuando los recursos se mantienen acumulados sin
planes de inversién social claros, o cuando se utilizan para cubrir gastos operativos que
no corresponden a la naturaleza social del fondo.

3.2.3 Depositos (Ahorros de Asociados)

Los depdsitos son el principal pasivo en los fondos de empleados y se realizo
alertamientos a 26 fondos de empleados,

Se alertd sobre la concentracion de Depdsitos, en donde un ndumero pequefio de
asociados concentra un alto porcentaje de los ahorros (CDAT), lo que representa un
riesgo de liquidez si se presentan retiros simultaneos.

3.2.4 Obligaciones Financieras y Otros Pasivos Financieros

Costo Financiero: se analizd el impacto del endeudamiento externo en la rentabilidad y
la dependencia de apoyos externos (pasivos con la patronal), lo cual compromete la
autonomia financiera del fondo.

Asi mismo se indicé que la incorrecta clasificacion de vencimientos de obligaciones
financieras, en corto y largo plazo distorsiona el analisis de las brechas de liquidez en
las bandas de tiempo de 30 a 90 dias.

3.2.5Exceso de liquidez

Como se explicd anteriormente los fondos de empleados presentan exceso de liquidez
por lo que se estan incrementando las inversiones, esto no va en contravia de la
norma, sin embargo el art 23 del Decreto 1481 de 1989, establece que todo lo que se
capte por depodsitos debe ser colocado en cartera, 46 fondos no estdan dando
cumplimiento a esta premisa.
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Tabla 3 Participacion de los Depdsitos en la Cartera

Colocacion de los recursos captados por PLENA
depgsitos.
Cumple es mayor al 100% 134
No cumple esta Por debajo del 100% 46
. Total general 180

Nota: este calculo se realiz6 tomando como base el total de la
cartera neta y el total de los depdsitos, sin embargo se debe
complementar este analisis, solo tomando los saldos de capitales de
ambas cuentas los que disminuiria este porcentaje.

Fuente: Elaboracion propia informacion a dic 31 de 2024

3.3 Patrimonio

Con relacion al patrimonio, principalmente se realizaron los siguientes alertamientos
por excedentes y/o pérdidas del ejercicio un total de 40 fondos correspondiente al
45,45% del total de los alertamientos del patrimonio, seguido por aportes a 22 fondos
correspondiente al 25% vy por Fondos de destinacién especifica a 9 fondos
correspondientes al 10,23% del total de los alertamientos del patrimonio.

Grafico 11 Alertamientos de Patrimonio y Porcentaje de Fondos con el Alertamiento

EXCEDENTES Y/O PERDIDAS DEL EJERCICIO T, () - 22,22%
APORTES I 07 - 12,22%
FONDOS DE DESTINACION ESPECIFICA . 10 - 5,56%
RESERVAS B 6 - 3,33%
OTRO RESULTADO INTEGRAL B 6 - 3,33%
SUPERAVIT 1 3 - 1,67%
RESULTADOS ACUMULADOS POR ADOPCION POR PRIMERAVEZ W 2 - 1,11%

Fuente: Elaboracion propia

El nimero de alertas realizadas al patrimonio es mucho menor a las realizadas al
activo y pasivo. Vale la pena tener presente que los alertamientos de los excedentes
parten principalmente del hecho, que en algunos casos no se puede identificar si se
aplicd o no de manera correcta la distribucion de excedentes, el envio oportuno del
formato 162, asi como de la informacidon financiera de cierre de ejercicio, permite a
esta superintendencia revisar de manera clara esta distribucién, de esta manera se
disminuira el nUmero de alertamientos por este concepto.

3.3.1 Quebranto patrimonial

En categoria plena so6lo se observaron 2 fondos de empleados a los cuales se realizd
alertamiento por quebranto patrimonial, sin embargo se evidencia que este indicador
cobra relevancia, para fondos de empleados con un nivel de activos inferior, categorias
intermedia y basica.

Es importante que los fondos de empleados mantengan un control constante en el
margen operacional y sus gastos administrativos, asi mismo el cumplimiento del
régimen prudencial en los fondos de empleados de categoria plena asegura la
estabilidad financiera y la proteccion de los ahorros de los asociados
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A continuacién se observa una tabla resumen con corte junio de 2025, del
comportamiento de este indicador en los fondos de empleados:

Tabla 4 Numero de Fondos Indicador de Quebranto Patrimonial por Rangos
Indicador de Quebranto PLENA INTERMEDIA | BASICA el
general
1.Mayor o igual que 1 179 190 1043 1412
2:Mayor que 0,7.y.menor.que 1 1 1 49 51
3.Mayor que 0,5 hasta 0,7 12 12
4.Mayor a 0 hasta 0,5 1 12 13
5.Quebranto negativo 17 17
6.Sin.capital social 3 3
Total general 180 192 1136 1508

Fuente: Elaboracion propia basada en Estados Financieros aplicativo Sistema Financiero al 28 de
enero.de 2026

3.4 Ingresos, gastos y Costos

Grafico 12 Alertamientos del Estado de Resultados y Porcentaje de Fondos con el Alertamiento

GASTOS DE ADMINISTRACION I 63 - 35,00%
OTROS INGRESOS B 05 - 13,89%
OTROS GASTOS B 00 - 11,11%
COsTOS B 13 - 10,00%

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS W 2 - 1,11%
COMERCIO AL POR MAYOR 1 1 - 0,56%
GASTOS DE VENTA 1 1 - 0,56%

Fuente: Elaboracion propia

Los alertamientos del estado de resultados se centraron en los otros ingresos, otros
gastos y de la causacion de los intereses de los depdsitos, Los otros ingresos fueron
tratados al inicio de este diagndstico por su impacto al cierre de la vigencia

3.4.1 Gastos de administracion

Es el principal alertamiento en el estado de resultados realizado a un total de 63
fondos de empleados, dado principalmente por el crecimiento superior a los ingresos
operacionales, lo que afecta el margen operacional del fondo y por ende su eficiencia
financiera.

3.4.20tros ingresos

Los fondos de empleados deben concentrarse en la generacion de ingresos a través de
la colocacidén de los recursos captados, esto no impide que puedan percibir ingresos
por otros conceptos, sin embargo este tipo de ingresos no garantizan la sostenibilidad
financiera en el futuro, por lo que, los fondos de empleados no deben depender
Unicamente de este tipo de ingresos.
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3.5 Otros alertamientos

Si bien no se observan alertamientos por este concepto durante la videncia 2025 en los
fondos de empleados de categoria plena, se observaron otros alertamientos en los
fondos intermedios y basicos como son:

Los Fondos mutuales o para otros fines asimilables a seguros

La recuperacion de la reserva de proteccién de aportes antes de realizar
distribucién de excedentes.

La incorporacién de personas juridicas como asociados

Mal diligenciamiento de las bandas del formato 159 evaluacion del riesgo de
liquidez

La consolidacién de estados financieros
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4 Conclusiones

El analisis integral de la informacion financiera ratifica la sélida capacidad operativa de
los Fondos de Empleados de categoria plena, posicionandose como actores clave del
sector. Este escenario ofrece una oportunidad excepcional para elevar los estandares
en la precisién del reporte financiero y optimizar la gestidon de los riesgos prudenciales
hacia niveles de alta competitividad.

La evolucion hacia una mayor solidez patrimonial, una gestiéon de cartera dinamica y
una transparencia total en el gasto, respaldada por una Revisoria Fiscal proactiva,
permitird a las administraciones consolidar su eficiencia. Potenciar estos pilares
garantiza la maxima proteccion del ahorro de los asociados y asegura la sostenibilidad
y el liderazgo del sector solidario a largo plazo.

4.1 Fortalecimiento de la Solidez Patrimonial

El diagnostico destaca la importancia de armonizar la solvencia reportada con los
criterios técnicos de la Superintendencia, asegurando una visidon unificada de la
estabilidad financiera. La aplicacion rigurosa de la Circular Basica Contable y Financiera
(Titulo III, Cap. III) actia como el principal respaldo institucional ante dindamicas
externas.

4.2 Calidad de Cartera y Gestion de Exasociados

Existe una valiosa oportunidad para fortalecer la precision en la medicidn del riesgo de
la cartera, especialmente en las obligaciones de asociados retirados. Al asegurar la
correspondencia entre las garantias idoneas (como hipotecas en vivienda) y la
calificacion de riesgo técnica, las entidades proyectan indicadores de calidad mas
transparentes y confiables. La adopcidon de modelos de cobranza proactivos y el
cumplimiento de los limites de financiacion de cartera de vivienda son practicas de alta
gerencia que protegen el patrimonio activo del Fondo.

4.3 Transparencia y Eficiencia en el Gasto

La optimizacién de los otros gastos, mediante una clasificacion mas detallada y
recurrente, permite una trazabilidad superior de la eficiencia operativa. Este enfoque
hacia la revelacién plena en los estados financieros fortalece la confianza de los
asociados, garantizando que los recursos se ejecuten bajo principios de excelencia
administrativa, austeridad y un firme proposito social. Una contabilidad clara es el
reflejo de una gestion administrativa orientada al beneficio comun.

4.4 Responsabilidad Etica y Técnica del Revisor Fiscal

La Revisoria Fiscal se consolida como el pilar de confianza del sistema de control,
donde el cumplimiento oportuno de las certificaciones de solidez y limites individuales
(segun la Circular Externa 020 de 2020) ratifica la integridad institucional. La labor del
revisor, como aliado técnico estratégico, asegura que la informacién reportada a la esta
superintendencia sea un fiel reflejo de la realidad prudencial, proporcionando a los
asociados y a la supervision la seguridad necesaria para el crecimiento sostenible de la
entidad.
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Norma

Fecha de Publicacion
/ Emision

Referencia

Ley 79 de 1988

23 de diciembre de
1988 / 10 de enero de
1989

Por la cual se actualiza la Legislacion Cooperativa

Decreto 1481 de
1989

07 de julio de 1989

Por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucién, regimenes internos de responsabilidad y
sanciones, y se dictan medidas para el fomento de los
fondos de empleados

Ley 454 de 1998

4 de agosto de 1998

Marco conceptual de la economia solidaria y facultades de
supervision de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Ley 546 de 1999

23 de diciembre de
1999

Normas para la financiacién de vivienda (Limite del 70% vy
garantias hipotecarias).

Ley 1314 de 2009

13 de julio de 2009

Convergencia a Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

Decreto 1068 de
2015

26 de mayo de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda (incluye
normas sobre aportes y ahorros).

Decreto 2420 de
2015

14 de diciembre de
2015

Decreto Unico Reglamentario de las Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion

Circular Externa
020 de 2020

18 de diciembre de
2020/ 28 de enero de
2021

Circular Basica Juridica: Instrucciones sobre Revisoria
Fiscal y reporte de informacion.

Circular Externa
022 de 2020

28 de diciembre de
2020 / 27 de enero de
2021

Circular Basica Contable y Financiera: Régimen Prudencial,
Solidez, Cartera y Riesgos.

Ley 2496 de 2025

28 de julio de 2025 / 31
de julio de 2025

Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1481 de
1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 (marco juridico
de los Fondos de Empleados)

Procedimiento

V1 Septiembre 2023
V2 Agosto 2025

Analisis Integral de Informacion Financiera
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