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INTRODUCCIÓN 

 

El presente informe tiene por objeto presentar de manera detallada el estado de la 
defensa judicial de la Superintendencia de la Economía Solidaria, y así mismo, del 
avance de los proyectos de inversión de la Oficina Asesora Jurídica en materia de 

Gerencia Jurídica, indicando que dichos proyectos de inversión corresponden a la 
“Actualización los bancos de argumentos de los procesos judiciales activos de 

acuerdo con las decisiones proferidas por las diferentes jurisdicciones de la Rama 
Judicial”, y, “ al balance y seguimiento al ejercicio litigioso en materia de tutela y 
en la jurisdicción ordinaria y contenciosa”.  

 

Se enmarca estos proyectos en la necesidad institucional de fortalecer la gestión 

jurídica de la entidad, mediante la sistematización, actualización y armonización de 
los argumentos de defensa judicial, en consonancia con la evolución jurisprudencial 

y los criterios interpretativos vigentes. En este sentido, constituyen una estrategia 
integral orientada al monitoreo y evaluación del comportamiento del litigio, que 
comprende tanto el ámbito constitucional, particularmente las acciones de tutela, 

como los procesos que cursan en las jurisdicciones contencioso-administrativa, 
civil, laboral y penal. Lo anterior implica no solo la recopilación y sistematización 

de la información procesal relevante, sino también la identificación de tendencias, 
riesgos jurídicos recurrentes y oportunidades de mejora en la defensa judicial de 
la entidad.  

 

Asimismo, se busca la consolidación de insumos estratégicos para la toma de 

decisiones institucionales, el fortalecimiento de los mecanismos de prevención del 
daño antijurídico y la optimización de las líneas de defensa institucional. En 
consecuencia, el seguimiento al ejercicio litigioso no se limita a una función 

meramente descriptiva, sino que incorpora un enfoque analítico y prospectivo, 
orientado a mejorar la capacidad de respuesta jurídica de la entidad frente a los 

distintos escenarios de litigio.  

 

En este contexto, el presente informe expone, en primer lugar, la finalidad y 

alcance de los proyectos de inversión, destacando su importancia estratégica para 
la consolidación de una defensa judicial técnica, coherente y eficaz. En segundo 

lugar, presenta el estado trimestral del avance del proyecto, identificando las 
actividades desarrolladas, los resultados preliminares y los desafíos advertidos en 
su implementación, en concordancia con los objetivos, metas y productos 

definidos. 

 

Todo lo anterior se orienta al cumplimiento de los lineamientos de la Política de 



 

 

Prevención del Daño Antijurídico en materia de Defensa Judicial, en la medida en 
que la actualización permanente de los bancos de argumentos y el análisis continuo 

del comportamiento litigioso contribuyen a mitigar riesgos jurídicos, fortalecer la 
seguridad jurídica de las actuaciones administrativas y optimizar la toma de 

decisiones institucionales, reduciendo así la probabilidad de condenas en contra de 
la entidad. 

 

OBJETIVOS 

 

Fortalecer la prevención del daño antijurídico en la Superintendencia de la 

Economía Solidaria, mediante la implementación de una estrategia de gerencia 
pública jurídica orientada al diseño, actualización y sistematización de 
herramientas de defensa judicial, que optimicen el ejercicio de la representación 

judicial de la entidad.  

 

Descripción del alcance del objetivo propuesto.  

 

Para el cumplimiento de este objetivo, se establece un cronograma ponderado que 

define la hoja de ruta para la actualización periódica de los bancos de argumentos 
existentes y la construcción de nuevos instrumentos, en función de las tipologías 

de casos que la entidad atiende en calidad de demandada o que promueve a través 
del Comité de Conciliación, garantizando su pertinencia, oportunidad y utilidad en 
la gestión de la defensa judicial, así mismo como objetivos integrantes de los 

proyectos se encuentra:  

 

1. Fortalecer la prevención del daño antijurídico en la Superintendencia de la 
Economía Solidaria mediante el análisis sistemático del comportamiento del litigio, 

la identificación de riesgos jurídicos recurrentes y la generación de insumos 
estratégicos que permitan anticipar contingencias y ajustar las actuaciones 
institucionales.  

 

2. Optimizar el ejercicio de la defensa judicial de la entidad a través del monitoreo 

permanente de los procesos en curso, la sistematización de la información litigiosa 
y la consolidación de herramientas jurídicas que permitan unificar criterios, mejorar 
la calidad de las intervenciones y fortalecer la toma de decisiones en sede judicial. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

I. PANORAMA GENERAL DE PROCESOS JUDICIALES 
 

La Superintendencia de la Economía Solidaria cuenta actualmente con 

un banco de 119 procesos judiciales registrados en su matriz de 

litigiosidad, de los cuales 118 se encuentran ACTIVOS y 1 se encuentra 

INACTIVO. La defensa jurídica es ejercida por cinco (5) apoderados 

contratistas, distribuidos de manera equitativa en el manejo de los 

procesos activos. 

1.1. Distribución por Tipo de Proceso 
 

A continuación, se presenta la distribución de los procesos según el 

medio de control o tipo de acción judicial: 
 

Tipo de Proceso (Medio de Control) Total Procesos Porcentaje 

Reparación Directa 65 55.0% 

Nulidad y Restablecimiento del Derecho 28 23.5% 

Acción de Grupo 5 4.2% 

Nulidad Simple 5 4.2% 

Ordinario Laboral 3 2.5% 

Acción de Cumplimiento 3 2.5% 

Procesos Penales 3 2.5% 

Acción Popular 2 1.7% 

Otros (Ejecutivo, Restitución, Macro Caso, Civil) 5 4.2% 

TOTAL 119 100% 



 

 

 

 
1.2. Distribución por Apoderado (Procesos Activos) 

 

La asignación de los procesos activos entre los apoderados contratistas 

presenta una distribución equilibrada, lo que garantiza la adecuada 

atención de cada expediente: 
 

Apoderado Contratista 
Procesos 

Asignados 
Porcentaje 

Diego Alfonso Matiz Hurtado 36 30.5% 

Johana Andrea Rodríguez 24 20.3% 

Julieth Vargas 24 20.3% 
 

Apoderado Contratista 
Procesos 

Asignados 
Porcentaje 

Jorge Mario Betancourt 12 10.2% 

Miguel Ángel Álvarez 22 18.6% 

TOTAL ACTIVOS 118 100% 



 

 

 

 

1.3. Etapas Procesales 
 

El estado procesal de los expedientes activos evidencia que la mayoría 

de los procesos se encuentran en la etapa de Inicio y Fijación del Litigio, 

lo que indica una cartera de litigiosidad en construcción activa de la 

defensa judicial: 
 

1.4. Tabla general de Procesos Judiciales 
 

La siguiente tabla relaciona el total de los 119 procesos judiciales 



 

 

registrados en la matriz de litigiosidad de la Superintendencia de la 

Economía Solidaria, con su respectivo estado actual, y etapa procesal: 
 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

 
1 

2500023240002004008770 
0 

C. y V. 
CONSULTORES 
LTDA. 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

 
2 

1100103240002006001340 
0 

 
COPSERVIR 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

 
3 

2500023240002011003330 
1 

 
FOGACOOP 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

 
4 

2500023260002011007830 
1 

FONDO DE 

EMPLEADOS DEL 
SENA - FES 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

RESUELVE 

RECURSO DE 
REPOSICIÓN 

 

5 
2500023410002014011830 

0 

CAMILO JOSE 

MORENO LOZANO 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

ACTIVO 

AL DESPACHO 

PARA 
SENTENCIA 

 

6 
2500023410002016006750 

0 

CONVERGENTES 

COOPERATIVA 
MULTIACTIVA 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

ACTIVO 

AL DESPACHO 

PARA 
SENTENCIA 

 

 
7 

 

6800133310092002021880 
0 

 

GUSTAVO 
VILLAMIZAR MOTTA 

 

 
ACCION POPULAR 

 

 
ACTIVO 

AUTO QUE 
RESUELVE LA 
ADMISION DE 
RECURSO 
ORDINARIO 

 
8 

 
1300123330002013001120 
0 

 
COOABOLSURE 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

PRESENTACIO 
N ALEGATOS 
DE 
CONCLUSION 

9 
2300133330022017002040 
0 230013 

JACIDES JIMENEZ 
ORTEGA 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO SENTENCIA 

10 
2300133330042017001800 
0 

SAMUEL PESTANA 
ALMARIO 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO SENTENCIA 

 
11 

1900133310022009003740 
0 

 
ADRIAN VELASCO 

 
ACCION DE GRUPO 

 
ACTIVO 

AUTO QUE 
DESIGNA 
CONJUEZ 

 

 
12 

 
4700133310072012000430 
0 

 
LUIS FERNANDO 
OSPINO GONZALEZ 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 

 
ACTIVO 

AUTO QUE 
REMITE 
PROCESO A 
OTRO 
DESPACHO 

 
13 

 
2500023360002017023650 
0 

 
ANGELA MARIA 
TRILLOS MUÑOZ 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

AUTO QUE 
FIJA FECHA 
PARA 
DILIGENCIA 

 



 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

     Y/O 
AUDIENCIA 

 
14 

1100103240002018000670 

0 

MARTHA CECILIA 
ORTEGON 
CARDOSO 

 
NULIDAD SIMPLE 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

15 
2500023360002018005190 
0 

ALIANZA 
PROGRESAR SAS 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO 
AUDIENCIA 
INICIAL 

 
16 

1100133340052018001750 
0 

SEGUNDO CARLOS 
CERON MUÑOZ 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

 
SENTENCIA 

 
17 

2500023410002018005240 
0 

ALFREDO 
VILLALOBOS MEJIA 
Y OTROS 

 
ACCION DE GRUPO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
18 

1100133360382019001750 
0 11001 

JULIAN ALBERTO 
VILLEGAS PEREA Y 
OTROS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

 

19 
0500133330172019002800 

0 

MARGARITA VELEZ 

PATIÑO - VEHEN 

REPARACION 

DIRECTA 

 

ACTIVO 

AL DESPACHO 

PARA 
SENTENCIA 

 
20 

 
2500023360002019001680 
0 

MARINA 
CRISTANCHO DE 
GIL 

 
EJECUTIVO 
CONEXO 

 
ACTIVO 

AUTO QUE 

ADMITE 
RECURSO DE 
APELACION 

 
21 

 

2500023360002018005300 
0 

 

HORACIO GUZMAN 
VELASCO 

 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

PRESENTACIO 

N ALEGATOS 
DE 
CONCLUSION 

22 
1100133430612019002710 

0 

ANDRES HENZ GIL 

CRISTANCHO 

REPARACION 

DIRECTA 
ACTIVO | 

 
23 

1100133430602019001830 
0 

MARTHA LUCIA GIL 
CRISTANCHO 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

AUTO 
CONCEDE 
APELACION 

 
24 

1100103250002017004330 
0 

SUPERINTENDENCI 
A DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

 
NULIDAD SIMPLE 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

 

25 
2500023410002019010460 

0 

LUIS FERNANDO 

PEÑA CLAVIJO Y 
OTROS 

 

ACCION DE GRUPO 

 

ACTIVO 

AUTO 

REPROGRAMA 
AUDIENCIA 

26 
2500023410002020005000 
0 25 

CARLOS ALBERTO 
ANTES Y OTROS 

ACCION DE GRUPO ACTIVO SENTENCIA 

 

 
27 

 

 
1100133360372019003220 
0 

 

 
CARLOS ALBERTO 
ANTES Y OTROS 

 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 

 
ACTIVO 

AUTO QUE 
FIJA FECHA 
PARA 
DILIGENCIA 
Y/O 
AUDIENCIA 



 

 

 
28 

 
2500023410002021003300 
0 

NELY DELGADILLO 
MANCILLA Y OTROS 
, LESLIE LAURA CU 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

FIJA FECHA 
PARA 
AUDIENCIA O 
DILIGENCIA 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

 
29 

 
1100131050192017007410 
0 

 
ANA GRACIELA 
TORRES MORENO 

ORDINARIA - 
ORDINARIO 
LABORAL 

 
ACTIVO 

FIJA FECHA 
PARA 
AUDIENCIA O 
DILIGENCIA 

 

 
30 

 
7600131050202020000190 
0 

 
CARLOS FERNANDO 
CASTELLANOS 
VASQUEZ 

 
ORDINARIA - 
ORDINARIO 
LABORAL 

 

 
ACTIVO 

AUDIENCIA 
DE 
ALEGACIONES 
Y 
JUZGAMIENTO 

 
31 

 
2500023410002021001270 
0 

COOPERATIVA 
MULTIACTIVA DE 
FABRICANTESDE 
EQUIPOS Y 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 

 
32 

 
0800131050042021001080 
0 

ARLETH CUADROS 
CRESPO 
APODERADO: 
BREINER 
LEONARDO 

 
ORDINARIA - 
ORDINARIO 
LABORAL 

 

 
ACTIVO 

 
CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
33 

 
1100131030082021003080 
0 

AGENCIA 
NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA 
- ANI 

ORDINARIO CIVIL - 
DECLARATIVO 
ESPECIAL - 
EXPROPIACION 

 
ACTIVO 

AUTO FIJA 
FECHA 
AUDIENCIA 
INICIAL 

 
34 

 
2500023410002021000960 
0 

COMULSERVICIOS, 
LISBETH GOMEZ 
OROZCO, LILIANA 
NATE 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
35 

 
1100103240002022002990 
0 

CONFEDERACIÓN 
DE COOPERATIVAS 
DE COLOMBIA – 
CONFEC 

 
NULIDAD SIMPLE 

 
ACTIVO 

AL DESPACHO 
PARA 
SENTENCIA 

 
36 

 
1100133430622022002030 
0 

MYRIAM JANETTE 
PRADA BERMÚDEZ 
APODERADO 
FRANKLIN G 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

 
SENTENCIA 

 
37 

 
1100133430652022001920 
0 110013 

DIANA ESPERANZA 
VARGAS y 
GABRIELA JIMENEZ 
VARGAS A 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
38 

1100133360372022002000 
0 

URSULA PILAR 
VILLAMIZAR 
CABEZA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

FIJA FECHA 
AUDIENCIA 
INICIAL 

 
39 

 
4100133330052022003890 
0 

CPI GROUP 
PROJECT AND 
INVESTMENT 
COOPERATIVE 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 



 

 

 
40 

 
1100133340022022002640 
0 

MARCO GIRON 
APODERADO CLARA 
LUCÍA GOENAGA 
GUARNIZO 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONCEDE 
RECURSO DE 
APELACION 

 
41 

1100133340022022002650 
0 

OSCAR EDUARDO 
CASTILLO GIRALDO 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONCEDE 
RECURSO DE 
APELACION 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

 

 
42 

 
1100133360352022002010 
0 

LUZ DARY 
GRAJALES 
RAMÍREZ Y OTROS 
APODERADO 
FRANKL 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 

 
ACTIVO 

 
CONTESTACIO 

N DE LA 
DEMANDA 

 
43 

 
1100133360362022001960 
0 

VERÓNICA ROJAS 
AYALA, LUIS 
GUILLERMO 
BUITRAGO BUIT 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
44 

 
0500123330002023004340 
0 

BANCO POPULAR 
S.A Apoderada 
BEATRIZ ELENA 
BEDOYA 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
45 

 
2500023410002022005070 
0 

FONDO DE 
EMPLEADOS Y 
PENSIONADOS DE 
LA ETB- FONTEB 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 

46 

 

1100133410452023002950 
0 

COOPERATIVA 

SANTANDER – 
MILITARES EN 
RETIRO LTDA c 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

ACTIVO 

AUTO QUE 

RESUELVE 
MEDIDAS 
CAUTELARES 

 

47 

 

0500123330002023006260 
0 

FEDERACIÓN 

NACIONAL DE 
CAFETEROS en 
representación 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

ACTIVO 

CONTESTACIO 

N DE LA 
DEMANDA 

 

48 

 

2500023410002021009220 
0 

COOPERATIVA 

MULTIACTIVA DE 
FABRICANTESDE 
EQUIPOS Y 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

ACTIVO 
CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 

 

49 

 

0500123330002023005640 
0 

OIKOCREDIT 

ECUMENICAL 
DEVELOPMENT 
COOPERATIVE 
SOCI 

 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

 

ACTIVO 

 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
50 

 
2500023360002023004030 
0 

JOSÉ NICOLAS 
URDINOLA 
MARTÍNEZ Y 
OTROS 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

FIJA FECHA 
PARA 
AUDIENCIA O 
DILIGENCIA 

 
51 

 
1100133430622023003940 
0 

ELSY SUSANA 
CONSTAIN VIVAS 
APODERADO JUAN 
MANUEL N 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 



 

 

 
52 

1100103250002023004850 
0 

JUAN GUILLERMO 
RIVERA MENESES 

 
NULIDAD SIMPLE 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N MEDIDA 
CAUTELAR 

 
53 

1100133430662023003740 
0 

MARIA CRISTINA 
URDINOLA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
54 

1100133360332023003830 
0 

ELSA MARIA 
GARRIDO DE 
LOURIDO 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

 
55 

1100133360352023003910 
0 

SONIA GÓMEZ DE 
BYRNES 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
56 

1100133360382023003920 
0 

MARIA DEL PILAR 
SOLANO 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 
57 

2500023410002023005330 
0 

ADALJIZA LOZANO 
SÁNCHEZ 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

CONTESTACIO 
N DE LA 
DEMANDA 

 

 
58 

 

 
0500123330002024004540 
0 

 
FEDERACION 
NACIONAL DE 
CAFETEROS 

 
NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

 
ACTIVO 

AUTO 
RESUELVE 
APELACION 
CONTRA AUTO 
QUE NEGÓ 
SOLIC 

 
59 

1100133360362023003800 
0 

TULIO JARAMILLO 
CORREA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 

60 
1100133360362023003810 

0 

MARIA EUGENIA 

COBO DUSSAN 

REPARACION 

DIRECTA 

 

ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N ADMISION 
DEMANDA 

 
61 

1100133360362023003790 
0 

MONICA MARIA 
GIRALDO CORREA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
62 

1100133430662022001930 
0 

MARCELA MESTRA 
VALENZUELA Y 
OTROS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
63 

1100133360342022001990 
0 

YOLANDA HELENA 

ACOSTA BOJACA Y 

OTROS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N ADMISION 

DEMANDA 

 
64 

1100133340012022002710 
0 

MONICA PILAR 
PARRADO GARAY 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
65 

 
1100133430592023003870 
0 

IRLANDA GALVIS 
DE SÁNCHEZ JUAN 
MANUEL NIEVES 
ROMER 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 



 

 

 
66 

1100133430622023003960 

0 

LONDOÑO 
LONDOÑO & CIA S. 
EN C. 

REPARACION 

DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
67 

1100133360372023003880 
0 

WILLIAM 
GUTIÉRREZ ÁNGEL 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
68 

1100133430612023003820 
0 

CONCEPCIÓN 
AMPARO DE 
ECHEVERRY 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
69 

1100133430612023003810 
0 

JUAN FERNANDO 
ECHEVERRY 
TASCON 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

 
70 

1100133430612023003850 
0 

PROBIEN SAS – 
HOY MANABI SAS 
EN LIQUIDACION 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
71 

 
1100133360382023003900 
0 

MARIA ELISA 
SARDI BARRETO Y 
LUZ HELENA 
BARRETO DE 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
72 

1100133430582023003710 
0 

SANDRA ARDILA 
PACHÓN 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
73 

1100133430582023003720 
0 

SOCIEDAD E&T 
COL SAS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N ADMISION 
DEMANDA 

 
74 

 
1100133430582023003750 
0 

GLORIA INÉS 
CLEMENCIA 
JARAMILLO 
GUTIÉRREZ 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
75 

1100133430642023003950 
0 

JARAMILLO 
BURROWES SAS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
76 

1100133360342023003790 
0 

JORGE ENRIQUE 
LÓPEZ LOZANO 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
77 

1100133360342023003830 
0 

DARIO ALEJANDRO 
GUEVARA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 

78 
1100133360342023003800 
0 

ALONSO MIGUEL 
LAURIDO MUÑOZ 

REPARACION 
DIRECTA 

 

ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N ADMISION 

DEMANDA 

 
79 

2500023410002023006090 
0 

PROTEKTO TRA 
S.A.S. 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
80 

2500023360002024001210 
0 

ADOLFO DE JESUS 
URREA VELASQUEZ 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 



 

 

 
81 

 
6808131210012024000360 
0 

ANDREA RESTRO Y 
MÓNICA RESTREPO 
MONTOYA EN SU 
COND 

 
RESTITUCIÓN DE 
TIERRAS 

 
ACTIVO 

AUTO 

CONCEDE 
PERSONERÍA 

 
82 

2500023360002024002340 

0 

GUILLERMO 

RAMIREZ MACIAS 

REPARACION 

DIRECTA 

 
ACTIVO 

REPOSICIÓN 
CONTRA AUTO 
ADMISORIO 

 
83 

 
2500023410002024008530 
1 

ONG APOYO Y 
FORTALECIMIENTO 
INTEGRAL PARA 
QUIENES 

 
ACCION DE 
CUMPLIMIENTO 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N ADMISION 
DEMANDA 

 
84 

2500023360002024002160 
0 

RICARDO 
LONDOÑO VAN 
ARCKEN 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

 
85 

 
6300123330002012001630 
0 

SUPERINTENDENCI 
A DE ECONOMIA 
SOLIDARIA 

 
EJECUTIVO A 
CONTINUACIÓN 

 
ACTIVO 

ORDENA 
SEGUIR 
ADELANTE LA 
EJECUCION 

 

86 
1100133350162024004140 

01 

GERARDO MATIZ 

REY 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 

ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N ADMISION 
DEMANDA 

 
87 

1100133430662023003770 

0 - 1100 

NORBERTO 

BAYONA ESPITIA 

REPARACION 

DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
88 

 
00004968120240000001 

MACRO CASO 
NACIONAL SOBRE 
DESAPARICIÓN 
FORZADA 

MACRO CASO 
NACIONAL SOBRE 
DESAPARICIÓN 
FORZADA 

 
ACTIVO 

 
- 

 
89 

6300123330002024001230 
0 

 
DON POLLO SAS 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N ADMISION 
DEMANDA 

 
90 

 
631306000000201000- 

JUAN CARLOS 
FLOREZ RUIZ y 
GLORIA INÉS 
LONDOÑO RAMÍ 

 
PROCESOS 
PENALES 

 
ACTIVO 

 
AUDIENCIA 
VIRTUAL 

 
91 

 
686796000151202250020 

LUIS EDUARDO 
FIGUEROA 
ARGUELLO 

PROCESOS 
PENALES 

 
ACTIVO 

AUDIENCIA 
IMPUTACION 

 

92 

 

180016000552202251456 

MAURICIO GOMEZ 

RAMIREZ - JHON 
PINZON CHACON 

PROCESOS 

PENALES 

 

ACTIVO 

 

JUICIO ORAL 

 
93 

1100133430582023003720 
0 

SOCIEDAD E&T 
COL SAS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 

N POR 
ESTADO 

94 
0536831890012025001490 

0 

MARIO ALBERTO 

RESTREPO ZAPATA 
ACCION POPULAR ACTIVO - 



 

 

 
95 

1100133350192023001050 

0 

ESPERANZA 

MORALES TEQUIA 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

ENVIO DE 
NOTIFICACIO 
N 

 
96 

 
2500023410002025008430 
0 

 
JOSE OSCAR 
SUAREZ Y OTROS 

 
ACCION DE 
CUMPLIMIENTO 

 
INACTIV 

O 

RECEPCION 
MEMORIAL 
POR CORREO 
ELECTRONICO 

 
97 

2000133330072024002470 
0 

FERTILIZANTES 
DEL NORTE SAS – 
FERTINORTE SAS 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

ENVIO DE 
COMUNICACIO 
N 

 
98 

 
1100103240002021004870 
0 

 
JIVELIER GARCIA 
AGUILAR 

 
NULIDAD SIMPLE 

 
ACTIVO 

RECIBE 
MEMORIALES 
ONLINE AL 
DESPACHO 

 
99 

0500133330182025001070 
0 

RICARDO LEON 
ALVAREZ GARCIA 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

FIJACION 
ESTADO 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

10 
0 

2500023410002025009860 
0 

DIEGO LEÓN CANO 
CASTAÑO Y OTROS 

ACCION DE GRUPO ACTIVO AL DESPACHO 

10 
1 

2500023360002024001310 
0 

GERMÁN ANDRÉS 
CASTRO GAONA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

RECIBE 
MEMORIALES 
ONLINE 

10 
2 

1100133430602023003800 
0 

 
GUSTAVO ARANA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

RECIBE 
MEMORIALES 
ONLINE 

10 
3 

1100133430582024003450 
0 

Rafael Enrique 
Sanjuan Rubio 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENT 
O DEL DERECHO 

 
ACTIVO 

NOTIFICACIO 
N POR 
ESTADO 

10 
4 

1100133360372023003840 
0 

HILDA MARIA 
PAREDES CABAL 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO - 

10 
5 

2500023360002024002250 
0 

Libardo Gómez 
Naranjo 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO AL DESPACHO 

10 
6 

2500023360002023001710 
0 

MYRIAM VÁSQUEZ 
LUNA 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

ENVIO DE 
NOTIFICACIO 
N 

10 

7 

7300133330122025003290 

0 

MARÍA NELLY 

MOLINA DE YATE 

ACCION DE 

CUMPLIMIENTO 
ACTIVO 

ENVIO DE 

EXPEDIENTE 

10 
8 

2500023360002024000290 
0 

PROYECTOS EN 

INGENIERÍA 
COLOMBIA S.A.S. 

REPARACION 
DIRECTA 

 

ACTIVO 

ENVIO DE 

COMUNICACIO 
N 

10 
9 

1100133430622025003270 
0 

ABIGAIL GONZALEZ 
YAGARI Y OTROS 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO AL DESPACHO 

11 
0 

1100133430622025003840 
0 

JAIME ANDRES 
GOMEZ GAMEZ Y 
OTROS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

 
AL DESPACHO 



 

 

11 

1 

1100133430632025003920 

0 

ANGELA PATRICIA 
OCAMPO SANCHEZ 
Y OTROS 

REPARACION 

DIRECTA 

 
ACTIVO 

 
- 

 
11 
2 

 
1100133360312025003210 
0 

 
ADRIANA TUNJO 
BARAZETA 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

RECIBE 
MEMORIALES 
ONLINE A LA 
SECRETARIA 

 
11 
3 

 
1100133360332026001220 
0 

MARIO ALFONSO 
RODRIGUEZ 
PACHECO 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

Traslado 30 
dias - 
notificacion 
demanda 

 
11 
4 

 
1100133360332026001300 
0 

 
JOSE ALBEIRO 
RANGEL ZAPATA 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

Traslado 30 
dias - 
notificacion 
demanda 

 
11 
5 

 
1100133360332026001290 
0 

 
NICOLAS STEVEN 
GONZALEZ GOMEZ 

 
REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

RECIBE 
MEMORIALES 
ONLINE A LA 
SECRETARIA 

11 
6 

11001 
334306320260011700 

MARÍA EMILIA 
VARGAS QUIROGA 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO - 

 

N° Código Único del Proceso Demandante Tipo de Proceso Estado 
Actuación 
Procesal 

11 
7 

1100133430632026001250 
0 

JOSE RAUL CASTRO 
ROZO 

REPARACION 
DIRECTA 

ACTIVO 
TRASLADO 10 
DIAS 

11 
8 

1100133430602026001130 
0 

GINA VANESA 
VALENCIA 
AGUDELO. 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

 
- 

11 
9 

1100133430642025003290 
0 

ADRIANA PAOLA 
RAMOS QUINTANA 
Y OTROS 

REPARACION 
DIRECTA 

 
ACTIVO 

 
AL DESPACHO 

 

 
II. PANORAMA GENERAL — TUTELAS 2026 

 

La Oficina Asesora Jurídica de la Superintendencia de la Economía 

Solidaria ha recibido 527 acciones de tutela durante 2026, de acuerdo 

con la información registrada en la pestaña 2026 bajo el tipo de 

providencia "TUTELA". La SES actuó como accionada directa 

(DEMANDADA) en 57 casos (10.8%) y como vinculada en 470 casos 

(89.2%). 
 

Indicador Cantidad Porcentaje 

Total acciones de tutela (tipo de providencia 

TUTELA) 
527 100% 



 

 

SES como accionada directa (DEMANDADA) 57 10.8% 

SES como vinculada 470 89.2% 

Fallos de Primera Instancia recibidos 513 — 

Fallos de Segunda Instancia recibidos 125 — 

2.1 Distribución mensual — tutelas 
 

Mayo registra el mayor número de tutelas con 108 (20.5%), seguido de 

abril con 97 (18.4%) y febrero con 87 (16.5%). Junio presenta el menor 

volumen del período con 74 acciones (14.0%). 

 
 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio 

Tutelas 80 87 81 97 108 74 

Porcentaje 15.2% 16.5% 15.4% 18.4% 20.5% 14.0% 



 

 

 

 

2.3. Fallos recibido de tutela 
 

Se presentan a continuación los fallos de primera y segunda instancia 

recibidos en 2026. Esta información es independiente del conteo de 527 

tutelas y corresponde a actuaciones procesales posteriores a la 

contestación inicial. 

 

Tipo Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio TOTAL 

1ª 

Instancia 
70 83 96 76 96 92 513 

2ª 

Instancia 
15 32 20 16 24 18 125 

TOTAL 85 115 116 92 120 110 638 

Total fallos recibidos: 638 (513 de primera instancia + 125 de segunda instancia). Estos 

registros corresponden a fallos de tutelas ya iniciados y no representan nuevas acciones 

constitucionales. 



 

 

 

 

2.4. Derechos fundamentales presuntamente vulnerados 
 

El Artículo 23 (Derecho de Petición) concentra el 77.2% de las tutelas 

(407 acciones), lo que evidencia una alta demanda ciudadana por 

respuestas oportunas a sus solicitudes. El Artículo 29 (Debido Proceso) 

y los derechos clasificados como "Otro" participan en igual proporción 

con 60 acciones cada uno (11.4%). 

 

Derecho Fundamental Presuntamente 

Vulnerado 
Tutelas Porcentaje 

Artículo 23. Derecho de Petición 407 77.2% 

Artículo 29. Derecho al Debido Proceso 60 11.4% 

Otro (derechos no clasificados en artículo 

específico) 
60 11.4% 

TOTAL 527 100% 
 



 

 

 

 

 

2.5. Análisis por temática clasificada 
 

De las 527 tutelas, 289 (54.8%) cuentan con temática clasificada y 238 

(45.2%) no tienen temática registrada. El análisis de porcentajes se 

realiza sobre el universo de 289 tutelas clasificadas. La temática 

"Consumidor Financiero Solidario" concentra el 43.3% de las tutelas 

clasificadas, seguida de "Irregularidad en la Organización Solidaria" 

(24.9%) e "Irregularidad Delegada" (13.5%). 
 

# Temática Tutelas 
% 

s/clasificadas 
Descripción 

breve 



 

 

 
1 

 
Consumidor Financiero 
Solidario 

 
125 

 
43.3% 

Tutelas sobre 
prod. 
financieros 
solidarios 

 
2 

Irregularidad en la 
Organización Solidaria 

 
72 

 
24.9% 

Irregularidades 
internas en 
org. vigiladas 

 
3 

 
Irregularidad Delegada 

 
39 

 
13.5% 

Omisiones en 
funciones de 
IVC 

4 Irregularidad Laboral 9 3.1% 
Derechos 

laborales 

 
5 

 
Asuntos Civiles 

 
7 

 
2.4% 

Sucesión / 

derechos 
civiles 

 
6 

 
Irregularidad Dependencia 

 
6 

 
2.1% 

Demoras en 
dependencias 
internas 

 
7 

 
Requerimiento Organizacional 

 
6 

 
2.1% 

Solicitudes a 
organización 
solidaria 

 

8 

 

Asunto Judicial 

 

4 

 

1.4% 

Procesos 

judiciales 
conexos 

9 Liquidación Org. Solidaria 4 1.4% 
Proceso 
liquidatorio 

10 
Solicitud de Expedición 
Documental 

4 1.4% 
Expedición de 
documentos 

11 Intervención de la Organización 3 1.0% 
Medidas de 
intervención 

12 Autodeterminación Org. Solidaria 3 1.0% 
Autonomía 
organizacional 

13 Proceso Insolvencia 2 0.7% 
Insolvencia en 
curso 

 

 
14 

 
Solicitud de Intervenida 

 
2 

 
0.7% 

Solicitud a 
entidad 
intervenida 

15 Resultado de Concurso de Méritos 2 0.7% 
Concurso de 
méritos 

 
16 

 
Irregularidad en Supervisión 

 
1 

 
0.3% 

Fallas en el 
ejercicio 
supervisor 

 TOTAL CON TEMÁTICA 289 100%  



 

 

2.6 DESARROLLO DE SEGUIMIENTO A LA ACTIVIDAD DE ACTUALIZACIÓN 
LOS BANCOS DE ARGUMENTOS DE LOS PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS 

DE ACUERDO CON LAS DECISIONES PROFERIDAS POR LAS DIFERENTES 
JURISDICCIONES DE LA RAMA JUDICIAL  

Durante el primer trimestre se definió el cronograma ponderado, con el propósito 
de consolidarlo como la hoja de ruta para la estructuración, actualización y 

desarrollo de los bancos de argumentos de defensa judicial. Este instrumento 
permite organizar las actividades, priorizar las tipologías de casos y asegurar la 

producción oportuna de insumos jurídicos estratégicos para el ejercicio de la 
representación judicial de la entidad.  

 



 

 

 

 

2.7. RESULTADOS DEL PORCENTAJE (%) DE AVANCE DE CUMPLIMIENTO. 

 A la fecha de corte del presente reporte, el proyecto presenta un avance del 49%, 
asociado al cumplimiento de actividades preparatorias correspondientes a la 

definición del cronograma ponderado y a la identificación de los bancos de 
argumentos a actualizar. Estas acciones comprenden la delimitación de las líneas 

de defensa judicial en materia de acciones de tutela y en procesos ordinarios, 
contencioso administrativos, laborales y penales, constituyendo insumos base para 
el desarrollo de los productos previstos y el cumplimiento de las metas del 

proyecto. 

3. DESARROLLO DE SEGUIMIENTO A LA ACTIVIDAD DE BALANCE Y 
SEGUIMIENTO AL EJERCICIO LITIGIOSO EN MATERIA DE TUTELA Y EN LA 

JURISDICCIÓN ORDINARIA Y CONTENCIOSA 

En el primer trimestre del año se encuentra el grupo de defensa judicial 
determinado los asuntos de mayor litigiosidad, ello incluye los procesos en los que 
la entidad ha sido demandada con admisión de demanda en este primer trimestre. 

Así mismo, en tratándose de la formulación de balance y seguimiento al ejercicio 
judicial de la Superintendencia de la Economía Solidaria, se tienen como planes de 
acción los siguientes:  

a. Identificación de asuntos con mayor litigiosidad en el primer trimestre 
y cronograma de ponderados: Esta actividad tendrá como finalidad la creación 
del cronograma de ponderados y la identificación de los objetos de litigios 
recurrentes en materia de tutela y judicial, incluidos aquellos asuntos de interés de 

intervención ante las Jurisdicciones de Colombia, lo anterior con el objetivo de 
establecer un informe que decante que asuntos son los que implican mayores y 

menores esfuerzos en Defensa Judicial. 

A su vez, será parte del sustento del producto final, que será el balance jurídico del 
ejercicio litigioso, con el que se orientará la toma de decisiones en materia de 
defensa al interior de la OAJ.  

b. Realización de clasificación de objetos de litigio en materia de acciones 
judiciales y constitucionales: el objetivo de esta labor será la que busca 

determinar una clasificación sobre los procesos existentes que fundamenten el 
balance y complementen el otro plan de inversiones.  



 

 

c. Realización de esquema de clasificación en materia de tutela: este plan 
de acción estará enfocado a determinar y reformar la clasificación existente en 

asuntos de materia de tutela, con el objetivo de que respondan a las realidades de 
la entidad y demuestren las necesidades que deben suplirse, actualizando los 

actuales modelos de tutela.  

d. Realización de esquema de clasificación en materia ordinaria y 
contenciosa: al igual que en materia de tutela, se realizará una clasificación de 
los procesos, no por medios de acción judiciales sino por los asuntos que son 

tratados en cada proceso. e. Entrega del Balance: con los trabajos desarrollados a 
lo largo del año, se realizará  

3.1. RESULTADOS DEL PORCENTAJE (%) DE AVANCE DE CUMPLIMIENTO.  

El progreso actual corresponde a los seis puntos setenta y seis por ciento de la 
actividad (7.76%), en virtud de la creación del cronograma de ponderados para el 

desarrollo de las labores planteadas en el año, a su vez la identificación de los 
asuntos de mayor litigiosidad deberá terminar con un primer informe entregable 
que señale los asuntos de litigios y corresponda al insumo de seguimiento al 

balance en materia litigiosa. 

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

Durante el segundo trimestre de ejecución se avanzó en la estructuración 
metodológica del proyecto, mediante la definición del cronograma ponderado y la 
identificación de los asuntos de mayor litigiosidad, lo que permitió establecer la 

hoja de ruta para el desarrollo de las actividades orientadas a la actualización y 
consolidación de los bancos de argumentos de defensa judicial, así como al 
seguimiento y balance del ejercicio litigioso de la entidad.  

En desarrollo de esta etapa inicial, se adelantó la revisión de los procesos existentes 
y la identificación de aquellos que requieren creación, actualización o 
fortalecimiento, abarcando asuntos de naturaleza constitucional, contencioso-
administrativa, civil, laboral y penal. Estas actividades constituyen la base para las 

fases posteriores de clasificación, análisis y estructuración de la información 
litigiosa, orientadas a fortalecer las líneas de defensa institucional y la toma de 

decisiones estratégicas en materia jurídica.  

El avance registrado corresponde principalmente a las actividades de planeación, 
organización y levantamiento de información base, ejecutadas conforme a la 
priorización definida según la carga litigiosa de la Oficina Asesora Jurídica, lo que 

permite una distribución eficiente de los recursos y esfuerzos del proyecto.  

Finalmente, se recomienda continuar con la ejecución del cronograma establecido, 
garantizando la actualización permanente de la información y la consolidación de 
los productos proyectados, con el fin de fortalecer los mecanismos de prevención 



 

 

del daño antijurídico, mejorar la seguridad jurídica de las actuaciones 
administrativas y optimizar la defensa judicial de la entidad. 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 


