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El pasado 28 de julio el Congreso de
la Republica expidio la Ley 2496 de 2025,
mediante la cual se modifico el decreto
Ley 1481 de 1989 y la Ley 700 de 2001

La finalidad de la expedicidn de la Ley 2496 de 2025, es la de fortalecer, actualizar y
ampliar el marco juridico aplicable a los fondos de empleados como organizaciones de
la economia solidaria.

Las principales modificaciones efectuadas por la Ley 2496 de 2025 son las siguientes:

1. Respecto de los aportes sociales minimos no reducibles:

Dentro de las caracteristicas previstas en el articulo 2 del Decreto Ley 1481 de
1989, modificado por el articulo 2° de la Ley 2496 de 2025, se afiadio la posibilidad
de que los fondos de empleados de categoria plena establezcan un aporte social
minimo no reducible, y este aporte, podré disminuirse una Unica vez, cuando asi lo
permita la situacidn financiera y de solvencia del fondo de empleados, v siempre que
sea aprobado por la Asamblea General vy previa autorizacion de la Superintendencia
de la Economia Solidaria. Para esta autorizacion esta Superintendencia verificara
que cumplen con las normas prudenciales de solvencia o solidez a las cuales
estan sujetos.

Asi mismo, para los fondos de empleados de categoria bésica e intermedia, de
acuerdo con lo que seflalen sus estatutos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 del Decreto Ley 1481 de 1989, modificado por el articulo 3° de la Ley 2496
de 2025, deben definir el monto minimo de aportes sociales no reducibles durante la
vida de la entidad solidaria, asi como su forma de pago, devolucidon y el procedimiento
para su reduccién, el cual requiere de la autorizacidn de esta Superintendencia,
siempre que se cumplan los criterios generales que para el efecto establecerd la
Superintendencia.

2. Respecto de la personeria juridica de los fondos de empleados y reporte
de la constitucidn a la Supersolidaria:

El articulo 4 de la Ley 2496 de 2025 adiciona el articulo 7 en el Decreto Ley 1481 de
1989, y establece que la personeria juridica del fondo de empleados se hace efectiva
desde el registro del acta de constitucidn en la Camara de Comercio, una vez realizado
ese registro, el fondo de empleados tendréd un plazo de 30 dias para reportar la
constitucién ante la Supersolidaria.
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3. Respecto de la calidad de asociados:

Mediante el articulo 5° de la Ley 2496 de 2025 se adiciona un segundo paragrafo
al articulo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989 por medio del cual se permite el
reintegro de exempleados pensionados que se retiraron del fondo de empleados por
desvinculacidn laboral, y pueden reintegrarse en cualquier momento si sus estatutos
asi lo establecen.

4. Respecto de la posibilidad de fusidn e incorporacidn:

A través del articulo 12 de la Ley 2496 de 2025 se establece posibilidad de fusion
e incorporacion entre fondos de empleados u otras organizaciones de la economia
solidaria sin que se exijan requisitos en materia del vinculo comun de asociacion y de
las actividades que desarrollan las empresas que lo determinan.

Mediante esta Ley, se permite el reintegro de exempleados pensionados que se
retiraron del fondo de empleados por desvinculacidn laboral, y pueden reintegrarse en
cualquier momento si sus estatutos asi lo establecen.

5. Aplicacion de los excedentes:

Por medio del articulo 8° de la Ley 2496 de 2025 se modificd el articulo 19 en el
Decreto Ley 1481 de 1989 sobre aplicacion de excedentes estableciendo:

e Reserva de proteccidn de aportes: Como minimo 20% de los excedentes, hasta que
su valor alcance el 50% del total de aportes.

e Fondo de Desarrollo Empresarial Solidario - FODES: Como minimo 10% de
los excedentes.

e Remanente: Para crear o incrementar fondos permanentes o agotables. Dentro de
los cuales estan:

o Fondo de revalorizacidon siempre que el monto no sea superior al 50% de los
excedentes.

o Para la constitucion de una reserva especial para la amortizacién parcial de
aportes.

En caso de retiro o exclusién la readquisicidn podra ser total.

El maximo del total de aportes sociales que se pueden readquirir es del el 49% del
total de los aportes.

6. Pago de pensiones:

Se establece que la consignacién de pensiones podra realizarse a través de los fondos
de empleados, por medio de la modificacién que a través del articulo 14 de la Ley
2496 de 2025 que modifica el articulo 2 de la Ley 700 de 2001.
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La Unidad de Regulacion Financiera
(URF), publica el decreto 0769 de 2025
el cual modifico el decreto 1068 de 2015
en lo relacionado con el ofrecimiento y
prestacion de servicios de drdenes de pago
y transferencias de fondos por parte de las
cooperativas de ahorro y crédito y
las cooperativas multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédito

El Decreto 0769 de 2025, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
junto con la Unidad de Regulacién Financiera (URF), adiciond el titulo 14 a la parte
11 del libro 2 del Decreto 1069 de 2015 en lo concerniente a las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y
crédito de categoria plena, intermedia vy basica respecto a fomentar el uso de servicios
financieros no presenciales en el sector de la economia solidaria.

Asi, el Decreto 0769 de 2025, establece que las cooperativas de ahorro vy crédito v
las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito de categoria
plena, deben permitir transacciones entre sus (i) asociados, (i) asociados de otras
cooperativas v (iii) clientes de entidades financieras reguladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, a su vez, las cooperativas de categoria intermedia deben
permitir, como minimo, transferencias entre sus propios asociados vy los de
otras cooperativas.

Frente a los canales no presenciales, las cooperativas de ahorro y crédito v las
cooperativas multiactivas e integrales con seccidén de ahorro y crédito de categoria
plena e intermedia deben habilitar al menos un canal no presencial, por ejemplo,
banca virtual, apps, etc,, y la Supersolidaria tiene como responsabilidad regular los
aspectos de seguridad, calidad, eficiencia y transparencia.

Todas las cooperativas anteriormente enunciadas, deberan desarrollar e implementar
una politica de transformacién digital para la prestacion de servicios transaccionales, y
cumplir con lo sefialado en el decreto.

Dentro de los aspectos importantes del Decreto, las cooperativas de ahorro vy crédito y
las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria
plena, intermedia v bésica, deberan reportar a la Supersolidaria la informacién que
esta requiera en relacién con la oferta y prestacidon de servicios de érdenes de pago vy
transferencias de fondos.
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Supersolidaria presenta la Guia para la
Implementacion de Mejores Practicas de Buen
Gobierno para empresas solidarias

Mediante la Circular Externa No. 88 del 13 de agosto de 2025 la Superintendencia
de la Economia Solidaria con el propdsito de promover la incorporacidén de buenas
practicas al interior de las empresas solidarias supervisadas (ESS), da a conocer la
Guia para la Implementacién de mejores practicas de Buen Gobierno para empresas
solidarias vigiladas por esta Superintendencia.

La finalidad de la gufa es identificar y promover practicas de buen gobierno al interior
de las empresas solidarias supervisadas, y promover la participacion democratica de
todos sus asociados, la gestion equitativa de los beneficios, la igualdad de derechos,
obligacionesy decisiones de sus asociados, entre otros aspectos.

La gufa se encuentra integrada por 30 medidas, las cuales agrupan en total 111
recomendaciones divididas en los siguientes 7 temas: (i) Derechos y trato equitativo
de los asociados, (i) asamblea general de asociados o de delegados, (iii) érgano
permanente de

administracion, (iv) alta gerencia, (v) érganos de control social, (vi) arquitectura de
control, v (vii) transparencia en la revelacion de la informacion.

Esta guia es de aplicacién obligatoria por parte de las empresas solidarias
supervisadas (ESS) que pertenecen al subsector de ahorro v crédito que corresponden
a las cooperativas de ahorro vy crédito, multiactivas e integrales con seccion de ahorro
y crédito, fondos de empleados vy asociaciones mutualistas; igualmente es obligatorio
para las empresas solidarias del sector real que pertenecen al primer nivel de
supervision.

El siguiente es el cronograma de implementacion de la guia:

Tipo de Empresa Solidaria Sk o_l\_lllvel Fecha de Implementacién
de Supervision

Cooperativas de Ahorro y Crédito

(CAC’s) y Fondos de Empleados Categoria Plena A partir del 1 de abril de 2026
CAC’sy Fondos de Empleados Categoria Intermedia A partir del 1 de julio de 2026
CAC sy Fondos de Empleados Categoria Bésica A partir del 1 de enero de 2027

Demas empresas vigiladas

por la Delegatura Asociativa Primer Nivel de Supervisiéon A partir del 1 de julio de 2027

Es importante sefalar que esta gufa por primera vez respecto de este tipo de
instrumentos dirigidos a las empresas del sector solidario supervisadas, se encuentra
estructurada bajo el principio de “cimplase o explique”, esta estructura significa
que las 111 recomendaciones incluidas en la guia deben ser adoptadas por las
empresas de la economia solidaria del subsector de ahorro y crédito v de primer
nivel de supervision. En todo caso esta estructura reconoce las particularidades vy
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diferencias de las empresas supervisadas, esto en el sentido la guia autoriza de forma
expresa y directa que cuando la empresa solidaria supervisada no pueda adoptar
alguna o varias de las recomendaciones establecidas en la guia, la empresa solidaria
deba documentar de manera clara, razonable vy justificada el motivo por el cual no
puede implementarlas.
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