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GESTION JURIDICA.

TRAMITES ~DE  CONSULTAS,  SOLICITUDES  DE
INFORMACION Y DERECHOS DE PETICION.

RESPUESTA A CONSULTA.

PERMANENCIA DEL GERENTE SUPLENTE Y LA NECESIDAD
DE CONVOCAR UNA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA EN UN
FONDO DE EMPLEADOS DECRETO 1481 DE 1989 ARTS 30,
31,32Y33.

20244400288922 DEL 28 DE AGOSTO DE 2024

Acusamos de recibido su comunicado, radicado como se identifica en el asunto del
presente documento, mediante el cual requiere un concepto con respecto a la
posibilidad de mantener al gerente suplente hasta la reunion de la Asamblea
Ordinaria de marzo de 2025 en un fondo de empleados.

Ahora bien, para resolver su solicitud inicialmente informamos:

I. LA PETICION ELEVADA

Se identifica que la solicitud indica:

1- Es posible mantener a la gerente suplente hasta la reunion ordinaria de asociados
del mes de marzo del 2025; 2- Por el contrario, deberiamos convocar a una Asamblea
Extraordinaria de Asociados para poner en conocimiento la decision de la Junta
Directiva. Esto es, qué de la terna entregada, no fue posible encontrar un candidato con
los requisitos de experiencia, idoneidad y confiabilidad para el cargo. Para que la
Asamblea decida el procedimiento a seguir."
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II. ANALISIS NORMATIVO GENERAL Y ESPECIFICO

Con el fin de atender a su consulta, procedemos a hacer un analisis dentro del
marco normativo establecido para las entidades del sector de la economia solidaria,
con el fin de que sean tenidas en cuenta y sirvan como fundamento para dar
respuesta a lo planteado por parte del consultante nos permitimos indicarle que de
acuerdo con el articulo 36 de la Ley 454 numeral 15, que al tenor cita:
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"Articulo 36: Funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Son
facultades de la Superintendencia de la Economia Solidaria para el logro de sus
objetivos:

(..)

15. Absolver las consultas que se formulen en asuntos de su competencia.”
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Es asi como de conformidad con el precitado articulo, es de nuestra competencia
absolver las consultas elevadas a esta entidad. Sin embargo, es pertinente
mencionar que, dentro de las funciones de inspecciéon y vigilancia de esta
Superintendencia, no implican por ningln motivo la facultad de cogestion o
intervencion, ni asesoria en la autonomia juridica y democratica de las entidades
solidarias.

it

1. Decreto 1481 de 1989

Es relevante hacer mencidn al articulo 6 numerales 7 y 8 del Decreto 1481 de
1989, junto con el articulo 26 por medio de los cuales se dispone:

"Articulo 6°.- Disposiciones estatutarias. Los estatutos de los fondos de empleados
deberan contemplar, sin perjuicio de las demads estipulaciones que consideren
convenientes, los siguientes aspectos:

()

7.0rganos de administraciéon: condiciones, inhabilidades, @ composicion,
procedimientos de eleccién y de remocidn, funciones y periodos.

8.0rganos de inspeccién y vigilancia: condiciones, inhabilidades, composicién,
procedimientos de elecciéon y de remocidn, funciones y periodos.

Articulo 260.- Organos de administracién. La administracién de los fondos de
empleados sera ejercida por la asamblea general, la junta directiva y el gerente.”

Del texto precitado se tiene que los estatutos de los fondos de empleados deben
regular de manera clara tanto los érganos de administracién (Asamblea General,
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Junta Directiva y Gerente) como los de inspeccién y vigilancia. Estos estatutos
deben incluir detalles sobre las condiciones, inhabilidades, composicién,
procedimientos de eleccién y remocién, funciones y periodos de dichos érganos,
asegurando una estructura organizativa definida y coherente dentro del fondo de
empleados.

De otro modo el articulo 29 nos determina las clases de asambleas que se realizan
asi:

"Articulo 299°.- Clases de asamblea. Las reuniones de asamblea general seran
ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se reuniran una vez al afio, dentro de los
tres primeros meses del afio calendario, para el ejercicio de sus funciones regulares.

Las asambleas extraordinarias podran reunirse en cualquier época del afio para
tratar asuntos de urgencia o imprevistos que no permitan esperar a ser considerados
en la asamblea general ordinaria, y no podran tratar asuntos diferentes de aquellos
para los cuales fueron convocadas y los que se deriven estrictamente de éstos.”

De lo anterior se infiere que, las reuniones de las Asambleas Generales de los
fondos de empleados se dividen en ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se
deben llevar a cabo anualmente, dentro de los primeros tres meses del afio, para
cumplir con sus funciones regulares. Por otro lado, las reuniones extraordinarias
pueden convocarse en cualquier momento del afio para tratar asuntos urgentes o
imprevistos, pero sélo pueden abordar los temas especificos para los cuales fueron
convocadas, asi como aquellos directamente relacionados con estos asuntos.

A su vez los articulos 30, 31, 32, 33 y 34 del Decreto 1481 de 1989 hacen referencia
a la convocatoria a reunion, su representacion, quérum y mayorias, los cuales al
tenor citan:

"Articulo 30°.- Convocatoria a asamblea. Por regla general, la convocatoria a una
asamblea general ordinaria o extraordinaria sera efectuada por la junta directiva con
la anticipacion prevista en los estatutos determinando en la citacion, fecha, hora,
lugar y temario de la misma.

El revisor fiscal, el comité de control social, segin el caso, o un quince por ciento
(15%) como minimo de los asociados, podran solicitar a la junta directiva la
convocatoria de la asamblea general extraordinaria, previa justificacion del motivo
de la citacion.

Los estatutos del fondo de empleados consagraran el procedimiento para efectuar
la convocatoria, su antelacion y su medio de divulgacion, y como debe procederse
cuando la junta directiva no convoque la asamblea general ordinaria dentro del plazo
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fijado por el presente Decreto, o desatienda la solicitud de convocatoria a la
asamblea extraordinaria.

El comité de control social, y si no hubiere, el revisor fiscal verificara la lista de
asociados habiles e inhabiles. La relacion de estos ultimos sera publicada para
conocimiento de los afectados, en la forma y con la antelacion que dispongan los
estatutos.

Articulo 31°.- Representacion. Por regla general, la participacion en las reuniones
de asamblea general debe ser directa. Sin embargo, los estatutos podran establecer
la representacion en los eventos de dificultad justificada para la asistencia de los
representados, fijando los topes maximos de capacidad de representacion. Para el
efecto debera otorgarse poder por escrito con las formalidades previstas en los
estatutos y reglamentos o en la ley.

Los miembros de la junta directiva y del comité de control social, el representante
legal y los trabajadores del fondo de empleados no podran recibir poderes.

Los delegados y los miembros de los érganos de direccién y vigilancia no podran
hacerse representar en las reuniones a las cuales deban asistir en cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 329.- Asamblea por delegados. Los estatutos podran establecer que la
asamblea general de asociados sea sustituida por la asamblea general de delegados,
cuando aquella se dificulte por razoén del numero de asociados o cuando su
realizacion resulte significativamente onerosa en proporcion a los recursos del fondo
de empleados, a juicio de la misma asamblea general o de la junta directiva, segun
dispongan los estatutos.

Modificado por el art. 5, Ley 1391 de 2010. El numero de los delegados, en ningin
caso sera menor de veinte (20) y éstos no podran desempefar sus funciones con
posterioridad a la celebracion de la respectiva asamblea. El procedimiento de
elecciéon debera ser reglamentado por la junta directiva en forma que garantice la
adecuada informacioén y participacion de los asociados.

A la asamblea general de delegados le seran aplicables, en lo pertinente, las normas
relativas a la asamblea general de asociados.

Articulo 339.- Quérum. Constituiran qudérum para deliberar y adoptar decisiones
validas la asistencia de por lo menos la mitad de los asociados habiles o delegados
elegidos. Si dentro de la hora siguiente a la sefalada para su inicio no se hubiere
integrado este quérum, la asamblea podra deliberar y adoptar decisiones validas
con un numero de asociados no inferior al diez por ciento (10%) del total de los
asociados habiles, ni al cincuenta por ciento (50%) del numero requerido para
constituir un fondo de empleados en el caso de que ese porcentaje del diez por
ciento (10%) fuere inferior a tal numero.

En las asambleas generales de delegados el quérum minimo serd el cincuenta por
ciento (50%) de los elegidos.

Articulo 340°.- Mayorias. Las decisiones de la asamblea, por regla general, se
adoptaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de los asociados o delegados
presentes sin perjuicio de que los estatutos o reglamentos establezcan mayorias
calificadas para la adopcion de determinadas decisiones.
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Modificado por el art. 6, Ley 1391 de 2010. En todo caso, la reforma de los estatutos
y la imposicién de contribuciones obligatorias para los asociados requeriran el voto
favorable de por lo menos el setenta por ciento (70%) de los presentes en la
asamblea. La determinacién sobre la fusidn, incorporacién, transformacion,
disolucioén y liquidacién debera contar también con el voto de por lo menos el setenta
por ciento (70%) de los asociados habiles o delegados convocados.”

Con base en lo anterior se tiene que, los procedimientos para la convocatoria,
representacion, funcionamiento y toma de decisiones en las Asambleas Generales
de los fondos de empleados. Se establece que las reuniones ordinarias y
extraordinarias son convocadas principalmente por la Junta Directiva, con la
posibilidad de ser solicitadas por otros érganos o por un porcentaje de asociados.
Se permite la representacion en casos justificados, pero se prohibe para miembros
de la Junta Directiva, el Comité de Control Social y ciertos empleados del fondo.

También se introduce la figura de la Asamblea de Delegados cuando el numero de
asociados dificulte su organizacién. Se fija el quérum necesario y las mayorias para
la toma de decisiones, destacando que reformas estatutarias y ciertas decisiones
clave, como la disolucion o fusidon del fondo, requieren mayorias cualificadas del
70%. Todo esto busca garantizar una administracion democratica, participativa y
transparente dentro de los fondos de empleados.

Ademas, el articulo 35 prevé el procedimiento para la elecciéon encontrando asi:

"Articulo 359.- Procedimientos para eleccion. La eleccion de los miembros de
drganos o cuerpos colegiados y del revisor fiscal podra ser efectuada por la asamblea
general o mediante votacion de todos los asociados, en la forma que establezcan los
estatutos.

Cuando se adopte el procedimiento de listas o planchas se aplicara el sistema de
cuociente electoral, sin perjuicio de que los nombramientos puedan producirse por
unanimidad o por mayoria absoluta cuando sdlo se presente una plancha.”

A partir de lo anterior se puede deducir que, los estatutos de los fondos de
empleados tienen la facultad de determinar el procedimiento para la eleccién de
los miembros de los 6rganos colegiados y del revisor fiscal. Esta eleccidn puede
realizarse por la Asamblea General o mediante votacién directa de todos los
asociados, lo que permite flexibilidad en la forma de eleccion, garantizando un
proceso democratico adaptado a las necesidades de la organizacion.

Por otro lado, el articulo 37 del mencionado decreto establece las funciones de
estos érganos encontrandose lo siguiente:
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“"Articulo 37°.- Funciones. En los estatutos de los fondos de empleados consagraran
las funciones de la junta directiva. Al respecto se consideraran atribuciones
implicitas de este organo las de direccion y administracion no asignadas
expresamente a la asamblea general o al gerente.”

Es asi como en los estatutos de los fondos de empleados deben definir las funciones
de la Junta Directiva. Ademas, cualquier funcién relacionada con la direccidon y
administracion del fondo que no esté asignada explicitamente a la Asamblea
General o al Gerente serd considerada como una atribucién implicita de la Junta
Directiva, consolidando su rol central en la gestion de la entidad.

Resulta relevante hacer mencidn al articulo 39, que nos indica lo referente con el
gerente de un fondo de empleado y sus funciones de la siguiente forma:

"Articulo 39°.- Gerente. Los fondos de empleados tendran un gerente que sera el
representante legal de la entidad, principal ejecutor de las decisiones de la asamblea
general y de la junta directiva. Dicho gerente y el suplente seran designados por la
junta directiva y sus funciones y periodo estaran consagrados en los estatutos y
demas reglamentos internos.”

Es asi como el gerente de los fondos de empleados es el representante legal y
responsable de ejecutar las decisiones de la Asamblea General y de la Junta
Directiva. Asi mismo, dicho cargo y su respectiva suplencia es designado por la
Junta Directiva junto con sus funciones y periodo, los cuales deben estar plasmados
en los estatutos y reglamentos internos.

I. RESPUESTA.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a emitir respuesta a su consulta en el
siguiente sentido:

1. Es posible mantener a la gerente suplente hasta la reunion ordinaria de
asociados del mes de marzo del 2025.

Es fundamental tener en cuenta los estatutos del fondo de empleados. En ese
sentido, si la proxima Asamblea ordinaria se llevara a cabo en marzo de 2025, y
los estatutos no imponen un limite temporal estricto para el ejercicio del suplente,
es factible que éste permanezca en funciones hasta esa fecha.

2.Por el contrario, deberiamos convocar a una Asamblea Extraordinaria de
Asociados para poner en conocimiento la decision de la Junta Directiva. Esto
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es, qué de la terna entregada, no fue posible encontrar un candidato con
los requisitos de experiencia, idoneidad y confiabilidad para el cargo. Para
que la Asamblea decida el procedimiento a seguir.

No obstante, se puede convocar una reunion extraordinaria de la Asamblea en
cualguier momento para el adecuado funcionamiento del fondo o si las
circunstancias lo requieren. Dado que ninguno de los candidatos de la terna
propuesta por la Asamblea cumple con los requisitos para el cargo de gerente, seria
recomendable poner en conocimiento de los asociados esta situacion. La reunion
en comento permitiria decidir si se debe iniciar un nuevo proceso de seleccién o
confirmar el nombramiento del suplente hasta la siguiente reunién ordinaria de la
Asamblea.

De esta forma esperamos haber atendido su inquietud, advirtiéndole que los
conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, en respuesta a una consulta, son orientaciones y puntos de
vista, que no comprenden la solucién directa de problemas especificos, ni el analisis
de actuaciones particulares. La respuesta es general y no tiene caracter obligatorio
ni vinculante, por ello, se emite bajo los pardametros del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cortésmente,
-

IVAN MAURICI® ALEMAN PENARANDA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyectc'): ANGGIE CATALINA MURILLO TRIVINO

Revis6: DIANA KATHERINE CABRERA CASTILLO, N.I LUNA
MARIA CLAUDIA SARMIENTO ROJAS
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