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Py ANONIMO(A)
ﬁ ) PROCESO: GESTION JURIDICA ,
% = PROCEDIMIENTO: TRAMITE DE CONSULTAS, SOLICITUD DE INFORMACION
E 2 Y DERECHO DE PETICION
E ;%3 ACTIVIDAD: RESPUESTA A CONSULTA ]
o E2 ASUNTO: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - CAPITULO XIII
E 5 TITULO IV DE LA CIRCULAR BASICA JURIDICA
ﬂ = RADICADO: 20244400240562 DE FECHA 19 DE JULIO DE 2024
- =0
F; a2 Cordial saludo,
Om
ﬂ; gé Hemos recibido en esta Oficina su comunicacion, radicado en la forma que indicé en el asunto
% §§ del presente documento, mediante la cual solicité que, esta Superintendencia emita un
— 52 concepto sobre las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones de los miembros de los

organos de administracion y vigilancia de una cooperativa.

Una vez analizado el documento contentivo de su peticidn, esta entidad tiene competencia
para absolver su consulta, conforme lo establecido en el numeral 15 del articulo 36 de la Ley
454 de 1998, concordante con el numeral 6 del articulo 6 del Decreto 186 de 2004, advirtiendo
que, dentro de las funciones de esta Superintendencia no se encuentra prevista la de ser un
Organo asesor.

A continuacion, procedemos a dar respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

. LACONSULTAELEVADA
La consulta elevada por el peticionario es la siguiente:

“Soy miembro de una Cooperativa y en el mes de febrero de 2024 fui elegido como integrante de
uno de los Organos locales, he recibido por parte de los funcionarios informacion de que me
encontraba inhabilitado para ejercer mi cargo por una relacién familiar con una trabajadora de dicha
entidad, quisiera saber al interior de las Cooperativas ;cual es el érgano que deberia conocer de
mi caso y pronunciarse sobre la presunta inhabilidad?” (sic)
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Il.  ANALISIS NORMATIVO GENERAL Y ESPECIFICO

Sea lo primero, sefalar que, las organizaciones de la economia solidaria cuentan con
autonomia, autodeterminacién y autogobierno, como lo determina el numeral 8 del articulo 4
de la Ley 454 de 1998, y ese principio de la economia solidaria establece que sus vigiladas
por medio de los estatutos indican su debido funcionamiento interno.

1. Circular Basica Juridica del 2020:

La Circular Basica Juridica del 2020, expedida por esta Superintendencia tiene la finalidad de
impartir instrucciones a las organizaciones de la economia solidaria.

Para dar respuesta a sus inquietudes, el capitulo XlII (Régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de las organizaciones supervisadas) del titulo IV de la Circulas Bésica
Juridica del 2020, indica cuales son las inhabilidades e incompatibilidades, y estas se clasifican
en dos, de la siguiente manera:

a. Legales
b. Estatutarias

De acuerdo con lo anterior, las primeras se encuentran establecidas por la Ley,
especificamente en el articulo 60 de la Ley 454 de 1998, y las segundas son reguladas por los
estatutos y/o los reglamentos internos de cada organizacion solidaria, en este caso, la
cooperativa.

A continuacién, esta Oficina se refiere a la clasificacidon antes enunciada, asi:

2. Ley 454 de 1998:

Frente a la normatividad en mencidn, esta ley tiene por objeto dotar al sector de la economia
solidaria de un marco conceptual, y por medio de la cual se crea la Supersolidaria.

El articulo 60 de la Ley 454 de 1998, indica:

“Articulo 60. Incompatibilidades De Los Miembros De Juntas De Vigilancia Y Consejos De
Administracion. Los miembros de las Juntas de Vigilancia no podran ser simultaneamente
miembros del Consejo de Administracion de la misma cooperativa, ni llevar asuntos de la
entidad en calidad de empleado o de asesor.

Los miembros del Consejo de Administracion no podran celebrar contratos de prestacion de
servicios o de asesoria con la entidad.
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Paragrafo 1o. Los conyuges, compareros permanentes, y_quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad y primero civil de los miembros de la Junta de
Vigilancia, del consejo de administracion, del representante legal o del secretario general de
una cooperativa tampoco, podran celebrar contratos de prestacion de servicios o de asesoria
con esa cooperativa. (...)” (Subrayado por fuera del texto)

Asi las cosas, se debe indicar que, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
en el articulo en mencién es una norma imperativa de obligatorio cumplimiento para todas las
organizaciones de la economia solidaria, es decir que, dado su jerarquia, no puede ser
desconocida por una disposicion estatutaria.

De igual manera, el numeral 3 del articulo 13 de la Ley en mencién, establece que a ninguna
organizacion solidaria se le estara permitido, lo siguiente:
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“Articulo 13.- Prohibiciones. A ninguna persona juridica sujeto a la presente Ley le sera
permitido:

(..

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados, fundadores, o preferencias a
una porcion cualquiera de los aportes sociales. (...)”
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De lo anterior, se tiene prohibido conceder ventajas o privilegios a los miembros de la
cooperativa, y esta prohibicion es pertinente, en el caso bajo examen, porque si los miembros
de los 6rganos de administracion y vigilancia llegaran a tener una relacién de indole personal,
es decir, encontrarse dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad, y primero
civil con algun miembro de la organizacién solidaria, podrian incurrir en una infraccion.

Por consiguiente, y para el caso en particular, esta Superintendencia, hara énfasis en la
segunda clasificacion, la cual hace referencia a las estatutarias, de la siguiente manera:

3. Ley 79 de 1988:

Respecto a la Ley 79 de 1988, fue creada con la finalidad de dotar al sector cooperativo de un
marco propicio para su desarrollo como parte fundamental de la economia solidaria.

El numeral 6 del articulo 19 de la Ley 79 de 1998, establece que las organizaciones de la
economia solidaria tienen facultades para determinar en sus estatutos, cudles seran las
inhabilidades e incompatibilidades, asi:

“Articulo 19. Los estatutos de toda cooperativa deberan contener:

(..
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6. Régimen de organizacion interna, constitucion, procedimientos y funciones de los érganos de
administracion y vigilancia, condiciones, incompatibilidades y forma de eleccion y remocion de
sus miembros (...)” (Subrayado por fuera del texto)

Lo anterior, hace referencia a que, las cooperativas por medio de sus estatutos tienen la
facultad de establecer cudl sera el funcionamiento interno, frente a las inhabilidades e
incompatibilidades adicionales a las consagradas en la Ley; con el fin de regular el acceso a
los miembros de los 6rganos de administracion y vigilancia.

Se debe indicar que, las organizaciones de la economia solidaria, en este caso, las
cooperativas, gozan de facultades legales para obrar con autonomia en todo lo que guarda
relacion con el funcionamiento de los 6rganos de administracion y vigilancia.
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Cabe senalar que, la interpretacion de las disposiciones estatutarias es competencia del
organo encargado de su reglamentacion, a saber, el Consejo de Administracion.

Ahora bien, si los estatutos de la cooperativa, determinan que los miembros de los 6rganos de
administracién y vigilancia no podran encontrarse dentro del segundo grado de
consanguinidad o de afinidad, y primero civil con los trabajadores o miembros de alguno de
los 6érganos de la cooperativa, estos deberan cumplir con las disposiciones estatutarias, en
razébn a que, los estatutos son el reglamento de buen funcionamiento al interior de la
cooperativa.
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Para concluir, la Real Academia Espanola, define que una inhabilidad es: “Defecto o
impedimento para obtener o ejercer un empleo u oficio”, asi las cosas, el asociado(a) que fue
elegido como miembro de alguno de los 6rganos de administracion o vigilancia, aun sabiendo
que tiene una relacién de indole familiar con un trabajador(a), y se encuentra dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad, y primero civil, no podria postularse para el
cargo, por la inhabilidad que se encuentra establecida en los estatutos de la cooperativa.

4. Codigo de Buen Gobierno:

Las organizaciones de la economia solidaria deben implementar el Cédigo de Buen Gobierno,
para que su funcionamiento interno sea transparente, objetivo y equitativo, con el fin de evitar
temas relacionados a la corrupcion. Se debe recordar que, la implementacién del Cédigo de
Buen Gobierno es obligatoria para las cooperativas que se encuentran autorizadas por esta
Superintendencia para realizar actividad financiera.

El Decreto 962 de 2018, hace referencia a las normas relacionadas al buen gobierno aplicables
a las organizaciones de la economia solidaria, en el Capitulo 8 desarrolla los Conflictos de
Interés que se pueden suscitar en la cooperativa, de la siguiente manera:
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“Articulo 2.11.11.8.2. Politicas y procedimientos de administracion de conflictos de interés. Para
los efectos del presente decreto, entiéndase por conflicto de interés la situacion en virtud de la
cual una persona en razén de su actividad se enfrenta a distintas alternativas de conducta con
relacion a intereses incompatibles, ninguno de los cuales puede privilegiar en atencion a sus
obligaciones legales o contractuales.

Las organizaciones contardn con politicas y procedimientos de administracion de situaciones
de conflicto de interés, incluyendo como minimo las que puedan surgir para los miembros del
consejo de administracion o junta directiva, para los miembros de la junta de vigilancia o comité
de control social, para el gerente o representante leqgal, para el revisor fiscal y para el oficial de
cumplimiento.

La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira instrucciones de caracter general sobre
las condiciones minimas de identificacion, evaluacion, control y monitoreo para el cumplimiento
de lo previsto en el presente articulo.” (Subrayado fuera del texto)
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De lo siguiente, las cooperativas, deben contar con la implementacién o conocimiento del
Cédigo de Buen Gobierno, con el propdsito de promover la incorporacion de buenas practicas
al interior de la organizacion solidaria, es asi como, estas buenas practicas seran aplicables a
las relaciones entre los asociados, el Consejo de Administracion, Junta de Vigilancia, Gerente
y/o Representante Legal, y demas comités que hagan parte de la cooperativa.
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Es obligacion de la cooperativa prevenir que, al interior de la organizacién solidaria, se susciten
conflictos de interés, como el que se puede observar frente al miembro del érgano de
administracién o vigilancia, dado que se encuentran en segundo grado de consanguinidad o
de afinidad, y primero civil, con un trabajador(a) de la organizacién solidaria, y esta posicion
puede generar un conflicto de interés al momento de tomar decisiones al interior de la
cooperativa.

Se debe indicar que, esta Superintendencia, expidié la Guia de Buen Gobierno, por medio de
la Carta Circular No. 21 de 2022, y tiene como finalidad la implementacién al interior de las
organizaciones solidarias, para su debido funcionamiento y que se manejen las buenas
practicas al interior de la misma, asi las cosas, la cooperativa debe tener conocimiento e
implementacion de la guia, para evitar conflictos de intereses.

. RESPUESTA

Como se indicé anteriormente, si existe una inhabilidad de los miembros de los 6rganos de
administracion y vigilancia con otros trabajadores o miembros de la cooperativa de acuerdo
con lo establecido en los estatutos, estos no podran hacer parte de estos érganos dado que
irian en contra de sus reglamentos internos.
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Respecto a si el Consejo de Administracion o la Junta de Vigilancia, es el 6rgano que debe
pronunciarse sobre la inhabilidad, esto depende de lo que determine los estatutos de la
cooperativa, toda vez que, en los mismos se designan las funciones a cargo de cada érgano.

Como se indic6 anteriormente, la interpretacién de las disposiciones estatutarias es
competencia del érgano encargado de su reglamentacién, a saber, el Consejo de
Administracion.

Para finalizar, en el caso de que el miembro del 6rgano de administracion sea el que esta
incurriendo en la inhabilidad deberia ser juzgado por la Junta de Vigilancia, dado que al interior
de los 6rganos no se puede fungir como juez y parte en un proceso interno debido a la
transparencia, objetividad y equidad de las decisiones que deben tomar los miembros los
organos de administracion y vigilancia.

De esta forma esperamos haber atendido su consulta, advirtiéndole que los conceptos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria, en
respuesta a una consulta, son orientaciones y puntos de vista, que no comprenden la solucién
directa de problemas especificos, es decir, que los conceptos emitidos por parte de esta
dependencia no versaran sobre situaciones particulares, individuales o concretas, que
eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, inspeccion y control; la
respuesta es general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante, por ello, se emite bajo los
parametros del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cortésmente,

IVAN MAURICIO ALEMAN PENARANDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: LADY MARCELA VARELA GARZON
Revis6:  DIANA KATHERINE CABRERA CASTILLO
MARIA CLAUDIA SARMIENTO ROJAS
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