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Superintendenciade la Economia Solidaria

Cordial saludo.

Acusamos de recibido en esta oficina su comunicado radicado como se identifica en el asunto
del presente documento, mediante el cual requiere concepto respecto a las actividades
sociales de los fondos de empleados, los cobros y retenciones por estas y causales de
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exclusién.

Ahora bien, para resolver su solicitud inicialmente informamos:

I LA PETICION ELEVADA

Se identifica que la solicitud cuenta con los siguientes interrogantes:

“1. ¢Puede un Fondo de empleados realizar actividades “sociales” de venta de lechonas o
tamales y realizar cobro de cada una de las unidades a sus asociados, hayan o no autorizado
su descuento?

2. Dichos cobros pueden deducirse de la némina sin autorizacion del asociado?

3. Puede la presidencia del Fondo, manifestar a uno de sus asociados que si reclama por dicho
cobro, sera excluido de las actividades del Fondo. dicha decision, puede tomarse por parte de
la junta directiva del Fondo de Empleados? ;Se puede demandar esa decision? Si demando la
decision pueden excluirme del fondo por no estar de acuerdo?”

Il ANALISIS NORMATIVO GENERAL Y ESPECIFICO

Una vez verificado el escrito del documento, informamos que de conformidad con el numeral
15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, es de nuestra competencia absolver las consultas
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elevadas a esta entidad; aclarando que la misma no obedece a una funcién de asesoria puesto
que la Superintendencia de la Economia Solidaria no se encuentra prevista como un 6rgano
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asesor.
1 En primera medida, resulta pertinente remitirnos inicialmente a la normatividad que rige a los
Eg fondos de empleados; el Decreto 1481 de 1989 “por el cual se determinan la naturaleza,
e &S caracteristicas, constitucion, regimenes interno de responsabilidad y sanciones, y se dictan
il e.g medidas para el fomento de los fondos de empleado”; modificado parcialmente por la Ley 1391
&2 de 2010y que, especificamente en su capitulo |, articulo 2 establece la naturaleza y
§§ caracteristicas de los fondos de empleados y su presuncién de no tener &nimo de lucro, entre
xS otros, por la destinacién de sus excedentes:
Eo
XOo
?g'_§ “Articulo 2°.- Naturaleza y caracteristicas. Los fondos de empleados son empresas asociativas,

de derecho privado, sin animo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y
subordinados con las siguientes caracteristicas:

1. Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

2. Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.

3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los
asociados sin consideracion a sus aportes.

4. Que presten servicios en beneficio de sus asociados (...)” (Negrilla fuera de texto)

Hiateiiels

De esta misma manera, el Decreto 1481 de 1989 establece en su articulo 6 el contenido
minimo que debe tener los estatutos de todo fondo de empleados y en su capitulo IV de
régimen econdémico, en su articulo 16, el compromiso de aporte asi:

“Articulo 6°.- Disposiciones estatutarias. Los estatutos de los fondos de empleados deberan
contemplar, sin perjuicio de las demds estipulaciones que consideren convenientes, los
siguientes aspectos:

(..)

2. Objeto y determinacion clara de las actividades y servicios.

3. Determinacion del vinculo de asociacion y requisitos de ingreso y retiro.

4. Derechos y deberes de los asociados y régimen disciplinario.

5. Conformacidn del patrimonio, incremento y uso de las reservas y fondos, monto o
porcentaje de los aportes sociales individuales y manera de cancelarlos, y destinacion
del excedente del gjercicio econémico.

6. Obligacion de ahorro permanente que debe efectuar el asociado sobre la base de su
ingreso salarial.

11.Procedimientos para resolver los conflictos transigibles como el fondo y sus
asociados y entre éstos por causas o con ocasion de sus relaciones con el fondo.

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/Bogotd D.C., Colombia

Documento firmado digitalmente



featliged 1

f
=
TREE ZNI

o
ctronico:

OCUMENto €
La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

it SREDRR G A

Hiateiiels

POTENCIA DE LA

VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economlia Solidaria

COLOMBIA ‘g

110- 20244400174002 Pagina 3 de 8 2024-07-09 14:50:46

Articulo 16%.- Compromiso de aporte y ahorro permanente. Los asociados de los fondos de
empleados deberan comprometerse a hacer aportes sociales individuales periddicos y a
ahorrar en forma permanente, en los montos que establezcan los estatutos o la asamblea.
De la suma periddica obligatoria que debe entregar cada asociado, se destinara como minimo
una décima parte para aportes sociales. (...)” (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la Superintendencia de la Economia Solidaria actualiz6 la Circular Basica
Contable y Financiera por medio de la Circular Externa 22 de 2020, que entrd en vigencia con
la publicacién en el Diario Oficial No. 51.570 del 27 de enero de 2021; la cual, en su titulo |
capitulo V numeral 2.2, actualiza lo pertinente a los aportes extraordinarios, asi:

“2.2. Aportes extraordinarios.

Son las aportaciones individuales efectivamente pagadas por los asociados de manera
extraordinaria, en la forma que prevea el estatuto o por mandato de la asamblea, con el
animo de incrementar el aporte social. Son de caracter obligatorio para todos los asociados.
Los aportes adicionales a los ordinarios o extraordinarios que realicen los asociados, solo
pueden clasificarse en una de estas dos modalidades, sin exceder los limites individuales
sefialados en el numeral 1 del presente Capitulo.” (Negrilla fuera de texto)

Respecto a las retenciones salariales, el Decreto 1481 de 1989 indica en su articulo 55 la
obligacion de consentimiento previo asi:

“Articulo 55°.- Obligacion de efectuar y entregar retenciones. Toda persona natural, empresa o
entidad publica o privada estara obligada a deducir o retener, de cualquier cantidad que
deba pagar a sus trabajadores y pensionados, las sumas que éstos adeuden al fondo de
empleados, que consten en los estatutos, reglamentos, libranzas, pagarés o cualquier
otro documento firmado por el asociado deudor, quien para el efecto debera dar su
consentimiento previo” (Negrilla fuera de texto)

Por otro lado, la Ley 454 de 1998 que determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, reza en su articulo 4, entre otros, los siguientes principios:

“Articulo 4.- Principios de la economia solidaria. Son principios de la Economia Solidaria: (...)
3. Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

4. Adhesién voluntaria, responsable y abierta.

(..)

8. Autonomia, autodeterminacion y autogobierno (...)". (Negrilla fuera de texto)

Por lo que, los fondos de empleados son competentes a la hora de determinar y gestionar con
autonomia las reglas que regiran su funcionamiento, administracion, y relaciones, asi como
para obrar con libertad en todos sus asuntos propios, siempre bajo las limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica, la ley, los reglamentos y demas normas vigentes.
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Ahora bien, para atender a su consulta resulta pertinente hacer mencién a los postulados
constitucionales que garantizan que toda persona pueda acceder a la administracion de
justicia y tener derecho fundamental al debido proceso en estas y en actuaciones
administrativas asi:

featliged 1
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e :é_‘g “Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
t)‘ - - -

Feid 20 administrativas. ' . . '
o Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
%é o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
o3 En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
= preferencia a la restrictiva o desfavorable.
§ Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
o=

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso” (Negrilla fuera
de texto).

Igualmente, en el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, se postula el
derecho de libre asociaciéon a todas las personas, y en este sentido, en la vigilada, se debera
garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso de todas las personas asociadas

“Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”.

Por lo que, al hablar del derecho de asociacion, resulta pertinente remitirnos al Decreto 454
de 1998, y que especificamente en su articulo 13 indica entre otras, las siguientes
prohibiciones:

Articulo 13.- Prohibiciones. A ninguna persona juridica sujeto a la presente Ley le sera permitido:

1. Establecer restricciones o llevar a cabo practicas que impliquen discriminaciones
sociales, economicas, religiosas o politicas.

(...)

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados, fundadores, o preferencias
a una porcion cualquiera de los aportes sociales.

(...)

5. Desarrollar actividades distintas a las estipuladas en sus estatutos (...)". (Negrilla fuera
de texto)
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Resulta claro que, conforme a las caracteristicas de los fondos de empleados indicada
inicialmente, sus estipulaciones y las formas de pérdida del caracter de persona asociada, se
debe garantizar el mandato constitucional de libre asociacion permitiendo el ingreso y retiro
voluntario de cualquier persona asociada.
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e Eg Ahora bien, mediante sentencia de accion de tutela del Consejo de Estado Seccion Quinta
Feid eé_% Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado No.13001-23-31-000-2001-0209-01 (AC-
Lo 1831), en relacion con el debido proceso en tramite de exclusién de una persona asociada, se
& sefnalo:
8
g “Se infiere de lo expuesto que la actuaciéon de la Asamblea General configurd violacion del
;_g derecho fundamental al debido proceso que implica el de defensa, previstos en el articulo

29 de la C. N. Y en desarrollo de las anteriores actuaciones, de CONTERA también se
quebranto el derecho de asociacion sehalado en el articulo 38 de la Carta Politica,
principio basico del Cooperativismo en un Estado Social de Derecho, desarrollado en el
articulo 5, numeral 1 de la Ley 79 de 1988, segun el cual toda cooperativa debera incluir
la libertad para ingresar y para retirarse, vulnerado al adoptar la sancion de expulsion sin
observar los procedimientos legales y estatutarios para el efecto.” (Negrilla fuera de texto)

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Il RESPUESTA

En virtud de las disposiciones transcritas, se procede a emitir respuesta de sus interrogantes
en el siguiente sentido:

1. ¢ Puede un Fondo de empleados realizar actividades "sociales" de venta de lechonas
o tamales y realizar cobro de cada una de las unidades a sus asociados, hayan o no
autorizado su descuento?

Resulta pertinente aclarar que, de acuerdo a la naturaleza y principios de los fondos de
empleados, se debe garantizar la igualdad de los derechos de participacion y decisién de las
personas asociadas y, en este mismo sentido, la administracién del fondo debe darse de
manera democratica y participativa.

Teniendo asi que los fondos de empleados podran bajo el principio de autonomia y siempre
que las actividades se encuentren contempladas dentro de sus estatutos, tener la posibilidad
de incluir estas actividades sociales en alineacion con su objeto social.
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Respecto a los cobros, la normatividad es clara referente a que los aportes extraordinarios son
obligatorios para todas las personas asociadas, siempre y cuando estos estén contemplados
en los estatutos o determinados de manera participativa por la Asamblea General.

2. Dichos cobros pueden deducirse de la nomina sin autorizaciéon del asociado?
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No, aunque la ley faculta a los fondos de empleados para deducir o retener cualquier cantidad
dineraria a las personas trabajadoras y pensionadas que la adeuden, se requiere en todo
tiempo consentimiento previo por parte de la asociada.
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3. Puede la presidencia del Fondo, manifestar a uno de sus asociados que si reclama por
dicho cobro, sera excluido de las actividades del Fondo. dicha decision, puede tomarse
por parte de la junta directiva del Fondo de Empleados?

it SREDRR G A

No, dentro de las prohibiciones a todas las organizaciones solidarias, se encuentra la de
establecer restricciones que impliquen discriminaciones contra las personas asociadas, asi
como la de conceder ventajas o privilegios a otras.

Hiateiiels

4. ¢;Se puede demandar esa decision? Si demando la decision pueden excluirme del
fondo por no estar de acuerdo?”

Revisada la normatividad que rige a las organizaciones solidarias, no existe estipulacién de
las causales por las cuales una persona puede perder su calidad de asociada de los fondos
de empleados. Por lo cual, seran estos quienes bajo su autodeterminacién, autonomia y
autogobierno, concedido mediante el articulo 4 de la Ley 454 de 1998, deberan establecer en
sus estatutos el régimen de sanciones, las causales, procedimiento y 6rganos competentes
para la exclusién de una persona asociada de la cooperativa.

En todo caso, la autodeterminacion de los fondos, debera darse para actuar con libertad en
todos los asuntos propios de la organizacién, siempre bajo las limitaciones y lineamientos
establecidos en la Constitucion Politica, la ley, los reglamentos y demas normas vigentes. Por
lo que, las causales de expulsion de persona asociada, no podran limitar sus derechos, ni
implicar practicas discriminatorias sociales, econdmicas, religiosas o politicas, y se debera
garantizar en todo caso el debido proceso para su defensa en el proceso de expulsion.

Es asi como, esta Oficina, considera que no podra expulsarse primero sin que esté indicada
una causal en sus estatutos, pero adicionalmente no podra expulsarse por ejercer el derecho
al acceso a la administracion de justicia constitucional, asi como el derecho de fiscalizar la
gestion de la organizacion, toda vez que limita su ejercicio de control jurisdiccional.
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Las causales de expulsion y de sancién no pueden limitar derechos de las personas asociadas,
menos fundamentales el acceso a la administracion de justicia y el debido proceso.

Iv. RECOMENDACIONES
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ctronico:

Recomendamos acercarse directamente al fondo de empleados y especificamente al comité
de control social como 6rgano de vigilancia interno, a fin de presentar la queja sobre los hechos
de consulta.
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En caso de no obtener respuesta, procedemos indicar el procedimiento para realizar
denuncias contra entidades solidarias, ante esta Superintendencia, el cual puede efectuar
directamente desde la pagina web de esta entidad: http://www.supersolidaria.gov.co, por
medio de la ventanilla Unica, la cual es una herramienta que le permite realizar los servicios
dispuestos en linea por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los cuales incluyen
Tramites, Pagos en Linea, Reporte en el Capturador, asi como las Peticiones, Quejas,
Reclamos, Solicitudes, Denuncias y demas Manifestaciones que requiera.
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Para su caso en especifico, puede ingresar directamente al siguiente link:

https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica/wizard.do#no-back-button

Para finalizar, es importante aclarar que en uso del principio de autonomia que caracteriza a
las entidades solidarias, por ser entidades autbnomas, autogobernadas y autocontroladas por
sus propios asociados, esta Superintendencia, recomienda remitir su denuncia con
especificaciones pertinentes, lo anterior, con el fin de que la Delegatura competente, realice
revision al caso especifico y de creerlo necesario revise la viabilidad y pertinencia de lo
informado en la denuncia, asi como la debida implementacion de las competencias que atarien
a esta Superintendencia.

Ahora bien, en caso de presentarse algun conflicto a nivel judicial donde se encuentre inmersa
algun fondo de empleados, su competencia correspondera, de acuerdo con la naturaleza del
conflicto, a los jueces de la republica.

De esta forma esperamos haber atendido su consulta, advirtiéndole que los conceptos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria, en
respuesta a una consulta, son orientaciones y puntos de vista, que no comprenden la solucién
directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares. La respuesta es
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general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante, por ello, se emite bajo los parametros del
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cortésmente,

featliged 1

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

f
=
RE|
oni

E
f

LEONEI_'f LIZCANO CASTRO
Jefa Oficina Asesora Juridica
Proyecté: DIANA CAMILA OCAMPO DIAZ

Revis6: DIANA KATHERINE CABRERA CASTILLO, N.I: LUNA
Aprobé: MARIA CLAUDIA SARMIENTO ROJAS

Hiateiiels

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/Bogota D.C.,, Colombia

Documento firmado digitalmente



