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Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:
Fecha de Radicado: 2024-05-07 16:27:37
No. de Radicado: 20241100197631
A quien solicita,
ANONIMO
PROCESO: GESTION JURIDICA.

PROCEDIMIENTO: TRAMITES DE CONSULTAS, SOLICITUDES DE

INFORMACION Y DERECHOS DE PETICION.

ACTIVIDAD: RESPUESTA A CONSULTA.
ASUNTO: NATURALEZA, VINCULACION Y MANEJO DE FONDOS DE

EMPLEADOS DECRETO 1481 DE 1989 ARTICULO 4 -24-47

RADICADO: 20244400091592 DEL 26 DE MARZO DE 2024.

Cordial saludo.

Acusamos recibido su comunicado radicado como se identifica en el asunto del presente
documento, mediante el cual requiere concepto respecto a la naturaleza, la vinculacién y el
manejo de los fondos de empleados.

Ahora bien, para resolver su solicitud inicialmente informamos:

l. LA PETICION ELEVADA

Se identifica que la solicitud cuenta con los siguientes interrogantes qué indican:

“1. ¢La empresa patronal de un fondo de empleados cerrado puede establecer como politica la
vinculacion de un trabajador una vez este firme el contrato laboral?

Si no se puede hacer, ;Cual es la forma sugerida para abordar la vinculacion de un trabajador de
la empresa patronal de manera directa?

2. ;Para ampliar el vinculo de asociados a familiares y contratistas/proveedores de la empresa
patronal y del fondo de empleados cerrado se debe solicitar autorizacion a la Supersolidaria?

3. ¢Es posible realizar descuentos para el pago de créditos por convenidos de libranza a los
asociados como contratistas y familiares?

4. ;Para crear nuevas lineas de ahorro voluntario como CDAT o lineas de ahorro infantiles se debe
solicitar permiso o concepto a la Supersolidaria o es un tramite interno administrativo?

5. ¢;Los fondos de empleados pueden dar reconocimientos en especie o econdmicos a los
asociados mas antiguos, sin que esto viole el principio de equidad?

6. ;Los fondos de empleados pueden establecer alianzas con fundaciones para gestionar los
principios orientados a la Promocidn de la cultura ecoldgica y ambiental?
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7. ¢Los fondos de empleados pueden convertirse en cooperativas de ahorro y crédito? ;Si es
posible, cual es el tramite para gestionar el cambio?*
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Il ANALISIS NORMATIVO GENERAL Y ESPECIFICO
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Una vez verificado el escrito del documento, informamos que de conformidad con el numeral
15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, es de nuestra competencia absolver las consultas
elevadas a esta entidad; aclarando que la misma no obedece a una funcién de asesoria,
puesto que, la Superintendencia de la Economia Solidaria no se encuentra prevista como un
6rgano asesor.
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En primera medida resulta pertinente remitirnos a la normatividad que rige a los fondos de
empleados, el Decreto 1481 de 1989, “por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas,
constitucion, regimenes interno de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el
fomento de los fondos de empleado”; modificado parcialmente por la Ley 1391 de 2010 y que
especificamente en su capitulo 1V del Régimen econdmico, articulo 2, establece la naturaleza
y caracteristicas de los fondos de empleados y su presuncion de no tener animo de lucro, entre
otros, por la destinacién de sus excedentes:

DIIERREE:

“Articulo 2°.- Naturaleza y caracteristicas. Los fondos de empleados son empresas asociativas,
de derecho privado, sin animo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y
subordinados con las siguientes caracteristicas:

Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.

Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los
asociados sin consideracion a sus aportes.

Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion,
la del remanente patrimonial.

Que destinen sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social y el
crecimiento de sus reservas y fondos.

Que su patrimonio sea variable e ilimitado.

Que se constituyan con duracion indefinida.

Que fomenten la solidaridad y los lazos de comparierismo entre asociados”. (Negrilla
fuera de texto)
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El precitado decreto, modificado por la Ley 1391 de 2010, en su capitulo Il, determina las
estipulaciones para la constitucidén y reconocimiento de los fondos de empleados, indicando
en su articulo 2, lo relativo al vinculo de asociacion y en su articulo 6, el contenido minimo que
debe tener los estatutos de todo fondo de empleados asi:
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“Articulo 20. Vinculo de asociacion. El articulo 40 del Decreto-ley 1481 de 1989 quedara asi:
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Los Fondos de Empleados podran ser constituidos por trabajadores dependientes,
trabajadores asociados o por servidores publicos.

;

al=

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, podran ser asociados las personas que
presten servicios a las empresas que generan el vinculo comun de asociacion,
independientemente de la forma de vinculacion.
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Articulo 6°- Disposiciones estatutarias. Los estatutos de los fondos de empleados deberan
contemplar, sin perjuicio de las demas estipulaciones que consideren convenientes, los
siguientes aspectos:

(...)

2. Objeto y determinacion clara de las actividades y servicios.

3. Determinacion del vinculo de asociacion y requisitos de ingreso y retiro.

(...)

5. Conformacion del patrimonio, incremento y uso de las reservas y fondos, monto o
porcentaje de los aportes sociales individuales y manera de cancelarlos, y destinacion del
excedente del ejercicio econdmico.

6. Obligacion de ahorro permanente que debe efectuar el asociado sobre la base de su
ingreso salarial.

7. Organos de administracion: condiciones, inhabilidades, composicion, procedimientos de
eleccion y de remocién, funciones y periodos.

8. Organos de inspeccién y vigilancia: condiciones, inhabilidades, composicion,
procedimientos de eleccion y de remocion, funciones y periodos.

9. Procedimientos para la reforma de estatutos.

10. Normas atinentes a la disolucion y liquidacion del fondo de empleados.

11. Procedimientos para resolver los conflictos transigibles como el fondo y sus asociados y
entre éstos por causas o con ocasion de sus relaciones con el fondo.” (Negrilla fuera de texto)
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DIIERREE:

De conformidad con lo anterior, es evidente que las disposiciones estatutarias son fuente
vinculante, toda vez que, las organizaciones solidarias, tienen facultades para establecer la
determinacion del vinculo de asociacién en las diferentes modalidades de trabajo en la
empresa o entidad, asi como su patrimonio y lineas de crédito

De igual manera, dentro de las modificaciones al vinculo de asociacién, mediante la Ley 1391
de 2010, que llevd a cabo la legislatura, determin6 que la condicién de asociado, la tendra
quien preste un servicio en las empresas que generaran el vinculo comun de asociacion,
independientemente de la forma de vinculacién; lo cual, puede entenderse de lo expuesto en
la exposicion de motivos del proyecto de la Ley 1391 de 2010, asi:
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“(...) Derivado de lo anterior y como un reconocimiento a las nuevas realidades de la
contratacion laboral, tanto en el sector publico y privado, en el presente proyecto se
establece que el vinculo de asociacion en los fondos de empleados se determine por la
condicion de trabajador; sea este dependiente o asociado, si es perteneciente al sector
privado; o a la categoria genérica de servidor publico, si labora para cualquiera de las ramas
del poder publico; sea del orden nacional, departamental, regional o municipal (...)” (Negrilla
fuera de texto).

En el sentido anterior, y conforme a los articulos 22, 24 y 25 del Decreto 1481 de 1989, podran
los fondos de empleados en autonomia, prestar el servicio de ahorro y crédito, otros servicios
y extender los mismos asi:

“Articulo 22°.- Servicios de ahorro y crédito. Los fondos de empleados prestaran los servicios
de ahorro y crédito en forma directa y unicamente a sus asociados, en las modalidades y
con los requisitos que establezcan los reglamentos y de conformidad con lo que
dispongan las normas que reglamenten la materia.

Sin perjuicio de los ahorros permanentes de que trata el capitulo anterior, los asociados podran
hacer en el fondo de empleados otros depdsitos de ahorro, bien sean éstos a la vista, a
plazo o a término.

Articulo 24°.- Otros servicios. Los servicios de prevision y seguridad social y los demas
previstos en su objeto social, excepto los de ahorro y crédito, podran ser prestados por
intermedio de otras entidades, preferencialmente de igual naturaleza o del sector cooperativo.

La prestacion de servicios que beneficien a los asociados y al fondo de empleados,
complementarios de su objeto social, podra ser facilitada por éste mediante la celebracion de
contratos o convenios con otras instituciones.

Articulo 25°- Extension de servicios. Los servicios de prevision, solidaridad y bienestar
social, podran extenderse a los padres, conyuges, companeros permanentes, hijos y
demas familiares, en la forma que establezcan los estatutos.” (Negrilla fuera de texto)

Aunado a lo anterior, la Ley 454 de 1998, determina en su articulo 13, las prohibiciones que le
son aplicables a todas las organizaciones de la economia solidaria y entre las que se
encuentran las siguientes:

“Articulo 13.- Prohibiciones. A ninguna persona juridica sujeto a la presente Ley le sera
permitido:

1. Establecer restricciones o llevar a cabo prdcticas que impliquen discriminaciones
sociales, economicas, religiosas o politicas.
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(..)

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores, empleados, fundadores, o preferencias
a una porcion cualquiera de los aportes sociales.

4. Conceder a sus administradores, en desarrollo de las funciones propias de sus cargos,
porcentajes, comisiones, prebendas, ventajas, privilegios o similares que perjudiquen el
cumplimiento de su objeto social o afecten a la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las estipuladas en sus estatutos. (...)” (Negrilla fuera
de texto)

De esta misma manera, el Decreto 1481 de 1989, indica en su capitulo IV el régimen
economico y especificamente en los articulos 16, sefala el compromiso de aporte y ahorro
permanente:

“Articulo 16°.- Compromiso de aporte y ahorro permanente. Los asociados de los fondos de
empleados deberan comprometerse a hacer aportes sociales individuales periddicos y a
ahorrar en forma permanente, en los montos que establezcan los estatutos o la asamblea.
De la suma periddica obligatoria que debe entregar cada asociado, se destinara como minimo
una décima parte para aportes sociales.

En todo caso, el monto total de la cuota periddica obligatoria no debe exceder el diez por
ciento (10%) del ingreso salarial del asociado.

Los aportes y los ahorros quedaran afectados desde su origen a favor del fondo de
empleados como garantia de las obligaciones que el asociado contraiga con éste, para lo
cual el fondo podra efectuar las respectivas compensaciones. Tales sumas son inembargables
¥ no podran ser gravadas ni transferidas a otros asociados o a terceros. (Negrilla fuera de texto)

Por otro lado, la Ley 454 de 1998, que determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, reza en su articulo 4, entre otros, los siguientes principios:

“Articulo 4.- Principios de la economia solidaria. Son principios de la Economia Solidaria: {...)
2. Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua.

(...)

4. Adhesion voluntaria, responsable y abierta.

5. Propiedad asociativo y solidaria sobre los medios de produccion.

6. Participacion economica de los asociados, en justicia y equidad.

7. Formacion e informacion para sus miembros, de manera permanente, oportuna y progresiva.
(--.)". (negrilla fuera de texto)

Finalmente, resulta pertinente indicar que, para los fondos de empleados, el Decreto 1481 de
1989, establece el capitulo IX para la fusion, incorporacién, transformacién, disolucién, y
liquidacion de los fondos y especificamente en sus articulos 47 y 49 indica lo siguiente:
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“Articulo 47°.- Transformacion. Los fondos de empleados podran transformarse en
entidades de otra naturaleza juridica de las controladas por el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, caso en el cual se disolveran sin liquidarse.

En ningun caso podran transformarse en sociedades comerciales.

Articulo 49°- Normas y procedimientos aplicables. En los eventos de fusion, incorporacion,
transformacion, disolucion y liquidacion se aplicaran en lo pertinente las normas
establecidas para estos casos en la Ley 79 de 1988. El Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas decretara la liquidacion conforme al procedimiento alli sefialado.”
(Negrilla fuera de texto)

M. RESPUESTA

En virtud de las disposiciones transcritas, se procede a emitir respuesta de sus interrogantes
en el siguiente sentido:

1. ¢Laempresa patronal de un fondo de empleados cerrado puede establecer como
politica la vinculacion de un trabajador una vez este firme el contrato laboral?
Si no se puede hacer, ¢Cual es la forma sugerida para abordar la vinculacion de
un trabajador de la empresa patronal de manera directa?

En primera medida resulta pertinente indicar que la asociacién a todo fondo de empleados,
debe darse de manera voluntaria y responsable, esto quiere decir que, tanto el ingreso como
el retiro, dependen Unicamente de la voluntad de la persona vinculada, por lo que, el empleador
no puede de manera directa, asumir la asociacién por el hecho de tener relacion laboral y
mucho menos realizar descuento directo de los salarios del trabajador, sin que medie
autorizacion del mismo.

Ahora bien, dentro de los principios de la economia solidaria, se encuentra el deber constante
de formacién e informacion, por lo que, a la hora de configurarse el vinculo laboral y con el
animo de incentivar la afiliacion al fondo de empleados por parte de las personas trabajadoras,
se podran realzar todo tipo de medidas que informen al trabajador(a) sobre las ventajas de
pertenecer a la organizacion solidaria.

2. ¢Es posible realizar descuentos para el pago de créditos por convenidos de
libranza a los asociados como contratistas y familiares?
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3. ¢Para crear nuevas lineas de ahorro voluntario como CDAT o lineas de ahorro
infantiles se debe solicitar permiso o concepto a la Supersolidaria o es un tramite
interno administrativo?
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De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con las consideraciones del numeral Il del
presente concepto, la Ley 1391 de 2010, determin6é que podra ser asociada la persona que
preste un servicio en las empresas que generardn el vinculo comun de asociacion,
independientemente de la forma de vinculacién, esto incluye entonces a las personas
contratadas por prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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Sin embargo, la normatividad para fondos de empleados no permite que los servicios de ahorro
y crédito sean extensivos a personas diferentes a las asociadas, y sélo se podran extender los
servicios de previsidn, solidaridad y bienestar social, a los familiares, en la forma que
establezcan los estatutos.

DIIERREE:

En este sentido, no podran otorgarse lineas de crédito ni CDAT infantiles por ser servicios de
ahorro y crédito no extensibles a familiares.

4. ¢Para ampliar el vinculo de asociados a familiares y contratistas/proveedores de
la empresa patronal y del fondo de empleados cerrado se debe solicitar
autorizacion a la Supersolidaria?

Si bien es cierto que los fondos de empleados deben determinar de manera autonoma dentro
de sus estatutos cudl es su vinculo de asociacién, la determinacion de este no puede este
extenderse, ni sobrepasar los limites que la normatividad ha dispuesto para su definicién, por
lo que, de acuerdo con la finalidad de la Ley 1391 de 2010, en su articulo 2, es claro que, solo
pueden ser asociados del fondo de empleados los trabajadores, sean estos dependientes o
independientes, de las empresas que generan el vinculo comdn de asociacion.

En ese sentido, se tiene que, los contratistas de la patronal, asi como los trabajadores
dependientes o independientes de los proveedores, que generan ese vinculo comun de
asociacion, si pueden ser asociados del fondo de empleados. Distinta situacion ocurre para
los familiares, pues la ley no permite extender la condicién de asociado a estos.

5. ¢Los fondos de empleados pueden dar reconocimientos en especie o
economicos a los asociados mas antiguos, sin que esto viole el principio de
equidad?
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Es importante indicar que, aunque la normatividad vigente aplicable al sector solidario no
reglamenta expresamente lo relacionado con incentivos o bonificaciones, estos podran fijarse
en virtud de la autodeterminacion, autonomia administrativa y autogobierno del que gozan las
empresas de la economia solidaria, a través de los estatutos de la organizacién. Para tal
situacion, debe tenerse precaucion de las limitaciones a la actuacion en libertad de los asuntos
propios de la vigilada de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica,
la ley, los reglamentos y demas normas vigentes que les aplica.
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Por lo que, en caso de establecer estos reconocimientos como beneficios, remuneraciones o
retribuciones econémicas o en especie, debe realizarse un andlisis integral frente a lo que
refiere a las prohibiciones establecidas para entidades del sector solidaria, segun lo dispuesto
por el articulo 13 de la Ley 454 de 1998, a fin de no incurrir en atribuir algun tipo de ventaja o
privilegio a una persona asociada; ademas, sin perder de vista que los mismos deben contar
con la autorizacién previa del maximo 6rgano de administracion de la organizacién solidaria .
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DIIERREE:

6. ¢Los fondos de empleados pueden establecer alianzas con fundaciones para
gestionar los principios orientados a la Promocion de la cultura ecoldgica y
ambiental?

Si, de acuerdo con el articulo 24 del Decreto 1481 de 1989 y con los principios de
autodeterminacion, autonomia y autogestién establecidos en la Ley 454 de 1998, podran
indicar en sus estatutos el suscribir convenios con otras entidades sin animo de lucro, a fin de
prestar servicios que beneficien a las personas asociadas y al fondo de empleados.

En este mismo sentido, podran celebrar convenios para la prestacién de otros servicios,
siempre que estos se encuentren consagrados en sus actividades estatutarias, teniendo en
cuenta que, de realizarse algun convenio con sociedades o personas mercantiles, la ley
prohibe que hagan participar a éstas, directa o indirectamente, de los beneficios o
prerrogativas que las leyes otorguen a los fondos de empleados

7. ¢Los fondos de empleados pueden convertirse en cooperativas de ahorro y
crédito? ¢ Si es posible, cual es el tramite para gestionar el cambio?

Si, los fondos de empleados podran mediante la figura de transformacién, convertirse en
cooperativas de ahorro y crédito al ser estas organizaciones de economia solidaria.
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ﬁ 8 Transformacion, Fusion Y Escision De Las Organizaciones Solidarias” donde en su numeral 1
Ty 2 encontrara todo el procedimiento para efectuar la transformacion a una cooperativa de ahorro
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. £ y crédito.
=1
E = 3 De esta forma esperamos haber atendido sus inquietudes, advirtiéndole que los conceptos
Eé L8 emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria, en
S Fo o respuesta a una consulta, son orientaciones y puntos de vista, que no comprenden la solucién
oc

ﬂ §§ % directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares. La respuesta es
X~ 62 general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante, por ello, se emite bajo los parametros del

5

IS

3

S

2

8

3

N

<

E

S

BEATRIZ LEONELA LIZCANO CASTRO
Jefa Oficina Asesora Juridica
Proyecté: DIANA CAMILA OCAMPO DIAZ

Revis6:  DIANA KATHERINE CABRERA CASTILLO, N.I: LUNA
Aprobé:  LAURA MARIA BEDOYA RAMIREZ

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/Bogotd D.C., Colombia

Documento firmado digitalmente



