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Figura 1. Desarrollo normativo de la Economía Solidaria en Colombia 

 
CREACIÓN DE LA SUPERINTENDENCIA 
 
Como respuesta a la crisis del sector financiero y su reflejo en las organizaciones solidarias, 
el Gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano expidió la Ley 454 de 1998, que transformó 
al Departamento Nacional de Cooperativas -Dancoop- en el Departamento Administrativo de 
la Economía Solidaria -Dansocial-; y creó a la Superintendencia de la Economía Solidaria -
Supersolidaria- y al Fondo de Garantías del Sector Cooperativo -Fogacoop4. 
 
Juan Camilo Restrepo, en ese entonces Ministro de Hacienda expresó:  
"Necesitamos una entidad ágil y eficiente, que rescate el sector solidario de Colombia". 
 
A la luz de la ley 454 del 98, se denomina Economía Solidaria al sistema socioeconómico, 
cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas, en formas 
asociativas identificadas por prácticas autogestionadas solidarias, democráticas y humanistas, 
sin ánimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la 
economía. 
 

                                                 
4 Superintendencia de la Economía Solidaria, 2020. https://www.supersolidaria.gov.co/es/nuestra-
entidad/resena-historica 
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Esta estructura estatal significó el retorno de la confianza en el sector solidario, especialmente 
en la actividad financiera, al que se le establecieron definiciones, alcances y condiciones claras 
para su ejercicio5. 
 
 

5.3 Elaboración Cuadro Evolución Estructuras Orgánicas 
 
El cuadro evolución estructuras orgánicas define con precisión los permanentes cambios o 
modificaciones que durante diversos periodos históricos hayan afectado la entidad; para la 
Supersolidaria 
 
En la siguiente gráfica se muestra la línea de tiempo (fechas), de creación y estructuras 
orgánicas de la Supersolidaria, en donde se identifican 3 cambios estructurales y los actos 
administrativos asociados a los mismos. 
 
Ilustración 1 - Línea de Tiempo Supersolidaria. 
 

 

                                                 
5 Superintendencia de la Economía Solidaria, 2020. https://www.supersolidaria.gov.co/es/nuestra-
entidad/resena-historica 
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PERIODO 1: 28/07/1999 a 27/11/2000 

Decreto 1401 de 1999 y Resolución 0125 4/05/2000 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 

Oficina de Control Interno   130 

(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y 
COORDINACIÓN) 

   

  Comité de Dirección 101 

  Comité de Coordinación del 
Sistema de Control interno 

102 

  Comisión de Personal 103 

SECRETARÍA GENERAL   140 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

  150 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD 
REAL 

  160 

PERIODO 2: 28/11/2000 a 15/09/2002 

Resolución 1428 28/11/2000 y Resolución 1435 28/11/2000 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE   100 

Oficina Asesora Jurídica   110 

  Jurisdicción Coactiva      111 

  Grupo de Procedimientos 
Administrativos 

112 
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PERIODO 2: 28/11/2000 a 15/09/2002 

Resolución 1428 28/11/2000 y Resolución 1435 28/11/2000 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 

Oficina Asesora de Planeación y Sistemas   120 

  Grupo de Planeación y 
Sistemas 

121 

Oficina de Control Interno   130 

(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y 
COORDINACIÓN) 

   

  Comité de Dirección 101 

  Comité de Coordinación del 
Sistema de Control interno 

102 

  Comisión de Personal 103 

SECRETARÍA GENERAL   140 

  Grupo de Talento Humano 141 

  Grupo Administrativo, 
Presupuestal y Contable 

142 

  Grupo de Atención al Usuario 143 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

  150 

  Grupo de Inspección 151 

  Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

152 

  Grupo de Intervenidas 153 

  Grupo de Competencias 
Recibidas de DANSOCIAL 

154 
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PERIODO 2: 28/11/2000 a 15/09/2002 

Resolución 1428 28/11/2000 y Resolución 1435 28/11/2000 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD 
REAL 

  160 

  Grupo de Inspección 161 

  Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

162 

PERIODO 3: 16/09/2002 a 07/07/2003 

Resolución 1459 16/09/2002 y Resolución 1564 29/10/2002 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE   100 

Oficina Asesora Jurídica   110 

  Jurisdicción Coactiva      111 

  Grupo de Procedimientos 
Administrativos 

112 

Oficina Asesora de Planeación y Sistemas   120 

  Grupo de Planeación y 
Sistemas 

121 

Oficina de Control Interno   130 

(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y 
COORDINACIÓN) 

   

  Comité de Dirección 101 

  Comité de Coordinación del 
Sistema de Control interno 

102 

  Comisión de Personal 103 
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PERIODO 3: 16/09/2002 a 07/07/2003 

Resolución 1459 16/09/2002 y Resolución 1564 29/10/2002 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 

SECRETARÍA GENERAL   140 

  Grupo de Talento Humano 141 

  Grupo Administrativo, 
Presupuestal y Contable 

142 

  Grupo de Atención al Usuario 143 

  Grupo de Trabajo de Control 
Disciplinario Interno 

144 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

  150 

  Grupo de Inspección 151 

  Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

152 

  Grupo de Intervenidas 153 

  Grupo de Competencias 
Recibidas de DANSOCIAL 

154 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD 
REAL 

  160 

  Grupo de Inspección 161 

  Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

162 

5.6 Inventarios Documentales 
 
Una vez se efectuó la clasificación descrita en el ítem 5.5., se procedió a realizar el 
diligenciamiento del inventario en el formato usado por la Supersolidaria, el cual contempla los 
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campos indicados por el Archivo General de la Nación; la descripción se hizo a detalla en el 
campo ASUNTO de cada una de las unidades documentales que conforman el Fondo, y en el 
campo FECHAS EXTREMAS, se diligenció teniendo en cuenta la norma ISO de nomenclatura 
AÑO, MES, DÍA. (AAAA-MM-DD)  
 
 

5.6.1 Formato Único de Inventario Documental  
 

 
 

5.6.2 Explicación del Instructivo para el diligenciamiento del Formato Único de 
Inventario Documental  

 
Entidad remitente: Se coloca el nombre de la entidad responsable de la documentación. 
 
Entidad productora: Se colocará el nombre completo o razón social de la entidad que produce 
o produjo los documentos. 
 
Unidad administrativa: Se consigna el nombre de la dependencia o unidad administrativa de 
mayor jerarquía de la cual dependa la oficina productora, para la Superintendencia de la 
Economía Solidaria, corresponde a la Dirección Ejecutiva.  
 
Oficina Productora: Debe colocarse el nombre de la Unidad Administrativa que produce y 
conserva la documentación tramitada en ejercicio de sus funciones; para la Superintendencia 
de la Economía Solidaria como corresponde a fondo acumulado existen varias oficinas 
productoras asociadas. 
Código Oficina Productora: Debe colocarse el código de la Unidad Administrativa que 
produce y conserva la documentación tramitada en ejercicio de sus funciones; para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria como corresponde a fondo acumulado existen 
varias oficinas productoras asociadas. 
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Objeto: Se debe consignar la finalidad del inventario, que puede ser: Transferencias primarias, 
transferencias secundarias, valoración de fondos acumulados, fusión y supresión de entidades 
y/o dependencias, inventarios individuales; para la Superintendencia de la Economía Solidaria, 
valoración de fondos acumulados.   
 
Hoja ___ de ___: Se numera cada hoja del inventario consecutivamente. De___: Se registra 
el total de hojas del inventario.  
 
Número de orden: Se anota en forma consecutiva el número correspondiente a cada uno de 
los asientos descritos, que generalmente corresponde a una unidad documental.  
 
Código: Sistema convencional establecido por la entidad, Superintendencia de la Economía 
Solidaria, que identifica las oficinas productoras y cada una de las Series, Subseries o asuntos 
relacionados.  
 
Nombre de la Serie, Subserie o Asuntos: Se anota el nombre asignado al conjunto de 
unidades documentales de estructura y contenidos homogéneos emanados de un mismo 
órgano o sujeto productor como consecuencia del ejercicio de sus funciones específicas. En 
los inventarios individuales, el asiento corresponderá a los asuntos tramitados en ejercicio de 
las funciones asignadas. Cuando no se puedan identificar series, se debe reunir bajo un solo 
asunto aquellos documentos que guarden relación con la misma función de la oficina 
productora.  
 
Fechas extremas: Se consigna la fecha inicial y final de cada unidad descrita. (asiento). 
Deben colocarse los cuatro dígitos correspondientes al año. En el caso de una sola fecha se 
anotará ésta. Cuando la documentación no tenga fecha se anota s.f.; para la Superintendencia 
de la Economía Solidaria, la fecha inicial y final se discrimino en (día, mes y año), con el 
propósito de identificar los documentos exactos y propios de cada periodo, y en función de 
búsquedas de información. La identificación de las fechas extremas fue el resultado del análisis 
de todo el contenido de los documentos.  
 
Unidad de conservación: Se consigna el número asignado a cada unidad de 
almacenamiento. En la columna otra se registran las unidades de conservación diferentes 
escribiendo el nombre en la parte de arriba y debajo la cantidad o el número correspondiente.  
 
No. de folios: Para la Superintendencia de la Economía Solidaria no se hizo foliación, pues 
corresponde a levantamiento de inventario en estado natural.  
 
Soporte: Se utiliza esta columna para anotar los soportes diferentes al papel, anexos a la 
documentación: microfilmes (M), videos (V), casetes (C), soportes electrónicos, (CD, DK, 
DVD), etc.  
 
Observaciones: Se consignarán los datos que sean relevantes y no se hayan registrado en 
las columnas anteriores. 
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Elaborado por: Para la Superintendencia de la Economía Solidaria, se escribe el nombre, de 
la entidad responsable de elaborar el levantamiento del inventario en estado natural. 
 
Recibido por: Se registra el nombre de quien recibe.  
 
 

5.6.3. Identificación de las Series 
 
Para definir los asuntos o series y subseries que conforman las Tablas de Valoración 
Documental de la Superintendencia de la Economía Solidaria, se analizaron las funciones de 
las dependencias identificadas en normatividad identificada (leyes y decretos), donde se tiene 
en cuenta los principios archivísticos (procedencia y orden original), y se validaron las fechas 
extremas de los documentos. 
 
Lo anterior, observando los asuntos en los Inventarios Documentales deben mostrar los 
documentos generados o recibidos en razón a las funciones asignadas a cada dependencia, 
de acuerdo con su competencia; los siguientes son elementos para tomar en consideración: 
La oficina productora, el destinatario, la legislación de la época, el trámite administrativo, legal 
o misional. 
 
Por lo anterior se revisó el contenido de todas las unidades de conservación documental 
(carpetas, AZ, libros, empastados, folder, sobres, legajos, paquetes, acetatos, disquetes, VHS, 
y CD), para asignar correctamente el nombre del asunto, teniendo en cuenta que, en algunos 
casos, el documento está asociado a otro asunto; en ese mismo sentido, es importante resaltar 
que parte de los documentos corresponden a anexos de otros documentos.  
 
Una vez se realizó la validación de los componentes normativos y los asuntos de inventarios 
documentales, se realiza el filtro para hacer agrupaciones mayores, identificando que los 
documentos encontrados corresponden a las siguientes series:  
 
Tabla 2 - Series Documentales 
 

No NOMBRE SERIE 
1 ACCIONES CONSTITUCIONALES 
2 ACTOS ADMINISTRATIVOS 
3 CIRCULARES 
4 COMPROBANTES CONTABLES 
5 CONCEPTOS 
6 

CONSECUTIVOS DE COMUNICACIONES OFICIALES 

7 CONTRATOS 
8 DERECHOS DE PETICIÓN 
9 HISTORIAS LABORALES 

10 INFORMES 
11 INSTRUMENTOS DE CONTROL 
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5.7.1 Formato Cuadro de Clasificación Documental 
 
Es el esquema que refleja la jerarquización dada a la documentación producida por una 
entidad, en la que se registran las secciones y subsecciones, las series y subseries 
 

 
 

5.7.2 Explicación del Instructivo para el diligenciamiento Cuadro de Clasificación 
Documental  

 
Código de la unidad administrativa: Debe colocarse el código de la Unidad Administrativa 
que produce y conserva la documentación tramitada en ejercicio de sus funciones; para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria como corresponde a fondo acumulado existen 
varias oficinas productoras asociadas. 
 
Nombre de la Unidad administrativa: Se consigna el nombre de la dependencia o unidad 
administrativa de mayor jerarquía de la cual dependa la oficina productora, para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria, corresponde a la Dirección Ejecutiva.  
 
Código Oficina Productora: Debe colocarse el código de la Unidad Administrativa que 
produce y conserva la documentación tramitada en ejercicio de sus funciones; para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria como corresponde a fondo acumulado existen 
varias oficinas productoras asociadas. 
 
Nombre de la Oficina Productora: Debe colocarse el nombre de la Unidad Administrativa 
que produce y conserva la documentación tramitada en ejercicio de sus funciones; para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria como corresponde a fondo acumulado existen 
varias oficinas productoras asociadas. 
 
Código de la Serie y Subserie: Se asignará el código de la serie o subserie según 
corresponda  
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Nombre de la Serie y Subserie: Se anota el nombre asignado al conjunto de unidades 
documentales de estructura y contenidos homogéneos emanados de un mismo órgano o 
sujeto productor como consecuencia del ejercicio de sus funciones específicas. En los 
inventarios individuales, el asiento corresponderá a los asuntos tramitados en ejercicio de las 
funciones asignadas. Cuando no se puedan identificar series, se debe reunir bajo un solo 
asunto aquellos documentos que guarden relación con la misma función de la oficina 
productora.  
 
Normatividad aplicable: Se asignará la normatividad que valide y soporten la creación y la 
disposición final aplicable a la serie o Subserie documental correspondiente. 
 
 
5.8. Codificación de Unidades Administrativas y Oficinas Productoras 
 
Para la codificación de oficinas se realizó de acuerdo con el código asignado mediante norma 
interna de las entidades, para cada una de las unidades según corresponda. 
 
 
PERIODO 1: 28/07/1999 a 27/11/2000 (Decreto 1401 de 1999 y Resolución 0125 4/05/2000) 
 

 Ilustración 3 - Organigrama Periodo I 
 

Fuente: Decreto 1401 de 1999 y Resolución 0125 4/05/2000. 
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Codificación Periodo 1 
 

CODIGO SECCIÓN CODIGO SUBSECCIÓN 

100 Despacho Del Superintendente 

101 Comité de Dirección 

102 
Comité de Coordinación del 
Sistema de Control interno 

103 Comisión de Personal 

110 Oficina Asesora Jurídica    

120 
Oficina Asesora De Planeación Y 
Sistemas 

   

130 Oficina De Control Interno    

140 Secretaría General    

150 

Despacho Del Superintendente 
Delegado Para La Supervisión De 
Las Organizaciones De La 
Economía Solidaria Con Actividad 
Financiera 

   

160 

Despacho Del Superintendente 
Delegado Para Las Organizaciones 
De Economía Solidaria Con 
Actividad Real 
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PERIODO 2: 28/11/2000 a 15/09/2002 (Resolución 1428 28/11/2000 y Resolución 1435 
28/11/2000) 
 
 

 
Ilustración 4 - Organigrama Periodo II 

 
Fuente: Resolución 1428 28/11/2000 y Resolución 1435 28/11/2000 
 
 
Codificación Periodo 2 
 

CODIGO SECCIÓN CODIGO SUBSECCIÓN 

100 
DESPACHO DEL 
SUPERINTENDENTE 

101 Comité de Dirección 

102 Comité de Coordinación del Sistema de 
Control interno 
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CODIGO SECCIÓN CODIGO SUBSECCIÓN 

103 Comisión de Personal 

110 Oficina Asesora Jurídica 

111 Jurisdicción Coactiva      

112 
Grupo de Procedimientos 
Administrativos 

120 
Oficina Asesora de 
Planeación y Sistemas 

121 Grupo de Planeación y Sistemas 

130 Oficina de Control Interno    

140 Secretaría general 

141 Grupo de Talento Humano 

142 
Grupo Administrativo, Presupuestal y 
Contable 

143 Grupo de Atención al Usuario 

150 

Despacho del 
superintendente delegado 
para la supervisión de las 
organizaciones de la 
economía solidaria con 
actividad financiera 
  

151 Grupo de Inspección 

152 Grupo de Análisis Económico y Jurídico 

153 Grupo de Intervenidas 

154 
Grupo de Competencias Recibidas de 
DANSOCIAL 

160 

Despacho del 
superintendente delegado 
para las organizaciones de 
economía solidaria con 
actividad real 

161 Grupo de Inspección 

162 Grupo de Análisis Económico y Jurídico 
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PERIODO 3: 16/09/2002 a 26/01/2004 (Resolución 1459 16/09/2002 y Resolución 1564 
29/10/2002) 
 

 
Ilustración 5 - Organigrama Periodo III 

 
Fuente: Resolución 1459 16/09/2002 y Resolución 1564 29/10/2002 
 
 
Codificación Periodo 3 
 

CODIGO SECCIÓN CODIGO SUBSECCIÓN 

100 Despacho del Superintendente 

101 Comité de Dirección 

102 
Comité de Coordinación del 
Sistema de Control interno 

103 Comisión de Personal 

110 Oficina Asesora Jurídica 111 Jurisdicción Coactiva 
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CODIGO SECCIÓN CODIGO SUBSECCIÓN 

  
112 

Grupo de Procedimientos 
Administrativos 

120 
Oficina Asesora de Planeación y 
Sistemas 121 Grupo de Planeación y Sistemas 

130 Oficina de Control Interno    

140 Secretaría general 

141 Grupo de Talento Humano 

142 
Grupo Administrativo, 
Presupuestal y Contable 

143 Grupo de Atención al Usuario 

144 Grupo de Trabajo de Control 
Disciplinario Interno 

150 

Despacho del superintendente 
delegado para la supervisión de 
las organizaciones de la 
economía solidaria con actividad 
financiera. 

151 Grupo de Inspección 

152 
Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

153 Grupo de Intervenidas 

154 
Grupo de Competencias Recibidas 
de DANSOCIAL 

160 

Despacho del superintendente 
delegado para las 
organizaciones de economía 
solidaria con actividad real. 

161 Grupo de Inspección 

162 
Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

 
 
5.9. Codificación de las Series y Subseries 
 
Una vez identificadas y jerarquizadas las categorías del agrupamiento documental (series y 
subseries), se procedió hacer la codificación en primer lugar de las dependencias, teniendo en 
cuenta para futuros instrumentos y sistemas de información de la Superintendencia de la 
Economía Solidaria-SUPERASOLIDARIA, realizó la asignación de códigos internos de 
acuerdo a la estructura orgánica de la entidad. 
 
El siguiente cuadro muestra la codificación de las dependencias de la Superintendencia de la 
Economía Solidaria: 
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100 Despacho Del Superintendente 
101 Comité de Dirección 
102 Comité de Coordinación del Sistema de Control interno 
103 Comisión de Personal 
110 Oficina Asesora Jurídica 
120 Oficina Asesora De Planeación Y Sistemas 
130 Oficina De Control Interno 
140 Secretaría General 
150 Despacho Del Superintendente Delegado Para La Supervisión De Las Organizaciones 
De La Economía Solidaria Con Actividad Financiera 
160 Despacho Del Superintendente Delegado Para Las Organizaciones De Economía 
Solidaria Con Actividad Real 

 
 
La codificación de las series documentales de la Superintendencia de la Economía Solidaria-
SUPERSOLIDARIA, se hizo acorde al número total de series identificadas con sus respectivas 
subseries, y el total de las dependencias; dando un número único para cada serie en orden 
alfabético y numérico, con una relación de intervalos entre series, en pro de su crecimiento.  
 

Código Serie Código Subserie 

004 Actas 004 
Actas Comité Institucional de 
Gestión y Desempeño 

004 Actas 034 Actas de Reunión  

 
Para la codificación de las subseries documentales dentro del formato de tabla establecido por 
el SIG se identifican campos para cada código según la necesidad de la siguiente forma: 
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5.10.1.1. Valores primarios 
 
Administrativo (contiene trámites o creación de la entidad) 
Jurídico (se deriva de derechos u obligaciones legales regulados por el derecho común) 
Legal (documento que da testimonio a la Ley) 
Fiscal (de utilidad para el Tesoro o Hacienda Pública) 
Contable (soporta las cuentas, registros de ingresos y egresos y movimientos económicos) 
 

VALORACION DOCUMENTAL 

Valores Primarios Características Ejemplo  

Administrativo 
Responsabilidad administrativa / 
testimonio de sus procedimientos 

ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Legal 

Testimonio ante la Ley / 
derechos y obligaciones legales. 
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007, Decreto Ley 1510 de 2013. 
Los tiempos de conservación 
precautelativos de la serie 
Contratos serán de veinte (20) 
años: 
Dos (2) años en archivo de 
gestión y diez y ocho (18) en el 
archivo central. 
acta de liquidación. 

CONTRATOS DE PRESTACION 
DE SERVICIOS 

Legal (Penal) 

Se tomó como referencia la Ley 
599 de 2000, artículos 83 y 86, 
en los cuales se indica que la 
acción penal prescribe en un 
tiempo igual o máximo a la pena 
fijada en la ley si es privativa de 
la libertad; sin embargo, no podrá 
ser inferior a cinco (5) años ni 
excederá los veinte (20) años. 
En dado caso que se emita 
resolución acusatoria 
debidamente ejecutoriada, se 
inicia el tiempo de prescripción, 
el cual no podrá ser inferior a 
cinco (5) años ni superior a diez 
(10) años. 
Modificado por el art. 1, Ley 1309 
de 2009, Modificado por el art. 1, 
Ley 1426 de 2010. El término de 
prescripción para las conductas 
punibles de genocidio, 

ACCCIONES 
CONSTITUCIONALES 
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Valores Secundarios Características Ejemplo Series Documentales 

Histórico 
Conservación permanente / valor 
histórico y predecible 

RESOLUCIONES 

Cultural Información con valor cultural PLANES DE BIENESTAR SOCIAL 

 

5.10.1.3. Ciclo vital del documento 
 
Son las etapas sucesivas por las que atraviesan los documentos desde su producción o 
recepción en la oficina y su conservación temporal, hasta su eliminación o integración a un 
archivo permanente; el esquema que se presenta a continuación permite visibilizar el ciclo del 
documento: 
 
 

 
 
 
 
 
5.11. Criterios de valoración en tiempos de retención, disposición final y 

procedimiento de las TVD 
 
Es importante resaltar que la valoración en tiempos de retención, disposición final y 
procedimiento de las TVD, ante todo, constituye un proceso técnico de análisis intelectual de 
la producción documental de la entidad, que tiene como objeto fundamental identificar los 
valores primarios y secundarios de los documentos y de esta manera establecer su 
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permanencia en el Archivo Central, señalar su disposición final, y posteriormente ser asignado 
a un archivo histórico.  
 
De otra parte, la valoración también propende por la preservación de los documentos que 
informan y testimonian sobre el desarrollo institucional, sociocultural, científico y tecnológico 
de la entidad y la población que los produjo. Igualmente, como resultado del proceso de 
valoración se debe conservar no solo los documentos de valor permanente, sino también la 
visión de quienes los valoran; y los documentos de valor secundario que representen carácter 
histórico. Todas las decisiones respecto a la valoración de series o asuntos deben registrarse 
en las Tablas de Valoración Documental (TVD). 
 
Teniendo en cuenta que la Superintendencia de la Economía Solidaria, fue creada en el año 
1998, aún no puede constituir su archivo histórico; pues por ley se considera que para realizar 
las transferencias de los documentos de valor histórico, estos deben tener más de 30 años de 
antigüedad (Decreto 1515 de 2013, del Ministerio de Cultura), por lo tanto toda la 
documentación que represente carácter de conservación total e histórico, se le aplica una 
retención mínima de 20 años, para que cumplida su fecha (2023) se pueda trasladar a un 
archivo histórico o permanente;  por ahora se debe conservar en el archivo central de la entidad 
receptora (Superintendencia de la Economía Solidaria). 
 
Por lo anterior, para la retención documental en el archivo central se tuvo en cuenta los criterios 
de conservación establecidos por la ley y la normatividad legal vigente que aplica al ciclo vital 
de los documentos (ley 594 art 11), (Acuerdo No 002 de 2004),  ( Acuerdo 04 de 2013, art 6 
análisis contextual, trazabilidad y control); la retención se estableció en años, con fines de 
conservación y vencidos estos plazos se estipula la disposición final de acuerdo con los 
criterios establecidos en las Tablas de Valoración Documental (TVD). 
 
La documentación generada por las áreas misionales y estratégicas de la Superintendencia 
de la Economía Solidaria, constituyen información de carácter histórico; ya que revelan los 
objetivos para los cuales se creó la institución, son fuente primaria para la investigación del 
desarrollo del país. 
 
La documentación generada por las dependencias o áreas administrativas se valora teniendo 
en cuenta la normatividad de aplicación obligatoria para las entidades del Estado en cuanto a 
la documentación financiera, legal, contable y de contratación, así como en  criterios basados 
en el uso y la costumbre, pues la producción, conservación y uso de los documentos en todos 
los casos no está establecida mediante acto administrativo, y para establecer los valores 
secundarios, se estudió el valor histórico de la documentación, teniendo en cuenta que el 
contenido sirva posteriormente como fuente de investigación para la ciencia, la cultura y la 
historia, esto con miras a la conservación del patrimonio documental en el país. 
 
5.11.1. Criterios de valoración primaria 
 
 
Se relacionan las normas citadas sobre prescripción y caducidad con el contenido informativo 
de los documentos o con las funciones administrativas y misionales que los originaron. 
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La disposición final que se plantea en la Tabla de Valoración Documental se establece 
teniendo en cuenta lo estipulado para el archivo central, y las fases del ciclo vital de la 
documentación.   
 
5.11.3. Criterios de conservación total 
 
Las series, subseries o asuntos documentales que se conservarán en su totalidad son aquellas 
que por sus valores secundarios deben hacer parte del patrimonio documental. Para ello, se 
tuvieron en cuenta los siguientes criterios: 
 

CRITERIO DESCRIPCIÓN EJEMPLOS 
Valor histórico: 
Documentos 
producidos por las 
oficinas productoras 
misionales, esto es, 
las delegaturas y sus 
grupos de trabajo. 

Se evidencia el ejercicio de la inspección, 
control y vigilancia que ejerce la 
Superintendencia desde su creación; 
configurándose en memoria institucional 
sobre la metodología en la que se asumió 
dicha misionalidad, esto es, en cómo 
realizar el ejercicio de la inspección, 
control y vigilancia de las entidades a 
cargo de la supervisión de la 
Supersolidaria. 
 

Primer Periodo: 
- Solicitudes de información a 
entidades vigiladas 
 
Segundo y Tercer Periodo:  
- Solicitudes de información a 
entidades vigiladas 

Valor histórico: 
Documentos que 
evidencian las 
decisiones frente a 
determinado tema de 
la Entidad 

Se evidencia el análisis y toma de decisión 
que tuvo la Alta Dirección de la Entidad en 
determinadas situaciones de carácter 
administrativo, legal, contable, financiero. 

 
-Resoluciones 

 
Valor cultural: 
Documentos cuya 
producción 
documental no 
supera los 50 
registros <carpetas> 

Se consideran como única evidencia de 
las actuaciones y gestiones de las oficinas 
productoras frente a las funciones 
asignadas.  
Corresponde al 51% del inventario 
documental y son asuntos de las oficinas 
productoras de apoyo como Oficina 
Asesora Jurídica, Grupo de Atención al 
Usuario, Grupo Administrativo, 
Presupuesta y Contable. 

-Acciones de tutela 
-Procesos Disciplinarios 
-Consecutivos de 
comunicaciones oficiales 
-Contrato de prestación de 
servicios 
-Planes de bienestar social 
-Presupuesto 

 
En las anteriores series, subseries documentales o asuntos se tuvo presente la importancia 
de conservar la información en medios técnicos que le permitan su preservación, integridad y 
consulta por medio de la digitalización, dado que ayuda minimizar los recursos y facilitar su 
recuperación. Se garantizará su conservación en el soporte original en que haya sido generado 
el documento. 
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5.11.4. Criterios de selección: 
 
A partir del análisis de las características y valores particulares de series, las TVD determinan 
entre otras cosas, si una serie se conserva totalmente, se elimina o si se selecciona una 
muestra de ella para ser conservada permanentemente en el Archivo Histórico. Este último 
procedimiento es conocido como Selección Documental. 
 
La selección es el proceso mediante el cual se determina la conservación parcial de la 
documentación por medio de muestreo, determinando esta como la operación por la cual se 
conservan algunos documentos con carácter representativo o especial durante la selección 
con criterios alfanuméricos, numéricos, cronológicos, topográficos, temáticos, etc. 
 
En ese sentido y teniendo en cuenta el bajo volumen de producción reflejado en los inventarios 
documentales de los tres periodos, se determinó que no se va a realizar selección documental 
para ninguna serie documental presente en las TVD de la Supersolidaria. 
 
 
5.11.5. Criterios de eliminación: 
 
Las series o asuntos documentales cuya disposición final es la eliminación son aquellas que 
carecen de todo valor primario que le fueron atribuidos, cuyo criterio será la prescripción de la 
información. Como ejemplo: 

- Comprobantes contables de egreso 
- Comprobantes contables de ingreso 
- Órdenes de trabajo 
- Registros de operaciones 

 
Su eliminación se hará bajo los parámetros establecidos en el Decreto 1080 de 2015, en su 
Artículo 2.8.2.2.5. "Eliminación de documentos", acorde con lo siguiente: 

- El área responsable en la identificación y elaboración del inventario documental por 
eliminación según disposición final de las TVD en cada periodo es el Grupo de Gestión 
Documental y Administrativo, área de Archivo Central. 
 

- El coordinador del Grupo de Gestión Documental y Administrativo y/o líder del proceso 
de Gestión Documental presentará ante el Comité Institucional de Gestión y 
Desempeño de la Supersolidaria los inventarios documentales de eliminación por 
aplicación de TVD para la respectiva aprobación. 
 

- Se realizará la publicación tanto de los inventarios documentales de eliminación como 
del acta del Comité Institucional de Gestión y Desempeño en la página web de la 
Supersolidaria durante treinta (30) días calendario. Ello para poner de conocimiento a 
la ciudadanía y recibir (según sea el caso) las observaciones y comentarios al mismo. 
Las respuestas a dichas observaciones y/o comentarios serán elaboradas por el Grupo 
de Gestión Documental y Administrativo. 
 

- Las observaciones deberán ser revisadas por el Archivo General de la Nación, para lo 
cual contarán con sesenta (60) días calendario, instancia que con base en el 
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fundamento presentado por el o los peticionarios, podrá solicitar a la entidad suspender 
el proceso de eliminación y ampliar el plazo de retención de los documentos. Todo lo 
anterior se hará público en los sitios web de la Superintendencia. 
 

- Una vez se han surtido los tiempos anteriormente mencionados con sus respectivos 
trámites y consideraciones, se procederá a elaborar el Acta de eliminación de 
documentos de parte del Grupo de Gestión Documental y Administrativo para que sea 
suscrita por el líder del proceso de Gestión Documental y el secretario técnico del 
Comité Institucional de Gestión y Desempeño, con los inventarios documentales de 
eliminación y los documentos a que diera lugar que justifiquen la eliminación (si aplica). 
 

- El procedimiento para realizar la eliminación de los documentos en soporte papel será 
el de picado, rasgado de papel o destrucción del soporte, cuya acta y/o certificado de 
destrucción lo suministrará la empresa que contrate el proceso de Gestión 
Administrativa para dicha finalidad. 

- Las Actas de eliminación de documentos y los inventarios documentales de eliminación 
serán publicados en la página web de la Superintendencia. 

 
5.11.6. Digitalización como Medio de Reprografía y Conservación: 
 
Esta opción se hace con el objetivo de proporcionar a la Supersolidaria un medio práctico 
como la digitalización de documentos de archivo para la consulta electrónica y preservación 
del soporte original, evitando su excesiva manipulación por temas de préstamo y/o consulta 
de información. 
 
Es preciso aclarar que se conservará el soporte original (físico) a pesar de que se realice la 
digitalización de los mismos. 
 
La digitalización se realizará para las series, subseries documentales o asuntos cuya 
disposición final en las TVD sea de conservación total, teniendo en cuenta estos parámetros: 

- Los documentos objeto de digitalización deberán estar en buenas condiciones, esto es, 
sin roturas o rasgaduras. 
 

- En caso de que los documentos objeto de digitalización presenten señales de 
biodeterioro, se deberá realizar el aislamiento para evitar su propagación con el acervo 
documental y se tomarán las medidas pertinentes de intervención con el ánimo de 
recuperar la información contenida en el soporte, las cuales pueden ser de carácter 
restaurativo. Es pertinente indicar que se contará con el diagnóstico inicial del estado 
de conservación para determinar las acciones pertinentes para la intervención de los 
posibles soportes afectados. 
 

- Los documentos objeto de digitalización deberán estar ordenados, foliados y descritos 
en el inventario documental, según la conformación de series, subseries o asuntos de 
las TVD. 
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5.12. Formato Tabla de Valoración Documental  
 

 
Ilustración 11 - Formato TVD 
 
5.12.1. Explicación de los Campos del Formato de TVD 
 
Entidad productora: Se coloca el nombre completo de la entidad que produjo los documentos, 
para el caso de la Superintendencia de la Economía Solidaria. 
 
Nombre de la Unidad administrativa: Se consigna el nombre de la dependencia o unidad 
administrativa de mayor jerarquía de la cual dependa la oficina productora, para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria, corresponde a la Dirección Ejecutiva.  
 
Nombre de la Oficina Productora: Debe colocarse el nombre de la Unidad Administrativa 
que produce y conserva la documentación tramitada en ejercicio de sus funciones; para la 
Superintendencia de la Economía Solidaria como corresponde a fondo acumulado existen 
varias oficinas productoras asociadas. 
 
Código: (Periodo, Dependencia, Serie y Subserie) En este campo se consignan el número 
identificado por periodo histórico, y asignado a dependencia, las series y subseries 
documentales. 
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Asunto o Series: Se anota el nombre asignado al conjunto de unidades documentales de 
estructura y contenido homogéneo emanados de un mismo órgano productor como 
consecuencia del ejercicio de sus funciones específicas.  
 
Serie: Mayúscula sostenida y en negrita. Subserie: Mayúscula inicial y en negrita. 
 
Retención: En este campo se define y registra el número de años que la unidad documental 
permanecerá de acuerdo con su ciclo vital en el Archivo Central (AC). 
 
Retención en el Archivo Central (AC): En este archivo se salvaguardan los documentos 
originales, para ofrecer el servicio de consulta a las diferentes dependencias de la entidad, 
teniendo muy en cuenta un plazo precaucional establecido por la entidad y el tiempo de 
retención en años establecido para las series documentales. 
 
Disposición Final: Corresponde al destino final de los documentos en cualquiera de sus tres 
edades o fases del ciclo vital con miras a su Conservación Total (CT), Eliminación (E), 
Microfilmación/Digitalización(M/D), y Selección (S). 
 
Eliminación (E): Proceso mediante el cual se destruyen los documentos que han perdido su 
valor administrativo, legal o fiscal y que no tienen valor histórico y carecen de relevancia para 
la investigación, la ciencia y la tecnología. 
 
Selección (S): Proceso mediante el cual se determina la conservación parcial de la 
documentación. 
 
Conservación Total (CT): Para aquellas series y subseries que tienen valor permanente ya 
sea por disposición legal o que por su contenido informan sobre el origen, desarrollo, 
estructura, procedimientos y políticas de la Institución. Así mismo, son Patrimonio documental 
los documentos producidos, utilizados y conservados para la investigación, la ciencia y la 
cultura. 
 
Reproducción en medio técnico (M): Reproducción en medio técnico. 
 
Procedimiento: Hace referencia a la tercera etapa del ciclo vital. Es el resultado de la 
valoración con miras a su conservación total (se aplica a aquellos documentos que tienen valor 
permanente), a su eliminación (destrucción de los documentos que han perdido sus valores 
primarios y no tienen valores secundarios), selección (se determina la conservación parcial de 
la documentación por medio de muestreo) o digitalización (técnica que permite grabar 
documentos en forma de imágenes). 
 
 
5.13. Grupo Interdisciplinario de Trabajo 
 
El equipo interdisciplinario para el desarrollo de este trabajo estuvo constituido por 1 (un) 
profesional con experiencia en la elaboración de TRD y TVD; 1(un) historiador y especialista 
en archivística, quien se encarga de la recopilación de la documentación para la reconstrucción 
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o Solicitudes de información a entidades vigiladas 
- Segundo Periodo 

o Informes de visitas de inspección 
o Informes de gestión de indicadores 
o Solicitudes de información a entidades vigiladas 

- Tercer periodo 
o Informes de inspección 
o Procesos de inspección 
o Solicitudes de información a entidades vigiladas 

 
Las anteriores series, subseries documentales y asuntos han sido previamente valoradas 
como históricas y su disposición final es de Conservación Total, por lo que también serán 
identificadas en relación a los DDHH y al DIH para fines de investigación. 
 
 
 
6. GLOSARIO DE ASUNTOS MISIONALES 
 

- Primer periodo 
 
Solicitudes de información a entidades supervisadas: Documentos que contemplan el 
requerimiento oficial de parte de la Superintendencia a sus entidades supervisadas para remitir 
información o aclarar sobre la misma dentro del proceso de supervisión que se adelanta en 
las Delegaturas. 
 
 

- Segundo Periodo 
 
Informes de visitas de inspección: Subserie documental que recopila los documentos de 
archivo durante la visita de inspección a las entidades vigiladas, acorde con los niveles de 
supervisión de cada una de ellas y siendo insumo para la toma de decisiones sobre su estado 
financiero, económico y jurídico, a la luz de las normas sobre la materia 
 
Informes de gestión de indicadores: Subserie documental que centraliza el estado de la 
situación financiera de las entidades vigiladas, categorizándolas en niveles de supervisión. 

 
Solicitudes de información a entidades vigiladas: Documentos que contemplan el 
requerimiento oficial de parte de la Superintendencia a sus entidades vigiladas para remitir 
información o aclarar sobre la misma dentro del proceso de supervisión que se adelanta en 
las Delegaturas. 

 
 

- Tercer periodo 
 
Informes de inspección: Subserie documental que recopila los documentos de archivo durante 
la visita de inspección a las entidades vigiladas, acorde con los niveles de supervisión de cada 
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10. CONTROL DE CAMBIOS 
 

FECHA CAMBIO VERSIÓN 

27-12-2022 Elaboración del Documento inicial 0.0 

15-08-2023 
Ajuste al documento acorde con concepto técnico del 
Archivo General de la Nación del 24 de julio de 2023 1.0 

19-11-2023 
Ajuste al documento según la sesión virtual realizada 
el 7 de noviembre de 2023 con el Archivo General de 
la Nación. 

2.0 

14-03-2024 

Ajuste al documento en lo que refiere a la reprografía 
y uso de medios tecnológicos acorde con las 
observaciones realizadas en el Comité Evaluador de 
Documentos del Archivo General de la Nación el 29 de 
febrero de 2024. 

2.1 

 
              
 



TABLAS DE VALORACIÓN DOCUMENTAL  
TVD 

 
PRIMER PERIODO 
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Proceso de Gestión Documental 
Grupo de Gestión Documental y Administrativo 

Secretaría General 
2024 



Código: FT-GEDO-002
Versión: 00

CÓDIGO DE LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA

NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
CÓDIGO OFICINA 

PRODUCTORA 
NOMBRE OFICINA PRODUCTORA

CÓDIGO DE LA 
SERIE

NOMBRE DE LA SERIE
CÓDIGO DE 

LA SUBSERIE
NOMBRE DE LA SUBSERIE NORMATIVIDAD APLICABLE

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 110 OFICINA ASESORA JURIDICA 4 CONCEPTOS 1 Conceptos Jurídicos
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 9, 
NUMERALES 4 Y 6.

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 110 OFICINA ASESORA JURIDICA 7
DERECHOS DE 

PETICIÓN
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 9, 
NUMERAL 11

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 110 OFICINA ASESORA JURIDICA 10 PROCESOS 1 Procesos Disciplinarios 
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 9, 
NUMERAL 8. 

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 1
ACTOS 

ADMINISTRATIVOS
1 Resoluciones

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERAL 6

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 2 CIRCULARES
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERAL 6

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 3
COMPROBANTES 

CONTABLES
1

Comprobantes contables de 
egreso

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERALES 2, 4 Y 10

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 3
COMPROBANTES 

CONTABLES
2

Comprobantes contables de 
ingreso

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERALES 2, 4 Y 10

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 5
CONSECUTIVOS DE 
COMUNICACIONES 

OFICIALES
1

Consecutivos de 
comunicaciones oficiales 

enviadas

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERAL 19

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 5
CONSECUTIVOS DE 
COMUNICACIONES 

OFICIALES
2

Consecutivos de 
comunicaciones oficiales 

recibidas 

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERAL 19

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 6 CONTRATOS 1 Órdenes de Trabajo
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERAL 19

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 8 INFORMES 1
Informes de ejecución 

presupuestal
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERALES 2, 4 Y 10

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 9 PLANES 1 Planes de bienestar social
DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERAL 19

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 140 SECRETARÍA GENERAL 11
REGISTROS DE 

OPERACIONES DE 
CAJA MENOR

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 14, 
NUMERALES 2, 4 Y 10

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 150

DESPACHO DEL 
SUPERINTENDENTE DELEGADO 
PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON 
ACTIVIDAD FINANCIERA

12

SOLICITUDES DE 
INFORMACIÓN A 

ENTIDADES 
VIGILADAS

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 12, 
NUMERALES 4 Y 5

100 DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 160

DESPACHO DEL 
SUPERINTENDENTE DELEGADO 
PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON 
ACTIVIDAD REAL

12

SOLICITUDES DE 
INFORMACIÓN A 

ENTIDADES 
VIGILADAS

DECRETO 1401 DE 1999, ARTÍCULO 13, 
NUMERAL 4

CUADRO DE CLASIFICACIÓN  DOCUMENTAL

Proceso(s) Relacionado(s):

GESTIÓN DOCUMENTAL

Elaboró: Diana Carolina Sánchez Sepúlveda

Revisó: Addily Johana Cala Castro

Aprobó: Katherine Luna Patiño

Fecha de creación: Noviembre 2020
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INTRODUCCIÓN 

 

MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA RESEÑA HISTÓRICA 

A continuación se presenta el marco normativo que guía y condiciona la elaboración de 
la reseña institucional con fines archivísticos de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria: 

Tabla 1. Marco normativo aplicable a la elaboración de la reseña histórica 

TIPO N. AÑO DESCRIPCIÓN 
Ley 594 2000 Por medio del cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan 

otras disposiciones. 
Decreto 1080 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Cultura 
Acuerdo 2 2004 Por el cual se establecen los lineamientos básicos para la 

organización de Fondos Acumulados. 
Acuerdo 3 2013 Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 2578 de 2012, 

se adopta y reglamenta el Comité Evaluador de Documentos del 
Archivo General de la Nación y se dictan otras disposiciones. 

Acuerdo 4 2013 Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 
de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboración, 
presentación, evaluación, aprobación e implementación de las 
Tablas de Retención Documental y las Tablas de Valoración 
Documental. 

Acuerdo 7 2014 Por medio del cual se establecen los lineamientos para la 
reconstrucción de expedientes y se dictan otras disposiciones. 

Acuerdo 4 2019 Por el cual se reglamenta el procedimiento para la elaboración, 
aprobación, evaluación y convalidación, implementación, 
publicación e inscripción en el Registro único de Series 
Documentales �t RUSD de las Tablas de Retención Documental �t 
TRD y Tablas de Valoración Documental �t TVD 

Así mismo, se relacionan las normas técnicas y guías utilizadas en la elaboración de la 
reseña histórica con fines archivísticos: 

Tabla 2. Normas técnicas y guías utilizadas en la elaboración de la reseña histórica 

INSTITUCIÓN/AUTOR AÑO EPÍGRAFE/TÍTULO 
ICA 1999 ISDIAH. Norma internacional para describir instituciones que 

custodian fondos de archivo 
ICA 2008 ISAD(G): Norma Internacional General de Descripción Archivística 
JUAN DANIEL FLORES, U. 
DEL ROSARIO / ALCALDÍA 
DE BTÁ. 

2011 Guía metodológica para la investigación de historias institucionales. 
Modelo de orientación general 

Archivo General de la  Mini Manual de TRD 



INSTITUCIÓN/AUTOR AÑO EPÍGRAFE/TÍTULO 
Nación 
Archivo General de la 
Nación 

 Manual de fondos acumulados 

 

  



1 ÁREA DE IDENTIFICACIÓN 

1.1 Nombres 

�>�������v�š�]���������•�������}�v�}�������}�(�]���]���o�u���v�š�������}�u�}���^Superintendencia de la Economía Solidaria�_�V��
�v�}���}���•�š���v�š���U���•�µ���v�}�u���Œ�������o�š���Œ�v���š�]�À�}�����•���^�^�µ�‰���Œ�•olidaria�_ 

1.2 Tipo de entidad 

La Superintendencia de la Economía Solidaria es una entidad pública del sector 
descentralizado por servicios; es una entidad de supervisión, con poder investigativo, 
sancionatorio y penalizador. 

2 ÁREA DE DESCRIPCIÓN 

2.1 Antecedentes 

Antes de proceder a presentar los antecedentes institucionales de la Superintendencia 
de la Economía Solidaria, es necesario explorar el concepto y particularidades de la 
economía solidaria; acto seguido, se presentan la conceptualización realizada desde el 
marco conceptual legislativo y normativo colombiano; y finalmente, los antecedentes de 
la supervisión a entidades de la economía solidaria en Colombia hasta la llegada de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria. 

2.1.1 El concepto de economía solidaria 

La economía solidaria, como todo concepto, tiene diversos ámbitos de definición, los 
cuales configuran tanto la manera en que se conciben las prácticas como la manera en 
que se normalizan las mismas. En principio, se puede mencionar que esta se basa en la 
unión en un colectivo de unidades económicas de agencias que tienen como principio el 
trabajo y la solidaridad. Es posible que en América Latina el término se haya consolidado 
por la influencia del trabajo del sociólogo chileno Luis Razeto, quién hizo ver la necesidad 
de incorporar la solidaridad en la economía, teniendo en cuenta la situación económica 
latinoamericana; así mismo, con el trabajo del economista chileno Manfred Max Neef, en 
su obra Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones, el cual 
se centra en el concepto de economía a escala humana1, y que incorpora categorías 
ambientales no solo en este texto sino en su obra. 

Más que un postulado cuyas premisas parten desde un modelo teórico prestablecido, 
la economía solidaria se basa en la compilación de prácticas que fundamenten una 
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formulación teórica. No obstante, este modelo tiene implícita una ética que tiene como 
piedra angular los valores de solidaridad, mutualismo, cooperación y autogestión2. Desde 
luego, como ocurre con todos los planteamientos que implican una ética aplicada, este 
modelo de economía solidaria basa sus preceptos en la práctica de la misma, por lo que 
intenta permear todos los aspectos del proceso económico, desde la producción, pasando 
por la distribución, consumo, y llegando hasta la acumulación de riqueza; implica, así 
�u�]�•�u�}�U�� ���o�� ���•�š�����o�����]�u�]���v�š�}�� ������ �h�€�Y�•���}�u�‰�}�Œ�š���u�]���v�š�}�•�U�� �Œ���o�����]�}�v���•�� �Ç�� ���•�š�Œ�µ���š�µ�Œ���•�� ���•�‰�����]���o���•��
�€�Y�•�i3. 

El postulado de la economía solidaria implica una respuesta al sistema capitalista 
impersonal y al desarrollo basado en el crecimiento económico. Como se ha planteado, la 
economía solidaria implica un planteamiento ético, bajo unos valores específicos; estos 
valores suponen una alternativa al desarrollo económico que históricamente primó en el 
sistema-mundo hasta buena parte del siglo XX. Implica no solo una crítica sino un 
planteamiento de acción para la búsqueda de una vía alternativa que «no esté enmarcada 
dentro de la economía privada con su espíritu de ánimo de lucro y enriquecimiento 
individual o en la economía estatal �€�Y�•�� �•�]�v�}�� �‹�µ���� ���P�Œ���P���� ���}�u�‰�}�v���v�š���•�� ���}�v�� �o�}�•�� ���µ���o���•�� �•����
genera compromiso, responsabilidad y está encaminada al servicio de la comunidad.»4 

Para concretar, Fajardo, Cabal & Donneys plantean que una de las definiciones más 
sólidas de economía solidaria es la aportada por Marcos Arruda en el IV Forum Social 
Mundial: «una forma ética, reciproca y cooperativa de consumir, producir, intercambiar, 
financiar, comunicar, educar, desarrollarse que promueve un nuevo modo de pensar y de 
vivir»5. 

2.1.2 Necesidad de la figura de supervisión 

En primer lugar es necesario establecer de dónde surge la necesidad de una entidad 
que ejerza las funciones de supervisión y control, como la Superintendencia de la 
Economía Solidaria, para así explorar las entidades que han precedido a la 
Superintendencia en este respecto. 

Las funciones del Estado son legislativa, judicial y ejecutiva o administrativa; respeto de 
esta última función, puede decirse que «El concepto administrar podría, de manera 
preliminar, definirse como gobernar o ejercer autoridad o mando sobre un territorio o 
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4 Fajardo Calderón, Cabal Cruz, and Donneys Beltrán, 50. 
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grupo de personas.»6. Dentro de la actividad administrativa se encuentra la policía 
administrativa o actividad de limitación de derechos para garantizar el orden público, loas 
labores de prestación o servicio público y las labores de fomento de actividades de los 
particulares7. En cuanto a la función de policía administrativa, esta se establece de 
acuerdo al principio de legalidad positiva para la administración pública (de acuerdo a la 
Constitución y la ley) y de legalidad negativa para los particulares (de acuerdo a lo que la 
Constitución y la ley no prohíba). Estas funciones son realizadas por las autoridades 
administrativas, siendo una de estas modalidades la expedición de actos jurídicos, que se 
concreta en funciones de inspección vigilancia y control8. 

Ahora bien, como el presidente es la máxima autoridad tiene así mismo asignadas 
múltiples funciones, que son: «(i) la ejecución de las leyes, (ii) la potestad reglamentaria, 
(iii) la conservación del orden público, (iv) el nombramiento de funcionarios públicos, (v) la 
organización de la administración nacional y (vi) la función de inspección y vigilancia.»9. Ya 
que muchas veces estas funciones sobrepasan su posibilidad, se hace necesario crear y 
mantener organismos de carácter administrativo para cumplir estas funciones. En el caso 
de las funciones de inspección y vigilancia, estas se cumplen a través de las 
superintendencias, bajo la figura de delegación (Ley 489 de 1998, artículo 9), dentro del 
sector descentralizado. Cabe resaltar que el sector centralizado corresponde a aquel que 
conforma la persona jurídica de la Nación, lo que quiere decir que no tienen personería 
para actuar de manera independiente, y están sometidas al control jerárquico por parte 
del presidente; el sector descentralizado, por el contrario, posee personería jurídica y está 
facultado para actuar con independencia y autonomía, como en el caso de las 
superintendencias10. 

2.1.3 Antecedentes de la economía solidaria, la normatividad y su supervisión en 
Colombia 

Una vez presentado el concepto de economía solidaria y la necesidad de la figura de 
supervisión, es necesario explorar los antecedentes de la economía solidaria y los 
controles estatales en la legislación colombiana, lo que a la postre configura la entidad 
que nos convoca: La Superintendencia de la Economía Solidaria. Esta información es 
pertinente para fines de la reseña histórica con fines archivísticos, puesto que proporciona 
una idea de qué entidades precedieron en términos de sus funciones y qué relación 
tuvieron con la presente Superintendencia de la Economía Solidaria. No obstante, se 
aclara que el presente análisis, si bien incluye elementos de la política pública referente al 
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8 Londoño de Vivero, 38. 
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sector solidario, se hace hincapié en la normatividad relativa a los órganos de supervisión, 
inspección, control y vigilancia. 

Aunque ciertos escritores y académicos datan los experimentos de economía solidaria 
en Colombia incluso hasta la época prehispánica, esta atribución puede relativizarse. Para 
efectos de la presente reseña histórica, es posible tomar el caso de las sociedades de 
socorro mutuo, creadas en Bogotá, Cúcuta y Manizales; así mismo, las llamadas 
�^�v���š�]�o�o���Œ���•�_, que precedieron los fondos de empleados en Cundinamarca, Antioquia y 
Valle, puesto que estas fueron uno de los antecedentes directos de la conformación de la 
primera ley de cooperativas en el país11. 

Uno de los mayores impulsos de la economía solidaria se dio en este contexto, puesto 
que Rafael Uribe Uribe, siendo un político liberal influido por ideas socialistas, entró a ser 
parte del gobierno conservador de Rafael Reyes, desarrollando programas sociales y 
legislación que soportó la economía solidaria, por medio de un programa de socialismo 
liberal con intervención del Estado, que abogaba por «la reivindicación de los derechos de 
los trabajadores, abogaba por la creación de restaurantes populares, colonias de 
vacaciones, cajas y ahorros, sindicatos y cooperativas»12. 

A partir de este momento, algunos académicos estiman los inicios del sector 
cooperativo en Colombia, el cual estuvo acompañado por una normatividad específica. 
Así, Hernández Salazar considera que, en lo que respecta al sector cooperativo, se pueden 
establecer cuatro etapas: 

Inicio y crecimiento (1933-1960) donde se institucionalizan las primeras 
cooperativas; fortalecimiento e integración (1961-1998) en la cual se 
incrementa el número de cooperativas y se conforman cooperativas de 
segundo grado; crisis (1998-1999) en la que instituciones financieras 
cooperativas fueron liquidadas, y post-crisis (2000 en adelante) donde 
emergen y fortalecen nuevas organizaciones.13 

Este sector de la economía tuvo un auge inusitado en el país, por lo que pronto el 
gobierno se planteó mecanismos para su regulación. Se podría decir que de manera casi 
paralela a la reglamentación de una actividad o sector económico se crean los 
mecanismos e instituciones de control y supervisión de estos; sin embargo, estos 
mecanismos pueden desarrollarse o crearse con menor o mayor especialización e 
intensidad. Para el caso de Colombia, la primera ley general de cooperativas que se creó 
fue la Ley 134 de 1931�U�� �‰���Œ���� ���µ�Ç���� �h�€�Y�•�� ���o�����}�Œ�����]�•�v�� �•���� ���}�v�•�µ�o�š���Œ�}�v�� �o���P�]�•�o�����]�}�v���•��
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precedentes como la argentina, belga e italiana, así como otros proyectos de pioneros del 
���}�}�‰���Œ���š�]�À�]�•�u�}�� ���}�o�}�u���]���v�}�� �€�Y�•�i14. Esta ley creó así mismo el Consejo Nacional de 
Cooperación, de carácter consultivo para lo relacionado a la dirección, fomento y difusión 
de las sociedades cooperativas. 

Para el caso de la supervisión, la Ley 134 de 1931 establece en su artículo 20: «Todos 
los asuntos relacionados con las sociedades cooperativas estarán a cargo del Ministerio de 
Industrias, el cual ejercerá la inspección y vigilancia de las mismas.» Así mismo, algunas de 
las funciones de supervisión las toma la Superintendencia Bancaria, en lo que respecta a 
las cooperativas de crédito. Así se menciona en el artículo 34 de la Ley 134 de 1931: «El 
Gobierno podrá disponer que por medio de la Superintendencia Bancaria se inspeccione 
todo lo relacionado con el funcionamiento de las cooperativas de crédito central y 
seccional». Sin embargo, es el Decreto 1339 de 1932 el que crea la Superintendencia de 
Cooperativas en Colombia como entidad de control y vigilancia de la actividad del sector; 
así mismo, «con el Decreto 666 de 1936 se adscribió al Ministerio de Industria y Trabajo 
de ese entonces, las funciones que venía desempeñando la Superintendencia Nacional de 
Cooperativas.»15. 

Posteriormente, la Ley 128 de 1936 reforma la Ley 134 de 1931 y otorga «derechos y 
extensiones a las cooperativas como medidas de fomento para el desarrollo»16; por su 
parte, la Ley 61 de 1936 organiza varias cooperativas intervenidas por el Estado. Así 
mismo, el Decreto Ley 874 de 1939 dicta algunas medidas que reglamentan la ley, 
particularmente en cuanto al fomento del sector cooperativo. En el ámbito de la 
Supervisión, con el Decreto 2392 de 1938 la Superintendencia de Cooperativas se adscribe 
al Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevención social17. 

En la década de 1940 y 1950, el Decreto 1460 de 1940, el cual es considerado como la 
base del Sistema Financiero Cooperativo, crea el fondo cooperativo nacional y la 
Superintendencia de Cooperativas se adscribe al Ministerio de Economía. El Decreto 1140 
de 1943, por su parte, instruye a la Superintendencia Nacional de Cooperativa para vigilar 
y controlar las sociedades mutualistas. Un nuevo cambio en el año 1946 hace que la 
Superintendencia Nacional de Cooperativas dependa del Ministerio de Fomento; sin 
embargo, con el Decreto Legislativo 2312 de 1955, la Superintendencia de Cooperativas 
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pasa nuevamente al Ministerio del Trabajo18. Por otro lado, la Ley 19 de 1958 organiza las 
cooperativas de producción, distribución y consumo, y la Ley 81 de 1958, establece los 
sistemas de fomento a las cooperativas indígenas19. Se emite la Ley 115 de 1959 en la que 
«se ordenó la enseñanza obligatoria del cooperativismo en escuelas y universidades que 
se comenzó a desarrollar más en forma los valores del cooperativismo»20, la cual fue 
derogada en 1969. 

La década de 1960, y en especial el año 1963 trae consigo una serie de reformas que 
darían el impulso definitivo a la economía solidaria. En primer lugar, la Ley 1 de 1963 
otorgó facultades al gobierno para actualizar la legislación, y con la Ley 19 de 1963 se 
formalizó la facultad del presidente para la actualización de la legislación cooperativa, y 
para realizar la organización y financiamiento de la Superintendencia Nacional de 
Cooperativas. Con estas posibilidades se expiden una serie de decretos que realizan una 
reforma profunda al sector: 

�x El Decreto 1587 de 1963 da a la Superintendencia Nacional de Cooperativas un 
carácter autónomo nacional, más no de División Ministerial como venía siendo 
para así garantizar seguridad jurídica a los asociados, y «proteger los derechos 
sociales y económicos de las organizaciones y de los asociados»21. 

�x No obstante, es el Decreto Ley 1598 de julio 17 de 1963 el que sería el punto de 
inflexión para el desarrollo de la economía solidaria, en especial del 
cooperativismo en Colombia22. Este establece la especialización para las 
cooperativas, y les permite captar ahorros por medio de depósitos de socios o 
terceros23; indica también, no solo la naturaleza de las sociedades cooperativas, 
sino también los lineamientos para su constitución, reconocimiento, contenido 
de estatutos y demás aspectos administrativos. Así mismo, establece a la 
Superintendencia Nacional de Cooperativas como órgano independiente, 
responsable de la inspección y vigilancia de las organizaciones de este tipo. 

�x El Decreto Ley 1629 de 1963 estructura las funciones y el personal de la 
Superintendencia Nacional de Cooperativas. 
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�x El Decreto Ley 1630 de 1963, estableció las bases para fundar el Instituto 
Nacional de Financiamiento Cooperativo (FINANCIACOOP) poniendo en el 
centro el fomento financiero de las sociedades cooperativas.24 

La normatividad de esta época se condensó en el Decreto 2059 de 1968, 
reglamentando el decreto 1598 de 1963. Ya en el año 1968, la Superintendencia Nacional 
de Cooperativas tuvo otro proceso de reorganización con el decreto 3134 de 1968, el cual 
en su artículo 1 decreta que esta ha de tener «a su cargo la dirección y ejecución de la 
política cooperativista del Gobierno y el ejercicio de la inspección y vigilancia de las 
Sociedades Cooperativas, Mutuarias, Fondos de Empleados, Cajas de Compensación 
Familiar y entidades similares.»; también estableció que esta estaría adscrita al Ministerio 
del Trabajo. 

Otro cambio significativo que tuvo la Superintendencia Nacional de Cooperativas se dio 
con el Decreto 611 de 1974, el cual nuevamente reestructura la entidad, estableciendo 
funciones y estructura, y estableciendo en su artículo 1 que esta tiene 

�h�€�Y�•�� ���� �•�µ�� �����Œ�P�}�� �o����dirección y ejecución de la política cooperativista del 
Gobierno, el fomento, la educación y la asistencia técnica cooperativa, y la 
vigilancia y control de todas las actividades de las sociedades cooperativas de 
los organismos cooperativos de grado superior, de las instituciones auxiliares 
del cooperativismo, de los grupos precooperativos, de los institutos de 
financiamiento, educación, investigación y desarrollo cooperativos, de los 
fondos de empleados, sociedades mutuarias y entidades similares.» 

Sería hasta 1981 con la Ley 24 que la Superintendencia Nacional de Cooperativas se 
transforma radicalmente en Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas 
(DANCOOP), fijando objetivos, estructura y funciones, así como presupuesto. Dentro de 
sus objetivos se fija en el artículo 1 

«Dirigir y ejecutar la política cooperativista del Estado; colaborar en la 
planeación económica cooperativa; propiciar el fomento financiero 
cooperativo; prestar asistencia técnica cooperativa, impartir educación e 
instrucción cooperativa y, ejercer vigilancia y control sobre las sociedades 
cooperativas los organismos cooperativos de grado superior, las instituciones 
auxiliares del cooperativismo, los institutos de financiamiento, educación, 
investigación y desarrollo cooperativo, los fondos de empleados y las 
sociedades mutuarias.» 

Así mismo, la mencionada ley 24 de 1981 crea en el artículo 5 el Consejo Nacional de 
Cooperativas, adscrito al Departamento Nacional de Cooperativas, como un organismo 
asesor y consultivo del Gobierno. 
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Si bien la normatividad hasta este momento ha venido incluyendo diversas formas 
organizativas al sector de la economía solidaria, esta tendencia no pararía, puesto que 
este es un sector que tiende a diversificarse. Así en 1985 con el Decreto 1659 (modificado 
un año más tarde por el decreto 1658 de 1986) reconoce a los organismos cooperativos 
de grado superior de carácter financiero25. Por otra parte, la Ley 79 diciembre 23 de 1988 
actualiza el régimen legal del cooperativismo y da nueva vida al sector al dotarlo de un 
marco y estructura que favoreció su desarrollo; esta ley fue de suma importancia para la 
transformación de la economía solidaria en el país, puesto que, entre otras, «permitió la 
organización de instituciones financieras, en sus diversas modalidades, bajo la naturaleza 
jurídica cooperativa. De aquí surge la posibilidad y la razón por la cual nacieron los Bancos 
Cooperativos en Colombia.»26. Le acompañaron una serie de decretos ley que 
reglamentaron ciertos sectores de la economía solidaria: 

�x Decreto Ley 1333 de 1989 (precooperativas) 
�x Decreto Ley 1480 de 1989 (Asociaciones Mutualistas) 
�x Decreto Ley 1481 de 1989 (fondos de empleados) 
�x Decreto Ley 1482 de 1989 (empresas de servicios en las formas de 

Administraciones Públicas Cooperativas) 
�x Decreto 468 de 1990 (cooperativas de trabajo asociado)27 

Finalmente, la Ley 454 de 1998 es un nuevo punto de inflexión, puesto que se redefine 
conceptualmente qué es la economía solidaria, se reglamentan las condiciones que debe 
tenar una asociación para pertenecer a este sector, además de crear y transformar 
entidades: transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas 
(DANCOOP) en el Departamento Administrativo Nacional de la Economía solidaria 
(DANSOCIAL), crea la Superintendencia de la Economía Solidaria (SUPERSOLIDARIA), de la 
cual hace parte la presente reseña histórica con fines archivísticos. Esta ley precisó el 
concepto de cooperativas financieras «para las que captaban depósitos de terceros con la 
vigilancia de la Superintendencia Bancaria» y de las cooperativas de ahorro y crédito para 
las «que captaban recursos únicamente de sus asociados con vigilancia especializada de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria»28. Esta situación originó una crisis en el sector 
cooperativo financiero, puesto que las organizaciones cooperativas tuvieron que competir 
con las entidades financieras en el mercado. Este periodo llega hasta el año 2004, con el 
Decreto 186, el cual reestructura precisamente la nueva Superintendencia de la Economía 
Solidaria. 

Para concluir esta sección es posible decir lo siguiente. 
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Colombia ha sido regida por cuatro legislaciones principales que regulan el ámbito de 
cooperativas: 

�x Ley 134 de 1931 
�x Decreto-Ley 1598 de 1963 
�x Ley 79 de 1988 
�x Ley 454 de 1998 

Cada una de estas ha sido reglamentada y perfeccionada por una serie de decretos. A 
ese respecto, Clavijo Sánchez ha realizado un esquema que puede resumir el desarrollo 
normativo del sector de la economía solidaria en Colombia, como sigue a continuación: 



 

Figura 1. Desarrollo normativo de la Economía Solidaria en Colombia 

Fuente: Clavijo Sánchez, 2018 29
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Sin embargo, en lo que concierne a la reseña histórica con fines archivísticos y a los 
antecedentes de la Superintendencia de la Economía Solidaria, es posible resumir la 
normatividad asociada a las funciones de inspección, control, supervisión, y vigilancia de la 
economía solidaria en el cuadro normativo que se relaciona a continuación: 

Tabla 3. Normograma de evolución de entidades de control a la economía solidaria 

TIPO N. AÑO DESCRIPCIÓN 
Ley 134 1931 Primera Ley de cooperativismo, reconoce jurídicamente el 

cooperativismo organizado en Colombia (reglamentada por Decreto 
1339 del 3 de agosto de 1932). Establece que el Ministerio de 
Industrias ejercerá inspección y vigilancia de las sociedades 
cooperativas; algunas de las funciones de supervisión las toma la 
Superintendencia Bancaria, en lo que respecta a las cooperativas de 
crédito. 

Decreto 1339 1932 Creación de la superintendencia Nacional de cooperativas. 
Decreto 666 1936 Se adscribió al Ministerio de Industria y Trabajo de ese entonces, las 

funciones que venía desempeñando la Superintendencia Nacional de 
Cooperativas. 

Decreto 2392 1938 La Superintendencia de cooperativas pasó a ser adscrita al Ministerio 
de Trabajo, Higiene y Prevención social. 

Decreto 1460 1940 Se crea el fondo cooperativo nacional y la Superintendencia de 
Cooperativas comienza a pertenecer al Ministerio de Economía. 

Decreto 1140 1943 Se asigna la vigilancia y control de las sociedades mutualistas a la 
Superintendencia Nacional de Cooperativas. 

Decreto 2312 1955 La Superintendencia Nacional de Cooperativas vuelve al Ministerio de 
Trabajo. 

Ley 19 1963 Se faculta al presidente de la Republica para reformar y actualizar la 
legislación cooperativa, organizar y financiar la Superintendencia 
Nacional de Cooperativas 

Decreto 1587 1963 Con el cual se le suprimió a la Superintendencia Nacional de 
Cooperativas el carácter de División Ministerial para darle la 
condición autónoma. 

Decreto 
Ley 

1629 1963 Con la cual se estructuran las funciones y la planta de personal de la 
Superintendencia Nacional de Cooperativas. 

Decreto 3124 1968 Reorganización de la Superintendencia Nacional de Cooperativas. 
Decreto 3134 1968 Reorganiza la Superintendencia Nacional de Cooperativas teniendo 

«a su cargo la dirección y ejecución de la política cooperativista del 
Gobierno y el ejercicio de la inspección y vigilancia de las Sociedades 
Cooperativas, Mutuarias, Fondos de Empleados, Cajas de 
Compensación Familiar y entidades similares.» 

Decreto 611 1974 Se reestructura la Superintendencia Nacional de Cooperativas, se le 
establece su autonomía como organismo adscrito al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, se reorganiza la planta de personal y se 
reorientan las funciones de dirección y ejecución de la política 
cooperativa del Estado. 

Ley 24 1981 Se transformó la Superintendencia Nacional de Cooperativas en 
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas (DANCOOP), 



TIPO N. AÑO DESCRIPCIÓN 
se fijaron objetivos, se reestructuró y se reorientaron funciones. 

Ley 454 1998 Determinar el marco conceptual que regula la economía solidaria, 
transformar el Departamento Administrativo Nacional de 
Cooperativas (DANCOOP) en el Departamento Administrativo 
Nacional de la Economía solidaria (DANSOCIAL), crear la 
Superintendencia de la Economía Solidaria (SUPERSOLIDARIA) 
(UAEOS, 2017, p.13). 

Decreto 186 2004 Se reestructura la Superintendencia de la economía solidaria  

Fuente: elaboración propia con base en información recolectada 

Para una revisión detallada de toda la normatividad encontrada sobre diversos 
aspectos de la economía solidaria, véase 

2.1.4 El actual sector de la economía solidaria en Colombia 

Ya que se ha presentado los antecedentes del sector de la economía solidaria, tanto en 
el marco de la legislación como la forma que ha adoptado el sector, las organizaciones y 
las entidades en Colombia, es necesario observar la manera en que está configurado el 
sector de la economía solidaria en la actualidad, el cuales el marco en que nace y se 
desarrolla la Superintendencia de la Economía Solidaria. 

Como se ha mencionado, la economía solidaria es un concepto, y precisamente una 
característica de los conceptos es que su definición varía en el tiempo; esta depende 
mucho de las prácticas asociadas a ella: como menciona Díaz, Quintanilla & Sandoval, «El 
desarrollo de este concepto se ha materializado por medio del trabajo de entidades, 
organizaciones y agremiaciones en general»30. Sin embargo, es necesario mencionar que 
hay un condicionamiento mutuo: las prácticas han constituido la economía solidaria, pero 
la definición por parte del Estado la ha encausado. En esta definición entran también la de 
los organismos y tratados internacionales, de los cuales en ocasiones el Estado nutre sus 
propios conceptos, en consecuencia a los acuerdos a los que se adscriba. 

Así las cosas, el Estado ha establecido un marco conceptual bajo el cual se interpreta y 
regula la economía solidaria y sus prácticas, condensándose en la Ley 454 de 1998. Allí se 
menciona en su artículo segundo: 

Para efectos de la presente Ley denomínase ECONOMÍA SOLIDARIA al 
sistema socioeconómico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de 
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por prácticas 
autogestionarias solidarias, democráticas y humanistas, sin ánimo de lucro 
para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la 
economía. 
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Como se observa, la legislación recoge elementos evidenciados en la definición 
mencionada en el primer punto de los antecedentes. Esto se desarrolla así mismo en el 
artículo N. 4º en el que se mencionan los principios de la economía solidaria, entre los que 
se destaca la primacía del ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperación sobre los 
medios de producción; la solidaridad, cooperación, participación y ayuda mutua; y la 
administración democrática, participativa, autogestionada y emprendedora. Esto 
persigue, según el artículo N. 5º, entre otros, el fin de promover el desarrollo integral del 
ser humano. 

Este desarrollo conceptual desemboca en una caracterización de las organizaciones de 
economía solidaria. En primer lugar, se menciona que deben ser personas jurídicas 
organizadas para realizar actividades sin ánimo de lucro, siendo los trabajadores o 
usuarios tanto aportantes como gestores. Así mismo, han de estar organizados como 
empresa con un objeto social, un vínculo asociativo, y unos valores alineados a la 
economía solidaria. Esto se condensa específicamente en el artículo sexto de la ley 454 de 
1988, donde se enuncian las características de las organizaciones de economía solidaria: 

1. Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social, 
el ejercicio de una actividad socioeconómica, tendiente a satisfacer 
necesidades de sus asociados y el desarrollo de obras de servicio 
comunitario. 

2. Tener establecido un vínculo asociativo, fundado en los principios y 
fines contemplados en la presente Ley. 

3. Tener incluido en sus estatutos o reglas básicas de funcionamiento 
la ausencia de ánimo de lucro, movida por la solidaridad, el servicio 
social o comunitario. 

4. Garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros 
sin consideración a sus aportes. 

5. Establecer en sus estatutos un monto mínimo de aportes sociales 
no reducibles, debidamente pagados durante su existencia. 

6. Integrarse social y económicamente, sin perjuicio de sus vínculos 
con otras entidades sin ánimo de lucro que tengan por fin promover 
el desarrollo integral del ser humano. 

Así las cosas, la clasificación que se realiza desde los marcos normativos plantea una 
serie de modelos organizativos, que desde luego no reducen las posibilidades asociativas 
reales de las organizaciones solidarias, como sigue a continuación: 
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Figura 2. Clasificación de las organizaciones de economía solidaria 

Fuente: Supersolidaria, circular básica jurídica, pág. 6, basado en Arango J., M. (2005)31. 

Como se ha precisado, esta caracterización del sector por parte del Estado y los tipos 
de entidades o sociedades no reduce las posibilidades a estas formas organizativas 
exclusivamente. Lo que sí es cierto es que para ser considerada una organización de 
economía solidaria se han de cumplir con las características mencionadas en el artículo N. 
6 de la Ley 454 de 1998. 

Ahora bien, ya se conoce tanto la concepción de la economía solidaria, de los teóricos y 
del Estado, como la caracterización que realiza la legislación respecto a las organizaciones 
de la economía solidaria. En consecuencia, es necesario presentar la manera en la que el 
Estado interviene en los procesos y regula la economía solidaria misma. Una característica 
del Estado es que este históricamente ha regulado las formas económicas que adopta la 
sociedad, cuando estas toman una magnitud importante, incluyendo aquellas que por su 
naturaleza son una respuesta al mismo Estado y al sistema económico del cual hace parte. 
La siguiente figura muestra la organización estatal actual frente a la economía solidaria: 
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Figura 3. El Estado en el sector de la economía solidaria 

Fuente: Supersolidaria, circular básica jurídica, pág. 6, basado en Arango J., M. (2005)32. 

Nota: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS); Consejo 
Nacional de la Economía Solidaria (CONES); Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 
(FOGACOOP). 

Como se puede observar, en este contexto emerge la actual Superintendencia de la 
Economía Solidaria, como un ente de supervisión a las organizaciones de la economía 
solidaria en sus diversas formas. Sin embargo, antes de entrar propiamente a la entidad, 
es necesario entender la figura misma de la supervisión como una función del gobierno, y, 
en específico, del ejecutivo. 

2.2 Estatuto jurídico 

Según la Ley 454 de 1998 la cual crea la Superintendencia de la Economía Solidaria, 
entre otras disposiciones, esta se establece como «organismo de carácter técnico, adscrito 
al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y financiera»; esta se cuenta dentro del sector descentralizado. 

Ahora bien, según el manual de estructura del Estado, un órgano autónomo tiene «un 
régimen especial y autonomía propia prevista directamente por la Constitución Política o 
la ley, dada la especialidad de sus funciones» 33. En este caso, dicha autonomía se 
fundamenta en el artículo 113 de la Constitución Política, como sigue 

«Son Ramas del Poder Público, la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial. 
Además de los órganos que las integran, existen otros, autónomos e 
independientes, para el cumplimiento de las demás funciones del Estado. Los 
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diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines» 34 

Es así que su estatuto jurídico indica que la Superintendencia de la Economía Solidaria 
es un organismo técnico que, por tener objetivos en un área sensible a la «�€�Y�•��intromisión 
de las Ramas del Poder Público o de los principales sectores económicos de la comunidad, 
�€�Y�•��requiere de la aplicación del principio de imparcialidad o neutralidad en sus 
decisiones.»35 

2.3 Fechas de existencia 

La Superintendencia de la Economía Solidaria  

2.4 Lugares 

 

2.5 Funciones y/o objetivos 

La ley 454 de 1998, en su artículo 35, establece que son objetivos y finalidades de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria los siguientes: 

1) Ejercer el control, inspección y vigilancia sobre las entidades que cobija su 
acción para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y 
reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos. 

2) Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de economía 
solidaria, de los terceros y de la comunidad en general. 

3) Velar por la preservación de la naturaleza jurídica de las entidades sometidas 
a su supervisión, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y 
características esenciales. 

4) Vigilar la correcta aplicación de los recursos de estas entidades, así como la 
debida utilización de las ventajas normativas a ellas otorgadas. 

5) Supervisar el cumplimiento del propósito socioeconómico no lucrativo que 
ha de guiar la organización y funcionamiento de las entidades vigiladas. 

Así mismo, respecto de sus funciones generales, la ley 454 de 1998 en su artículo 36 
dispone lo siguiente: 
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1) Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados financieros 
dicte el Gobierno Nacional. 

2) Establecer el régimen de reportes socioeconómicos periódicos u ocasionales 
que las entidades sometidas a su supervisión deben presentarle, así como 
solicitar a las mismas, a sus administradores, representantes legales o 
revisores fiscales, cuando resulte necesario, cualquier información de 
naturaleza jurídica, administrativa, contable o financiera sobre el desarrollo 
de sus actividades. 

3) Fijar las reglas de contabilidad a que deben sujetarse las entidades bajo su 
supervisión, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales que 
regulen la materia. 

4) Realizar, de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de inspección a las 
entidades sometidas a supervisión, examinar sus archivos, determinar su 
situación socioeconómica y ordenar que se tomen las medidas a que haya 
lugar para subsanar las irregularidades observadas en desarrollo de las 
mismas. Los informes de visitas serán trasladados a las entidades vigiladas. 
En cuanto fuere necesario para verificar hechos o situaciones relacionados 
con el funcionamiento de las entidades supervisadas, las visitas podrán 
extenderse a personas no vigiladas. 

5) Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se requiera 
para el esclarecimiento de hechos relacionados con la administración, con la 
fiscalización o, en general, con el funcionamiento de las entidades sometidas 
a su supervisión. En desarrollo de esta atribución podrá exigir la 
comparecencia de la persona requerida, haciendo uso de las medidas 
coercitivas que se consagran para estos efectos en el Código de 
Procedimiento Civil. 

6) Imponer sanciones administrativas personales. Sin perjuicio de la 
responsabilidad civil a que haya lugar, cuando cualquier director, gerente, 
revisor fiscal u otro funcionario o empleado de una entidad sujeta a la 
vigilancia del Superintendente de la Economía Solidaria autorice o ejecutó 
actos violatorios del estatuto de la entidad, de alguna ley o reglamento, o de 
cualquier norma legal a que el establecimiento deba sujetarse, el 
Superintendente de la Economía Solidaria podrá sancionarlo, por cada vez, 
con una multa hasta de doscientos (200) salarios mínimos a favor del tesoro 
nacional. El Superintendente de la Economía Solidaria podrá, además, exigir 
la remoción inmediata del infractor, comunicará esta determinación a todas 
las entidades vigiladas. 

Las multas previstas en este artículo, podrán ser sucesivas mientras subsista 
el incumplimiento de la norma y se aplicarán sin perjuicio de lo dispuesto en 



los numerales 10, 20 y 31 del artículo 208 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero. 

7) Imponer sanciones administrativas institucionales. Cuando el 
Superintendente de la Economía Solidaria, después de pedir explicaciones a 
los administradores o los representantes legales de cualquier institución 
sometida a su vigilancia, se cerciores de que éstos han violado una norma de 
su estatuto o reglamento, cualquiera otra legal a que deba estar sometido, 
impondrá al establecimiento, por cada vez, una multa a favor del tesoro 
nacional de hasta doscientos (200) salarios mínimos, graduándola a su juicio, 
según la gravedad de la infracción o el beneficio pecuniario obtenido, o 
según ambos factores. 

Las multas previstas en este numeral podrán ser sucesivas mientras subsista 
el incumplimiento de la norma y se aplicarán sin perjuicio de lo dispuesto en 
los numerales 10, 20 y 30 del artículo 208 del presente estatuto. 

8) Ordenar la remoción de directivos, administradores, miembros de juntas de 
vigilancia, representantes legales, revisor fiscal y funcionarios o empleados 
de las organizaciones solidarias sometidas a su supervisión cuando se 
presenten irregularidades que así lo ameriten. 

9) Decretar la disolución de cualquiera de sus entidades vigiladas, por las 
causales previstas en la ley y en los estatutos. 

10) Realizar los actos de registro e inscripción previstos en el artículo 63 de la 
presente Ley. 

11) Ordenar la cancelación de la inscripción en el correspondiente registro del 
documento de constitución de una entidad sometida a su control, inspección 
y vigilancia o la inscripción que se haya efectuado de los nombramientos de 
sus órganos de administración, vigilancia, representantes legales y revisores 
fiscales, en caso de advertir que la información presentada para su 
inscripción no se ajusta a las normas legales o estatutarias. La cancelación de 
la inscripción del documento de constitución conlleva la pérdida de la 
personería jurídica, y a ella se procederá siempre que el defecto no se 
subsanable, o cuando siéndolo ha transcurrido el plazo prudencial otorgado 
para su colección. 

12) Ordenar las modificaciones de las reformas estatutarias adoptadas por las 
entidades sometidas a su control, inspección y vigilancia, cuando se aparten 
de la ley. 

13) Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las 
contribuciones a cargo de las entidades sometidas a su control, inspección y 
vigilancia. 



14) Dar trámite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra las 
entidades supervisadas, por parte de quienes acrediten un interés legítimo, 
con el fin de establecer eventuales responsabilidades administrativas y 
ordenar las medidas que resulten pertinentes. 

15) Absolver las consultas que se formulen en asuntos de su competencia. 

16) Desarrollar acciones que faciliten a las entidades sometidas a su supervisión 
el conocimiento sobre su régimen jurídico. 

17) Asesorar al Gobierno Nacional en lo relacionado con las materias que se 
refieran al ejercicio de sus funciones. 

18) Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben 
pagar a la Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento en 
porcentajes proporcionales. 

19) Definir internamente el nivel de supervisión que debe aplicarse a cada 
entidad y comunicarlo a ésta en el momento en que resulte procedente, y 

20) Convocar de oficio o a petición de parte a reuniones de Asamblea General en 
los siguientes casos: 

-. Cuando no se hubieren cumplido los procedimientos a que se refiere el 
artículo 30 de la Ley 79 de 1988. 

-. Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la administración 
que deban ser conocidas o subsanadas por el máximo órgano social. 

21) Autorizar la fusión, transformación, incorporación y escisión de las entidades 
de la economía solidaria sometidas a su supervisión, sin perjuicio de las 
atribuciones de autorización o aprobación que respecto a estas operaciones 
corresponda ejercer a otras autoridades atendiendo las normas especiales. 

22) Instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben cumplirse 
las disposiciones que rigen su actividad, fijar los criterios técnicos y jurídicos 
que faciliten el cumplimiento de tales normas y señalar los procedimientos 
para su cabal aplicación. 

23) Ejercer las funciones de inspección, vigilancia y control en relación con las 
entidades cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con 
sección de ahorro y crédito en los mismos términos, con las mismas 
facultades y siguiendo los mismos procedimientos que desarrolla la 
Superintendencia Bancaria con respecto a los establecimientos de crédito, 
incluyendo dentro de las atribuciones relacionadas con institutos de 
salvamento y toma de posesión para administrar o liquidar. 



24) En todo caso, tales procedimientos se establecerán con base en 
metodologías adaptadas a la naturaleza cooperativa. 

25) Las demás que le asigne la ley. 
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Decreto 1798 de 1998. 

2.6 Normograma 

A continuación se presenta la normatividad encontrada que crea, regula, reglamenta y 
condiciona la estructura orgánica de la Superintendencia de la Economía Solidaria para el 
periodo comprendido entre 1999 a 2004, periodo que comprende la reseña histórica con 
fines archivísticos presentada: 

Tabla 4. Normograma de evolución orgánica de la Superintendencia de la Economía Solidaria, 
1999-2004 

TIPO N. AÑO EPIGRAFE 
Ley 454 1998 Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economía 

solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de 
Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economía Solidaria, se 
crea la Superintendencia de la Economía Solidaria, se crea el Fondo de 
Garantías para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se 
dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de 
naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones. 

Decreto 1401 1999 Por el cual se desarrolla la estructura y funciones de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria y se dictan otras 
disposiciones. (ANEXO 2) 

Resolución 125 2000 Por el cual se reglamenta el Comité de Coordinación del Sistema de 
Control Interno de la Superintendencia de la economía Solidaria. 
(ANEXO 3) 

Resolución 323 2000 Por el cual se estructura el Sistema de Control Interno de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria. (ANEXO 4) 

Resolución 1428 2000 Por la cual se organiza la jurisdicción coactiva de la Oficina Asesora 
Jurídica de la Superintendencia de la Economía Solidaria y se precisan 
sus funciones. (ANEXO 5) 

Resolución 1435 2000 Por el cual se crean unos Grupos Internos de Trabajo y se le asignan 
funciones. (ANEXO 6) 

Resolución 1459 2002 Por el cual se organiza el grupo formal de Control Disciplinario Interno 
de la Superintendencia de la Economía Solidaria. (ANEXO 7) 

Resolución 1564 2002 Por la cual se crea el Grupo de Trabajo de la Oficina de Control Interno 
Disciplinario de la Superintendencia de la Economía Solidaria. (ANEXO 
8) 



TIPO N. AÑO EPIGRAFE 
Decreto 186 2004 Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de la 

Economía Solidaria. (ANEXO 9) 

Cabe mencionar que el decreto 186 de 2004 marca el cambio en la estructura orgánica 
en la entidad, y es a partir de este momento que se tienen las primeras TRD de la entidad, 
por tal razón no se tiene en cuenta para configurar las estructuras orgánicas de la 
presente reseña histórica con fines archivísticos.  

2.7 Estructuras orgánicas funcionales por periodos 

Teniendo en cuenta la normatividad presentada, se realiza a la propuesta de 
estructuras orgánicas. En primer lugar, se muestra a continuación la evolución de la 
estructura orgánica de la Superintendencia de la Economía Solidaria, teniendo en cuenta 
aquellos actos administrativos que crean dependencias, y aquellos que las reglamentan o 
precisan sus funciones: 

 



Tabla 5. Línea de tiempo: evolución orgánico-funcional, Superintendencia de la Economía Solidaria, 1999-2004 

DECRETO 1401 28/07/1999 RESOLUCIÓN 0125 4/05/2000 RESOLUCIÓN 1428 
28/11/2000 

RESOLUCIÓN 1435 28/11/2000 RESOLUCIÓN 1459 
16/09/2002 

RESOLUCIÓN 1564 
29/10/2002 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
     

Oficina Asesora Jurídica 

 
Jurisdicción Coactiva 

   
  

Grupo de Procedimientos 
Administrativos 

  

Oficina Asesora de Planeación y 
Sistemas 

  
Grupo de Planeación y Sistemas 

  

Oficina de Control Interno 
     

(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y 
COORDINACIÓN) 

     

Comité de Dirección      
Comité de Coordinación del 
Sistema de Control interno 

Comité de Coordinación del 
Sistema de Control Interno 

    

Comisión de Personal      

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE 
LAS ORGANIZACIONES DE LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD 
FINANCIERA 

  
Grupo de Inspección 

  

  Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

  

  Grupo de Intervenidas     
Grupo de Competencias Recibidas 
de DANSOCIAL 

  

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS 
ORGANIZACIONES DE ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

  
Grupo de Inspección 

  
  

Grupo de Análisis Económico y 
Jurídico 

  

SECRETARÍA GENERAL 

  
Grupo de Talento Humano 

  
  

Grupo Administrativo, 
Presupuestal y Contable 

  

  
Grupo de Atención al Usuario 

  
   

Grupo de Trabajo de 
Control Disciplinario 
Interno 

Grupo de Trabajo de 
Control Disciplinario 
Interno 

Fuente: Elaboración propia con base en fuentes primarias 

Convenciones: Azul: creación de oficina productora; Verde: reglamentación de oficina productora



Respecto a esta línea de tiempo que muestra la evolución orgánica funcional de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria, se ha realizado el siguiente análisis. En agosto 
4 de 1998 se promulga la Ley 454, la cual, entre otras disposiciones, crea la 
Superintendencia de la Economía Solidaria. La misma Ley ordena la transformación del 
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en Departamento Administrativo 
Nacional de la Economía Solidaria (DANSOCIAL). Ya que la Superintendencia para este 
momento era una entidad nueva, se dispuso en la ley que DANSOCIAL tiene la obligación 
de desempeñar las funciones de control, inspección y vigilancia, hasta tanto se organizara 
la nueva Superintendencia de la Economía Solidaria; una vez sucediera esto, el nuevo 
organismo asumiría sus funciones. 

Pero es casi un año después, con el Decreto 1401 de 28 de julio de 1999, que la 
Superintendencia de la Economía Solidaria es reglamentada en cuanto a su estructura, lo 
que configuraría un primer periodo documental, el cual se plantea de la siguiente manera: 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
o Oficina Asesora Jurídica 
o Oficina Asesora de Planeación y Sistemas 
o Oficina de Control Interno 

�x (ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN) 
o Comité de Dirección 
o Comité de Coordinación del Sistema de Control interno 
o Comisión de Personal 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

�x SECRETARÍA GENERAL 

En cuanto a la producción documental de este periodo, se pudo observar en los inventarios 
documentales la siguiente información:  

�x Oficinas productoras sin información en los inventarios:  
o Despacho del Superintendente  
o Oficina Asesora de Planeación y Sistemas  
o Oficina de Control Interno  

 
�x  Oficinas productoras con información en los inventarios:  

o Oficina Asesora Jurídica, con 8 registros en soporte papel.  
o Secretaría General, con 63 registros en soporte papel.  
o Despacho del Superintendente Delegado para la supervisión de las 

organizaciones de la economía solidaria con actividad Financiera, con 31 
registros en soporte papel.  



 
o Despacho del Superintendente Delegado para las organizaciones de 

economía solidaria con Actividad Real, con 32 registros en soporte papel.  
 

Más adelante, la resolución 0125 de 4 mayo de 2000 reglamenta el Comité de 
Coordinación del Sistema de Control interno, asignándole funciones específicas. Esta 
resolución no modifica la estructura orgánica planteada por el Decreto 1401 de 1999. 

Sin embargo, es casi un año más tarde que con las resoluciones 1428 y 1435, ambas de 
28 de noviembre de 2000 se crean alrededor de 12 dependencias, en su gran mayoría 
como especialización de las funciones de la Oficina Asesora Jurídica, la Oficina Asesora de 
Planeación y Sistemas, así como de los despachos del superintendente delegado para la 
supervisión de las organizaciones de la economía solidaria con actividad financiera, y del 
superintendente delegado para las organizaciones de economía solidaria con actividad 
real. Para el caso de la Oficina Asesora Jurídica, la función 14. � Êjercer la jurisdicción 
coactiva a cargo de la Superintendencia de Economía Solidaria�_�U�� ���]�}�� �}�Œ�]�P���v�� ���� �o���� �}�(�]���]�v����
Jurisdicción Coactiva, específicamente en la resolución 1428 de 2000. Así mismo, para la 
Oficina Asesora Jurídica, el nuevo Grupo de Procedimientos Administrativos, corresponde 
a una especialización de las funciones 7 a la 12, adicionando algunas otras funciones 
específicas no contempladas anteriormente. De igual manera, respecto la Oficina Asesora 
de Planeación y Sistemas especializó algunas de sus funciones adicionando algunas más en 
el Grupo de Planeación y Sistemas.  

Respecto a las dos Superintendencias delegadas, es necesario mencionar que en ambas 
se crearon tanto el Grupo de Inspección (parte del proceso análisis de la información 
solicitada a las vigiladas para examinar su situación) como el Grupo de Análisis Económico 
y Jurídico; algunas de las funciones específicas de cada grupo se repiten, pero cada una 
tiene el enfoque específico y particular tanto de las organizaciones solidarias con actividad 
real como de las organizaciones solidarias con actividad financiera.  

En cuanto a las dependencias creadas en el Despacho del Superintendente Delegado 
para la Supervisión de las Organizaciones de la Economía Solidaria con Actividad 
Financiera, el Grupo de Intervenidas, como parte de las funciones de control de la 
Superintendencia, por su parte, se enfocó en los procesos relativos a la fase posterior de 
intervención de las organizaciones de economía solidaria con actividad financiera, función 
que se derivó tal vez del volumen de organizaciones intervenidas para ese momento. Por 
último, el Grupo de Competencias Recibidas de DANSOCIAL, en atención a lo mencionado 
respecto a la asunción transitoria de las funciones de inspección, vigilancia y control por 
parte de esta entidad mientras se conformaba la Superintendencia de la Economía 
Solidaria, específicamente para continuar surtiendo las actuaciones administrativas que 
venía adelantando el DANSOCIAL y sustanciar los recursos de reposición interpuestos 



contra los actos administrativos que se profirieron contra las actuaciones provenientes de 
DANSOCIAL. 

Respecto a este último punto, es importante mencionar que en la elaboración del 
inventario en estado natural del actual fondo acumulado se detectó una importante 
cantidad de documentación correspondiente a periodos anteriores a la creación de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria en 1999, la cual contiene información de 
cooperativas y organizaciones de economía solidaria en general, la cual podría pertenecer 
a la documentación legada por parte de DANSOCIAL a la Superintendencia de la Economía 
Solidaria. 

Finalmente, respecto a la Secretaría General se crearon los grupos de Talento Humano, 
Administrativo Presupuestal y Contable, y de Atención al Usuario para poder apoyar a la 
Secretaría General en sus funciones. Cabe mencionar que cada grupo adquirió una 
especialización considerable respecto a las funciones originales de la Secretaría General a 
medida que esta se ocupaba de sus obligaciones. 

En conclusión, estas dos resoluciones crearon, no solo una cantidad considerable de 
grupos de trabajo, sino también ahondaron en las funciones de cada una de las 
dependencias de las cuales se especializaron, incluso creando funciones que no estaban 
contempladas originalmente en las dependencias del Decreto 1401 de 1999. Así mismo, se 
crearon grupos especiales para atender los procesos pendientes que se legaron de 
DANSOCIAL hasta que se creó la Superintendencia de la Economía Solidaria, lo que implica 
que se pudo legar documentación de esta entidad, la cual pasó a ser responsabilidad del 
Grupo de Competencias Recibidas de DANSOCIAL. Lo anterior amerita la creación de un 
periodo documental por las razones mencionadas, el cual quedaría de la siguiente manera 
(en negrilla las nuevas dependencias): 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
o Oficina Asesora Jurídica 

�ƒ Jurisdicción Coactiva  
�ƒ  Grupo de Procedimientos Administrativos 

o Oficina Asesora de Planeación y Sistemas 
�ƒ Grupo de Planeación y Sistemas 

o Oficina de Control Interno 
�x (ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN) 

o Comité de Dirección 
o Comité de Coordinación del Sistema de Control interno 
o Comisión de Personal 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

o Grupo de Inspección 
o Grupo de Análisis Económico y Jurídico 



o Grupo de Intervenidas 
o Grupo de Competencias Recibidas de DANSOCIAL 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

o Grupo de Inspección 
o Grupo de Análisis Económico y Jurídico 

�x SECRETARÍA GENERAL 
o Grupo de Talento Humano 
o Grupo Administrativo, Presupuestal y Contable 
o Grupo de Atención al Usuario 

 

La producción documental detectada en este segundo periodo a partir de los inventarios 
documentales se resume del siguiente modo: 

�x Oficinas productoras sin información en los inventarios: 
o Despacho del Superintendente 
o Oficina Asesora Jurídica 

�ƒ  Jurisdicción Coactiva 
o Oficina Asesora de Planeación y Sistemas 
o Oficina de Control Interno 
o Secretaría General 
o Despacho del Superintendente Delegado para la supervisión de las 

organizaciones de la economía solidaria con actividad Financiera 
�ƒ  Grupo de Intervenidas 
�ƒ  Grupo de Competencias Recibidas de DANSOCIAL 

o Despacho del Superintendente Delegado para las organizaciones de 
economía solidaria con Actividad Real 

�ƒ  Grupo de Inspección 

 

�x Oficinas productoras con información en los inventarios: 
o Grupo de Procedimientos Administrativos de la Oficina Asesora Jurídica, 

con 65 registros en soporte papel. 
o Grupo de Talento Humano de Secretaría General, con 3 registros en 

soporte papel. 
o Grupo Administrativo, Presupuestal y Contable de Secretaría General, con 

26 registros en soporte papel. 
o Grupo de Atención al Usuario de Secretaría General, con 104 registros en 

soporte papel y 2 disquettes. 



o Grupo de Inspección del Despacho del Superintendente Delegado para la 
supervisión de las organizaciones de la economía solidaria con actividad 
Financiera, con 1 registro en soporte papel. 

o Grupo de Análisis Económico y Jurídico del Despacho del Superintendente 
Delegado para la supervisión de las organizaciones de la economía solidaria 
con actividad Financiera, con 46 registros en soporte papel. 

o Grupo de Análisis Económico y Jurídico del Despacho del Superintendente 
Delegado para las organizaciones de economía solidaria con Actividad Real, 
con 40 registros en soporte papel. 

 

Por último, dos años después con la resolución 1459 de 16 de septiembre de 2002 crea 
el Grupo de Trabajo de Control Disciplinario Interno adscrito a la Secretaría General. Esto 
sucede a raíz de la promulgación de la Ley 734 de 5 de febrero d 2002, en cuyo artículo 76 
establece que toda entidad y organismo del Estado ha de implementar u organizar una 
unidad u oficina encargada de adelantar la indagación preliminar, investigar y fallar los 
procesos disciplinarios contra los servidores públicos, la cual ha de estar adscrita al más 
alto nivel jerárquico. Hasta el momento esta función había sido desempeñada por el 
Grupo de Procedimientos Administrativos de acuerdo a la resolución 1435 de 28 de 
noviembre de 2000 ���v���•�µ���(�µ�v���]�•�v���ó���^adelantar las investigaciones disciplinarias contra los 
funcionarios de la entidad�_, las cuales son una especialización de las funciones de la 
Oficina Asesora Jurídica en sus funciones 8 y 9, según el Decreto 1401 de 1999: 

8. Recibir las denuncias o quejas por las violaciones de las normas 
constitucionales o legales en que puedan incurrir los funcionarios de la 
Superintendencia de la Economía Solidaria; tramitar los procesos de control 
disciplinario de los funcionarios de la Superintendencia en los términos 
establecidos por la ley y presentar los informes que le sean solicitados por la 
Procuraduría General de la Nación. 

9. Mantener un adecuado control, registro y actualización de sanciones e 
investigaciones disciplinarias adelantadas en la Superintendencia de la 
Economía Solidaria. 

Así las cosas, se crea esta dependencia adscrita a la Secretaría General por ser una 
dependencia de alto nivel jerárquico, lo que modifica la estructura de funciones de la 
entidad, y además crea una dependencia según la promulgación de una nueva ley, con un 
nivel razonable de especialización en sus funciones. Es por esta razón que se contempla la 
creación de un tercer periodo documental con la siguiente estructura (nueva dependencia 
en negrilla): 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
o Oficina Asesora Jurídica 

�ƒ Jurisdicción Coactiva  



�ƒ  Grupo de Procedimientos Administrativos 
o Oficina Asesora de Planeación y Sistemas 

�ƒ Grupo de Planeación y Sistemas 
o Oficina de Control Interno 

�x (ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN) 
o Comité de Dirección 
o Comité de Coordinación del Sistema de Control interno 
o Comisión de Personal 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

o Grupo de Inspección 
o Grupo de Análisis Económico y Jurídico 
o Grupo de Intervenidas 
o Grupo de Competencias Recibidas de DANSOCIAL 

�x DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

o Grupo de Inspección 
o Grupo de Análisis Económico y Jurídico 

�x SECRETARÍA GENERAL 
o Grupo de Talento Humano 
o Grupo Administrativo, Presupuestal y Contable 
o Grupo de Atención al Usuario 
o Grupo de Trabajo de Control Disciplinario Interno 

 

En cuanto a la producción documental de este periodo, se pudo observar en los 
inventarios documentales la siguiente información: 

�x Oficinas productoras sin información en los inventarios: 
o Despacho del Superintendente 
o Oficina Asesora Jurídica 

�ƒ Jurisdicción Coactiva 
o Oficina Asesora de Planeación y Sistemas 
o Oficina de Control Interno 
o Secretaría General 
o Despacho del Superintendente Delegado para la supervisión de las 

organizaciones de la economía solidaria con actividad Financiera 
�ƒ  Grupo de Intervenidas 
�ƒ  Grupo de Competencias Recibidas de DANSOCIAL 

�x Despacho del Superintendente Delegado para las organizaciones de economía 
solidaria con Actividad Real 



�ƒ  Grupo de Inspección 
 

�x Oficinas productoras con información en los inventarios: 
o Grupo de Procedimientos Administrativos de la Oficina Asesora Jurídica, 

con 41 registros en soporte papel. 
o Grupo de Talento Humano de Secretaría General, con 10 registros en 

soporte papel. 
o Grupo Administrativo, Presupuestal y Contable de Secretaría General, con 

24 registros en soporte papel. 
o Grupo de Atención al Usuario de Secretaría General, con 47 registros en 

soporte papel. 
o Grupo de Trabajo con Control Disciplinario Interno de la Secretaría General, 

con 13 registros en soporte papel. 
o Grupo de Inspección del Despacho del Superintendente Delegado para la 

supervisión de las organizaciones de la economía solidaria con actividad 
Financiera, con 8 registros en soporte papel. 

o Grupo de Análisis Económico y Jurídico del Despacho del Superintendente 
Delegado para la supervisión de las organizaciones de la economía solidaria 
con actividad Financiera, con 116 registros en soporte papel. 

o Grupo de Análisis Económico y Jurídico del Despacho del Superintendente 
Delegado para las organizaciones de economía solidaria con Actividad Real, 
con 102 registros en soporte papel. 

 

NOTA SOBRE LAS DEPENDENCIAS SIN PRODUCCION DOCUMENTAL REGISTRADA EN LOS 
INVENTARIOS DOCUMENTALES DE LAS TVD PARA LOS TRES PERIODOS 

Es importante anotar que el Archivo Central de la Superintendencia de la Economía 
Solidaria ha custodiado la información que se ve reflejada en los inventarios documentales 
que forman parte de las TVD de la Entidad. 

Inicialmente, se realizó la respectiva identificación de documentos objeto de TVD en el 
Archivo Central de la Supersolidaria con el ánimo de realizar la elaboración de este 
instrumento archivístico, lo cual conllevó a la consulta de los actos administrativos que 
conforman este capítulo de estructuras orgánicas. 

Una vez se ha reconstruido dichas estructuras orgánicas, se procedió a separar los 
documentos por fecha para iniciar una preclasificación por fechas extremas, según las 
estructuras orgánicas identificadas. 

Posteriormente, se procedió a la identificación de los documentos a partir del 
levantamiento del inventario en estado natural, en donde se tuvo en cuenta los asuntos, 
el contenido y los tipos documentales que se identificaron dentro de cada unidad 



documental. Es importante anotar que en este punto del proceso ya se habían clasificado 
los documentos por fechas extremas, consolidando la información de los inventarios por 
periodo. 

En cuanto se hubo determinado la identificación de los documentos, se procedió a 
examinar y comparar esta identificación previa con las funciones de las dependencias 
reconstruidas en las estructuras orgánicas de los tres periodos, en donde se pudo validar 
que algunas áreas carecían de producción documental en el Archivo Central de la 
Supersolidaria. 

En ese orden de ideas, se indagó de manera verbal con personal de la Supersolidaria 
con conocimiento fáctico sobre la historia del Archivo Central en cuanto a si hubo algún 
tipo de pérdida documental por cambio de sede; destrucción por insuficiencia de espacios 
para el almacenamiento de los documentos o si hubo entrega de documentos 
(transferencia documental) al Archivo General de la Nación en el periodo comprendido 
entre 1999 a 2003. Dicho personal indicó desconocer que se hayan presentado este tipo 
de situaciones. 

Por ende, aquellas dependencias que no tienen producción documental registrada en 
los inventarios documentales de los tres periodos de las TVD son porque no se cuenta con 
información de ellas en el Archivo Central de la Superintendencia, siendo ésta la única 
razón factible de su ausencia. 

  

NOTA SOBRE LOS DOCUMENTOS EN SOPORTE DIFERENTE AL PAPEL (DISQUETE Y CD) 

�>���� �^�µ�‰���Œ�•�}�o�]�����Œ�]���� ���‰�o�]�����Œ���� ���}�v�(�}�Œ�u���� ���o�� �W�o���v�� ������ �W�Œ���•���Œ�À�����]�•�v�� ���]�P�]�š���o�U�� �v�µ�u���Œ���o�� �^�ô�X
 TÉCNICAS Y ESTR���d���'�/���^���������W�Z���^���Z�s�����/�M�E�����/�'�/�d���>�_�X�� 

�^�D�����]���v�š���� �o�}�•�� �o�]�v�����u�]���v�š�}�•�� �����(�]�v�]���}�•�� �‰���Œ���� �(�}�Œ�u�µ�o���Œ�� �o���•�� ���•�š�Œ���š���P�]���•�� ������
preservación digital a largo plazo que deben ser generadas y concertadas, el 
presente plan tendrá viabilidad en el tiempo. La Entidad, en concordancia con lo 
anterior, define las estrategias más importantes de acuerdo con la necesidad de 
la Supersolidaria, para así cumplir con cada una de las actividades. 

Dada la diversidad de los documentos digitales, se deben definir estrategias de 
preservación digital teniendo en cuenta las necesidades y requisitos establecidos 
�‰���Œ�����o�����]�u�‰�o���u���v�š�����]�•�v���������o���•���������]�}�v���•���������‰�Œ���•���Œ�À�����]�•�v�������o���Œ�P�}���‰�o���Ì�}�X�_ 

En cumplimiento a lo anteriormente mencionado se procederá a migrar la información 
que reposa en los documentos en formatos especiales (2 disquettes y 11 CD), teniendo en 
cuenta la disponibilidad en el mercado de los recursos necesarios en hardware y software 
para llevar a cabo esta técnica de preservación.  

 



En ese sentido, vale la pena indicar las soluciones contempladas por la Supersolidaria a 
cuestiones de este estilo para los soportes antes mencionados: 

-  ¿Cómo se garantiza la preservación, consulta, acceso y legibilidad de la 
información de los documentos en soportes digitales como disquetes y CDs?  

- ¿Cómo se pretende recuperar los documentos que estaban en disquetes y CDs? 

 

Para ello, es preciso indicar que la preservación a largo plazo de la información en 
soportes digitales como disquetes y CDs presenta desafíos debido a la obsolescencia 
tecnológica y la degradación del material. Para garantizar la accesibilidad y legibilidad de 
estos documentos, se deben implementar estrategias de preservación que combinen 
medidas físicas y digitales. Es importante recordar que la preservación digital es un 
proceso continuo que requiere atención constante. Se debe realizar un seguimiento 
periódico del estado de los soportes y la accesibilidad de la información para garantizar su 
preservación a largo plazo.  

A continuación, se muestra en una tabla que garantiza la preservación, consulta, 
acceso, legibilidad y recuperación de la información de los documentos en soportes 
digitales como disquetes y CDs: 

 

PRESERVACIÓN CONSULTA Y ACCESO LEGIBILIDAD 

1. Almacenamiento adecuado: 

�x Condiciones 
ambientales: Temperatura y 
humedad controladas, lejos de 
polvo, luz solar directa y campos 
magnéticos. 

�x Manipulación cuidadosa: Evitar 
tocar la superficie de los discos y 
utilizar guantes al manipularlos. 

�x Empaquetado: Almacenar los discos 
en cajas protectoras libres de ácido y 
antiestáticas para evitar daños 
físicos y degradación. 

1. Software y hardware 
compatible: 
�x Lectores de disquetes y 

CDs: Acceder a la información 
en equipos modernos. 

�x Emulando sistemas operativos 
antiguos: Permite ejecutar 
software obsoleto. 

 

1. Conversión de formatos: 
�x Convertir a formatos de 

texto plano: Facilita la lectura 
y la búsqueda de contenido. 

�x Utilizar software de 
reconocimiento óptico de 
caracteres (OCR): Extraer 
texto de imágenes 
escaneadas. 

 

2. Copias de seguridad:  

�x Múltiples copias en diferentes 
ubicaciones: Protege contra la 
pérdida de datos por daño o robo. 

�x Soportes de almacenamiento 
confiables: Discos duros externos, 
almacenamiento en la nube o 
unidades de cinta. 

2. Catálogo: 
�x Organizar y describir la 

información: Facilita la 
búsqueda y recuperación de 
documentos. 

�x Incluir información 
técnica: Formato, fecha de 
creación, software utilizado. 

 

2. Verificación de la integridad 
de los datos: 
�x Detectar y corregir 

errores: Garantiza la 
precisión de la información. 

�x Utilizar herramientas de 
checksum: Verificar la 
integridad de los archivos. 



PRESERVACIÓN CONSULTA Y ACCESO LEGIBILIDAD 

3. Migración de formatos: 
�x Convertir a formatos más 

recientes: Adapta la información a 
tecnologías actuales y futuras. 

�x Utilizar formatos estándar y 
abiertos: Facilita la accesibilidad a 
largo plazo. 

3. Interfaces de usuario 
amigables: 
�x Permitir la búsqueda y 

visualización de 
documentos: Facilita la 
consulta por parte de usuarios 
no técnicos. 

 

3. Documentación: 
�x Registrar información sobre 

la creación y transformación 
de los documentos: Facilita la 
comprensión del contexto y 
la autenticidad. 

4. Emulación y virtualización: 
�x Emulación: Crear software que 

simula el hardware y software 
original del sistema operativo en el 
que se crearon los documentos. 

�x Virtualización: Crear una máquina 
virtual que ejecuta el sistema 
operativo original, permitiendo 
acceder a los documentos en su 
entorno original. 

4. Metadatos: 

�x Documentar la 
información: Registrar 
metadatos relevantes como el 
nombre del archivo, fecha de 
creación, autor, contenido, 
software utilizado y formato 
del archivo. 

�x Uso de 
estándares: Implementar 
estándares como Dublin Core 
para facilitar la búsqueda y 
recuperación de la 
información. 

 

 

Así las cosas, una vez presentada la línea de tiempo y evolución orgánica de la entidad, 
se establecen los periodos documentales y codificación de acuerdo al análisis realizado: 



PERIODO 1: 28/07/1999 a 27/11/2000 (Decreto 1401 de 1999 y Resolución 0125 4/05/2000) 

Comité de Coordinación del 
Sistema de Control Interno

Comité de Personal

Comité de Dirección

DESPACHO DEL 
SUPERINTEDENTE

Oficina Asesora Jurídica

Oficina Asesora de 
Planeación y Sistemas

Oficina de Control 
Interno

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS 

ORGANIZACIONES DE ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL

SECRETARÍA GENERAL
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 

DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE 
LAS ORGANIZACIONES DE LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON 

ACTIVIDAD FINANCIERA

100

101

102

103

120

130

110

140 150 160

 

Figura 4. Primer periodo documental TVD con codificación 

 

 



PERIODO 2: 28/11/2000 a 15/09/2002 (Resolución 1428 28/11/2000 y Resolución 1435 28/11/2000) 

DESPACHO DEL 
SUPERINTEDENTE

Oficina Asesora Jurídica

Oficina Asesora de 
Planeación y Sistemas

Oficina de Control 
Interno

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS 

ORGANIZACIONES DE ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL

SECRETARÍA GENERAL
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 

DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE 
LAS ORGANIZACIONES DE LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON 

ACTIVIDAD FINANCIERA

Jurisdicción coactiva

Grupo de procedimientos 
administrativos

Jurisdicción coactiva

Grupo de Talento 
Humano

Grupo Administrativo, 
Presupuestal y Contable

Grupo de Atención al 
Usuario

Grupo de Inspección

Grupo de Análisis 
Económico y Jurídico

Grupo de Intervenidas

Grupo de Competencias 
Recibidas de DANSOCIAL

Grupo de Inspección

Grupo de Análisis 
Económico y Jurídico

Comité de Coordinación del 
Sistema de Control Interno

Comité de Personal

Comité de Dirección

100

150140 160

141

142

143

154

153

152

151 161

162

102

101

103

120

130

110
121 111

112

 

Figura 5. Segundo periodo documental TVD con codificación 



PERIODO 3: 16/09/2002 a 26/01/2004 (Resolución 1459 16/09/2002 y Resolución 1564 29/10/2002)

DESPACHO DEL 
SUPERINTEDENTE

Oficina Asesora Jurídica

Oficina Asesora de 
Planeación y Sistemas

Oficina de Control 
Interno

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS 

ORGANIZACIONES DE ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL

SECRETARÍA GENERAL
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 

DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE 
LAS ORGANIZACIONES DE LA 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON 

ACTIVIDAD FINANCIERA

Jurisdicción coactiva

Grupo de procedimientos 
administrativos

Jurisdicción coactiva

Grupo de Talento 
Humano

Grupo Administrativo, 
Presupuestal y Contable

Grupo de Atención al 
Usuario

Grupo de Trabajo de 
Control Disciplinario 

Interno

Grupo de Inspección

Grupo de Análisis 
Económico y Jurídico

Grupo de Intervenidas

Grupo de Competencias 
Recibidas de DANSOCIAL

Grupo de Inspección

Grupo de Análisis 
Económico y Jurídico

Comité de Coordinación del 
Sistema de Control Interno

Comité de Personal

Comité de Dirección

100

150140 160

141

142

143

144

154

153

152

151 161

162

102

101

103

120

130

110
121 111

112

 

Figura 6. Tercer periodo documental TVD con codificación 



Así las cosas, a continuación, se muestra la propuesta de codificación de las 
dependencias para el periodo 1: 

Tabla 6. Codificación PERIODO 1: 28/07/1999 a 27/11/2000 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE  100 
Oficina Asesora Jurídica  110 
Oficina Asesora de Planeación y Sistemas  120 
Oficina de Control Interno  130 
(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN)   
 Comité de Dirección 101 
 Comité de Coordinación del 

Sistema de Control interno 
102 

 Comisión de Personal 103 
SECRETARÍA GENERAL  140 
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

 150 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

 160 

 

Consecuentemente, se muestra la propuesta de codificación de las dependencias para 
el periodo 2: 

Tabla 7. Codificación PERIODO 2: 28/11/2000 a 15/09/2002 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE  100 
Oficina Asesora Jurídica  110 
 Jurisdicción Coactiva  111 
 Grupo de Procedimientos 

Administrativos 
112 

Oficina Asesora de Planeación y Sistemas  120 
 Grupo de Planeación y 

Sistemas 
121 

Oficina de Control Interno  130 
(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN)   
 Comité de Dirección 101 
 Comité de Coordinación del 

Sistema de Control interno 
102 

 Comisión de Personal 103 
SECRETARÍA GENERAL  140 
 Grupo de Talento Humano 141 
 Grupo Administrativo, 142 



SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 
Presupuestal y Contable 

 Grupo de Atención al Usuario 143 
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

 150 

 Grupo de Inspección 151 
 Grupo de Análisis Económico y 

Jurídico 
152 

 Grupo de Intervenidas 153 
 Grupo de Competencias 

Recibidas de DANSOCIAL 
154 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

 160 

 Grupo de Inspección 161 
 Grupo de Análisis Económico y 

Jurídico 
162 

 

Por último, se muestra la propuesta de codificación de las dependencias para el 
periodo 3: 

Tabla 8. Codificación PERIODO 3: 16/09/2002 a 26/01/2004 

SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE  100 
Oficina Asesora Jurídica  110 
 Jurisdicción Coactiva  111 
 Grupo de Procedimientos 

Administrativos 
112 

Oficina Asesora de Planeación y Sistemas  120 
 Grupo de Planeación y 

Sistemas 
121 

Oficina de Control Interno  130 
(ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN)   
 Comité de Dirección 101 
 Comité de Coordinación del 

Sistema de Control interno 
102 

 Comisión de Personal 103 
SECRETARÍA GENERAL  140 
 Grupo de Talento Humano 141 
 Grupo Administrativo, 

Presupuestal y Contable 
142 

 Grupo de Atención al Usuario 143 
 Grupo de Trabajo de Control 144 



SECCIÓN SUBSECCIÓN CODIFICACIÓN 
Disciplinario Interno 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LA SUPERVISIÓN DE LAS 
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA 
SOLIDARIA CON ACTIVIDAD FINANCIERA 

 150 

 Grupo de Inspección 151 
 Grupo de Análisis Económico y 

Jurídico 
152 

 Grupo de Intervenidas 153 
 Grupo de Competencias 

Recibidas de DANSOCIAL 
154 

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE 
DELEGADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE 
ECONOMÍA SOLIDARIA CON ACTIVIDAD REAL 

 160 

 Grupo de Inspección 161 
 Grupo de Análisis Económico y 

Jurídico 
162 

2.8 Función de gestión documental al interior de la entidad 

Respecto a las funciones de gestión documental al interior de la Superintendencia de la 
Economía Solidaria, en la investigación realizada con las fuentes primarias, se puede 
concluir que no hay evidencia de la conformación de un grupo dedicado a las labores de 
gestión documental y estructuración de instrumentos archivísticos.  

Ahora bien, aunque no existió para esta época una oficina dedicada a la gestión 
documental, algunas oficinas tuvieron dentro de sus funciones algunas relacionadas con la 
gestión de la información, como en el caso de la Oficina Asesora de Planeación y Sistemas, 
creada bajo el Decreto 1401 de 1999, la cual en su función 11 contempla: 

11. Coordinar y evaluar el manejo y calidad de los sistemas de información 
de la Superintendencia; así como también la producción de información 
requerida internamente o por entidades externas a la Superintendencia y velar 
por su adecuado mantenimiento y su correspondiente plan de contingencias. 

Así mismo, posteriormente el Grupo de Planeación y Sistemas, creado bajo Resolución 
1435 de 28 de noviembre de 2000, y adscrito a la Oficina Asesora de Planeación y 
Sistemas, contempla en su función 8 y 20: 

8. Desarrollar los procesos de información existentes, recomendando la 
implicación de tramites de la entidad. 

9. Evaluar las fallas presentadas en los controles de los procedimientos, en 
el flujo de la información y documentos respectivos, recomendando las 
mejoras necesarias. 



20. Diseñar e implementar los mecanismos de acceso y seguridad de la 
información de la entidad. 

Estas funciones son una especialización de las que originalmente tuvo la Oficina 
Asesora de Planeación y Sistemas, que, si bien no son directamente relacionadas con la 
gestión documental, tienen relación con planes específicos presentes en el Programa de 
Gestión Documental. Ahora bien, se debe precisar que el requerimiento de un PGD en las 
entidades para el momento fue consignado en la Ley General de Archivos 594 de julio 14 
2000 (artículo 21), es decir, cuatro meses antes de la creación de la entidad. No obstante 
estas funciones señaladas tienen que ver directamente con la gestión de la información en 
términos archivísticos. 

3 ÁREA DE RELACIONES 

3.1 Relaciones interinstitucionales 

Como se mencionó en el punto 2.7 Estructuras orgánicas funcionales por periodos, la 
Ley 454 de 1998 dispuso que DANSOCIAL tuvo la obligación de desempeñar las funciones 
de control, inspección y vigilancia, hasta tanto se organizara la nueva Superintendencia de 
la Economía Solidaria; una vez sucediera esto, el nuevo organismo asumiría sus funciones. 
Por esta razón, DANSOCIAL tuvo una relación con la Superintendencia por la que le fueron 
legados documentos de los procesos de las organizaciones vigiladas. 

Así mismo, la ley 454 de 1998 establece en su artículo 37, parágrafo 2: 

En desarrollo de sus facultades de inspección, vigilancia y control, la 
Superintendencia de la Economía Solidaria podrá apoyarse parcialmente, para 
la obtención de colaboración técnica, en organismos de integración de las 
entidades de economía solidaria, en instituciones auxiliares de la economía 
solidaria o en firmas especializadas. 

Lo anterior quiere decir que la Superintendencia de la Economía Solidaria pudo 
establecer acuerdos de cooperación o contratos interadministrativos con otras entidades 
a fin de cumplir con sus propósitos, tanto con entidades de economía solidaria como 
DANSOCIAL o con otras entidades. 

Por otro lado, la función 5 de Oficina Asesora de Planeación, menciona lo siguiente:  

5. Coordinar la elaboración y desarrollo de metodologías de planeación en 
coordinación con la Oficina de Planeación del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y colaborar la capacitación correspondiente sobre el tema para el 
personal de la Superintendencia. 

Esto quiere decir que pudo existir una integración con la Oficina de Planeación del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el cual históricamente tuvo que ver con la 



supervisión a las organizaciones de economía solidaria, como se ha mencionado en el 
punto 2.1 Antecedentes. 
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5 ANEXOS 

ANEXO 1 Normatividad asociada a la economía solidaria en Colombia 

TIPO N. AÑO DESCRIPCIÓN 
Ley 134 1931 Conocida como la Primera Ley de cooperativismo con la cual se 

reconoció jurídicamente el cooperativismo organizado en Colombia, 
que contiene Disposiciones Generales y régimen jurídico sobre 
constitución y funcionamiento de las sociedades Cooperativas. Esta 
Ley fue reglamentada mediante el Decreto 1339 del 3 de agosto de 
1932. (Clavijo, 2016, p.7). 

Decreto 849 1932 Fomento del cooperativismo agrícola en Colombia. 
Decreto 874 1932 Declaró a las cooperativas como entidades de utilidad y conveniencia 

pública para todos los efectos legales, y se dictaron una serie de 
normas y medidas para su difusión y fomento, norma que se 
reprodujo más tarde en el Decreto 1598 de 1963. (Clavijo, 2016, p.7). 

Decreto 1339 1932 Creación de la superintendencia de cooperativas en Colombia. 
Decreto 3124 1968 Reorganización de la superintendencia de cooperativas en Colombia. 
Ley 61 1936 Organización de cooperativas que fueron intervenidas por el estado 

colombiano. 
Decreto 1460 1940 Se crea el fondo cooperativo nacional y la superintendencia de 

cooperativas comienza a pertenecer al ministerio de economía. 
Decreto 1140 1943 Se asigna la vigilancia y control de las Sociedades Mutualistas a la 

Superintendencia Nacional de Cooperativas. (Clavijo, 2016, p.8). 
Artículo 
39 del 
decreto 

2462 1948 Se autorizó al Gobierno para fomentar la formación y financiamiento 
de un Banco Cooperativo Agrícola, el cual estaba constituido 
inicialmente por más de cinco federaciones de cooperativas de 
agricultores. (Clavijo, 2016, p.8). 

Decreto 2312 1955 La superintendencia de cooperativas vuelve al ministerio de trabajo. 
Ley 19 1958 Se realiza la organización de cooperativas. 
Decreto 1587 1963 Con el cual se le suprimió a la Superintendencia Nacional de 

Cooperativas el simple carácter de División Ministerial para darle la 
condición de Superintendencia Nacional de Cooperativas. Con el 
objeto de brindar seguridad jurídica a los asociados, registrar las 
organizaciones cooperativas, vigilar, controlar, inspeccionar y, en 
general, proteger los derechos sociales y económicos de las 
organizaciones y de los asociados. (Clavijo, 2016, p.8). 

Decreto 
Ley 

1598 1963 Con el cual se actualiza la legislación cooperativa, por tanto esta se 
constituye como el nuevo marco legal del cooperativismo 
colombiano, y se inicia el auge del Cooperativismo en Colombia. 
Constituye la segunda ley general de cooperativas expedida en 
Colombia cuyos efectos se prolongan hasta 1988. (Clavijo, 2016, p.9). 

Decreto 
Ley 

1629 1963 Con la cual se estructuran las funciones y la planta de personal de la 
Superintendencia Nacional de Cooperativas. (Clavijo, 2016, p.9). 

Decreto 
Ley 

1630 1963 Trató el tema del fomento financiero de las sociedades cooperativas y 
fue la base para la fundación del Instituto Nacional de Financiamiento 
Cooperativo (FINANCIACOOP). (Clavijo, 2016, p.9). 



TIPO N. AÑO DESCRIPCIÓN 
Decreto 611 1974 Se reestructura la Superintendencia Nacional de Cooperativas, se le 

establece su autonomía como organismo adscrito al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y se reorganiza la planta de personal y se 
reorientan las funciones de dirección y ejecución de la política 
cooperativa del Estado. 

Ley 79 1988 Dotar al sector cooperativo de un marco propicio para su desarrollo 
como parte fundamental de la economía nacional. (UAEOS, 2017, 
p.13). 

Decreto 
Ley 

1333 1989 "Por el cual se establece el régimen de constitución, reconocimiento y 
funcionamiento de las precooperativas" (Clavijo, 2016, p.9). 

Decreto 
Ley 

1480 1989 Determinan la naturaleza, características, constitución, regímenes 
internos, de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el 
�(�}�u���v�š�}���������o���•�����•�}���]�����]�}�v���•���D�µ�š�µ���o�]�•�š���•�_�X���~���o���À�]�i�}�U���î�ì�í�ò�U���‰�X�õ�•�X 

Decreto 
Ley 

1481 1989 �^�W�}�Œ�����o�����µal se determinan la naturaleza, características, constitución, 
regímenes internos de responsabilidad y sanciones, y se dictan 
�u�����]�����•���‰���Œ�������o���(�}�u���v�š�}���������o�}�•���(�}�v���}�•�����������u�‰�o�������}�•�_�X���~���o���À�]�i�}�U���î�ì�í�ò�U��
p.9). 

Decreto 
Ley 

1482 1989 "Por el cual se determinan la naturaleza, características, constitución, 
regímenes internos, de responsabilidad y sanciones y se dictan 
medidas para el fomento de las empresas de servicios en las formas 
de Administraciones Públicas Cooperativas". (Clavijo, 2016, p.9). 

Decreto 468 1990 Se reglamentan las normas correspondientes a las cooperativas de 
trabajo asociado contenidas en la Ley 79 de 1988 y se dictan otras 
disposiciones sobre el trabajo cooperativo asociado. (Clavijo, 2016, 
p.9). 

Ley 45 1990 Llamada Reforma Financiera incluyó varios elementos que se 
relacionaban con la actividad financiera del cooperativismo y dio paso 
a las normas para el desarrollo de la Banca Cooperativa establecida 
en el artículo 98 de la Ley 79 de 1988. (Clavijo, 2016, p.9). 

Ley 454 1998 Determinar el marco conceptual que regula la economía solidaria, 
transformar el Departamento Administrativo Nacional de 
Cooperativas (DANCOOP) en el Departamento Administrativo 
Nacional de la Economía solidaria (DANSOCIAL), crear la 
Superintendencia de la Economía Solidaria (SUPERSOLIDARIA) 
(UAEOS, 2017, p.13). 

Decreto 186 2004 Se reestructura la Superintendencia de la economía solidaria  
Ley 720 2001 Promoción del accionar voluntario de los colombianos y que se 

desarrolle en Colombia. 
Decreto 
reglam. 

4290 2005 Promoción del accionar voluntario de los colombianos y que se 
desarrolle en Colombia. 

Ley 1391 2010 Reformar la norma rectora de la forma asociativa conocida como 
fondos de empleados, para así adecuarla a las condiciones sociales, 
económicas, políticas y culturales que determinan el quehacer de 
estas empresas. (UAEOS, 2017, p.13). 

CONPES 3639 2010 Busca crear cambios formativos respecto a lo dispuesto en las leyes 
79 de 1988 y 454 de 1998. Propone elaborar un documento que 



TIPO N. AÑO DESCRIPCIÓN 
busque un nuevo diseño de implementación de políticas en el sector 
solidario, como por ejemplo el fomento del sector solidario. 

Decreto 
Ley 

4122 2011 Transformar el Departamento Administrativo Nacional de Economía 
Solidaria (DANSOCIAL) en la Unidad Administrativa Especial de 
Organizaciones Solidarias, la cual está adscrita al Ministerio del 
Trabajo y cuenta con personería jurídica, autonomía administrativa y 
financiera y patrimonio independiente. (UAEOS, 2017, p.13). 

Ley 1753 2015 Contemplado en el plan de desarrollo nacional del 2014-2018 donde 
se buscan mecanismos de intervención en los sectores rurales por 
medio de la economía solidaria. Busca generar el ordenamiento 
territorial, Infraestructura y proyectos productivos. (CIRIEC, 2015, 
p.22). 

Fuente: elaboración propia con base a Clavijo Sánchez36 y Arévalo & González37 

                                                     
36 ���o���À�]�i�}���^���v���Z���Ì�U���^�d�]�‰�]�(�]�������]�•�v���������>���•�����}�}�‰���Œ���š�]�À���•�������o���^�����š�}�Œ�����P�Œ�}�‰�����µ���Œ�]�}�����v�����}�o�}�u���]���X�_ 
37 �:�}�v���š�Z���v�� ���o���Æ���v�����Œ�� ���Œ� �À���o�}�� ���}�v�]�o�o���� ���v���� �:�}�Z�v�� ���o�����u���Œ�� �'�}�v�Ì���o���Ì�� �>���Œ�P�}�U�� �^�Z���v�š�����]�o�]�������� �����o�� �^�����š�}�Œ��

Cooperativo Agropecuario En Colombia Para El Periodo 2011-�î�ì�í�ó�_���~�h�v�]�À���Œ�•�]�������������š�•�o�]���������������}�o�}�u���]���U��
2018), https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/15973/1/RENTABILIDAD DEL SECTOR 
COOPERATIVO AGROPECUARIO EN COLOMBIA PARA EL PERIODO 2011-2017.pdf. 


