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Superintendenciade la Economia Solidaria

COLOMBIA §

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2024100002535 DE

16 de abril de 2024

Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA.

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003; el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de 2004; el Decreto 455 de 2004, compilado en el titulo 3 parte 11 del Decreto 1068 de 2015; el
Decreto 663 de 1993 y el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los siguientes,

L ANTECEDENTES

La Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA, identificada con NIT N°
830.011.670-3., segun el certificado de existencia y representacion legal, tiene su domicilio principal
en la Calle 13 No 42-10 de la ciudad de Bogota D.C. Es una organizaciéon de la economia solidaria,
que no esta bajo supervision especializada del Estado, razon por la cual, se encuentra sujeta al
régimen de vigilancia, inspeccion y control a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Segun su objeto social, la Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA, en
adelante COPSERVIR LTDA, es una organizacion de la economia solidaria que no se encuentra
autorizada para ejercer la actividad financiera, razon por la cual, dentro de la estructura funcional de
esta Superintendencia compete la vigilancia, inspeccidén y control a la Delegatura para la Supervisién
del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria.

De acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 19 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 186 de 2004 y el articulo 8 del Decreto 2159 de 1999,
COPSERVIR LTDA, es una organizacion que se encuentra catalogada dentro del primer nivel de
supervision.

El 22 de julio de 1995, sesenta (60) personas empleadas de las sociedades comerciales
DISTRIBUIDORAS DE DROGAS LA REBAJA LTDA y S.A se reunieron para conformar la
Cooperativa COPSERVIR LTDA, con el objeto social Unico de producir, distribuir, consumir conjunta y
eficientemente bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y al desarrollo de
obras en servicio de la comunidad en general a través de, entre otras, actividades de consumo y
comercializacion de productos y servicios bajo la marca comercial “La Rebaja Drogueria” por medio
de una red de puntos de venta ubicados en todo el territorio Nacional. Asi mismo, la Cooperativa
cuenta dentro de sus actividades principales el otorgamiento de crédito a sus asociados.

Entre el 22 de julio de 1996 y el transcurso del afno 1997, COPSERVIR LTDA y la DISTRIBUIDORA
DE DROGAS LA REBAJA S.A., celebraron contratos de compraventa sobre 320 establecimientos de
comercio, sobre los cuales la sociedad vendedora se reservaba la supervisién de la operacién y de
sus estados financieros, y el precio de los establecimientos de comercio objeto de los contratos de
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compraventa seria pagado con el desarrollo del objeto comercial de DROGAS LA REBAJA por un
plazo de 20 afos.

Producto de la actividad comercial ejercida por la Cooperativa a través de los establecimientos de
comercio, ésta reportdé beneficios que fueron, en parte, destinados a la creacién de nuevos
establecimientos de comercio, que corresponden a sus frutos y rendimientos.

Mediante Resolucion del 13 de septiembre de 2004 emanada de la Fiscalia 18 Delegada de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos de la
ciudad Bogota, con radicado 1969 E.D, el Despacho procedié a estudiar la viabilidad de dar inicio de
manera oficiosa a la accion de extincion del derecho de dominio respecto de bienes de propiedad del
Grupo Familiar Rodriguez Orejuela y los activos de la Cooperativa Multiactiva de Empleados de
Distribuidora de Drogas - COPSERVIR LTDA. En ese sentido, a través del radicado No. 1969 la
Fiscalia resolvid, entre otras cosas las siguientes:

“PRIMEROQ: Iniciar oficiosamente el tramite de extincion del derecho de dominio respecto de los bienes
relacionados en el numeral segundo de la citada resolucion.

SEGUNDO: Decretar el EMBARGO, SECUESTRO y consecuente SUSPENSION DEL PODER
DISPOSITIVO de los ACTIVOS en cabeza de las empresas y cooperativa Copservir LTDA identificadas
en el numeral segundo de la resolucién en mencion llamado “bienes objeto de la accion”, dejando a
salvo respecto de esta Ultima los aportes y ahorros de los sus asociados, conforme a lo sefialado en la
parte motiva de la misma.

TERCERO: Decretar el embargo y la consecuente suspension del poder dispositivo de las participantes
accionarias de las empresas identificadas en el numeral segundo de esta decision como “BIENES
OBJETO DE LA ACCION” LA RESOLUCION ...”

Como resultado de lo anterior, ante los hallazgos presentados por la Fiscalia, la Superintendencia de
la Economia Solidaria evidencié hechos que configuraron la causal de toma de posesion inmediata
contenida en el literal f) “cuando persista en manejar los negocios en forma no autorizada o insegura’
del numeral 1, articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero - Decreto Ley 663 de 1993 vy,
en consecuencia, con fundamento en lo previsto en el articulo 291 ibidem, ordendé mediante
Resolucion numero 318 del 2 de mayo de 2005, la toma de posesién para administrar los bienes,
haberes y negocios de COPSERVIR LTDA, fijando para ello el plazo de un (1) afo, a partir de la fecha
de notificacion del acto administrativo. Esta toma de posesién tuvo prorroga del proceso por un ano
mas, autorizada mediante Resolucion nimero 00341 de 2 de mayo de 2006.

Una vez cumplidos los dos (2) afos de la toma de posesién para administrar y de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, prorrogé la medida de intervencion de la
Cooperativa por un término total de trece (13) anos y seis (6) meses, mediante las Resoluciones
Ejecutivas numeros 118 de 2007, 136 de 2008, 119 de 2010, 209 de 2011, 107 de 2012, 130 de
2013, 071 de 2015, 227 2015, 394 2017 y 202 de 2019.

El 28 de marzo de 2008, mediante Resolucién, la Fiscalia 18 Delegada de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos de la ciudad Bogota,
decidio adicionar el inicio del tramite de accion de extincion del derecho de dominio, resolviendo lo
siguiente:

“...PRIMEROQ: Adicionar al primer fallo de fecha 13 de septiembre de 2004, inicio al presente tramite de
extincion del derecho de dominio, conforme a los términos de la parte motiva de la presente decision.
SEGUNDO: Decretar el EMBARGO, SECUESTRO y consecuente SUSPENSION DEL PODER
DISPOSITIVO de los bienes relacionados en el numeral tercero de la parte motiva de esta resolucion...”.

Posteriormente, mediante Resolucién del 30 de agosto de 2013, la Fiscalia 20 Delegada de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos de la
ciudad Bogota, decididé proferir resoluciéon dentro de la actuacién seguida respecto de bienes de
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propiedad del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA, concretamente la totalidad de los activos de
Distribuidora de Drogas la Rebaja la principal y COPSERVIR LTDA, resolviendo:

“PRIMEROQO: INAPLICAR en el presente caso la Ley 1330 de 2009 por considerarla contraria a la
Constitucion Nacional, de conformidad con las motivaciones de esta providencia.

SEGUNDO: Negar la nulidad por la presunta violacion al debido proceso y derecho de contradiccion,
solicitada por la defensa, acorde con las consideraciones arriba expuestas.

TERCERO: EMITIR RESOLUCION DE PROCEDENCIA respecto de los bienes Y ACTIVOS DE LA
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EMPLEADOS DE DISTRIBUIDORAS DE DROGAS - COOPSERVIR
LTDA que figura como titular de los ochocientos ochenta y tres establecimientos de comercio -
Droguerias - en todo el pais; asi como de los frutos y rendimientos que los mismos hubieren
generado y de la marca “LA REBAJA...” (Negrilla fuera de texto)

A juicio de la Fiscalia, se hallaban estructuradas las causales contenidas en los numerales 2° y 6° del
articulo 2 de la Ley 793 de 2002, precisando que la Ley 1453 de 2011, al modificar el referido articulo
elimind la causal 6, pero el supuesto factico fue incluido en la causal 5, por lo cual su contenido se
mantuvo vigente. Dichas causales son las siguientes:

“2. Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una actividad
ilicita.

(...)

5. Cuando los bienes de que se trate tengan origen licito, pero hayan sido mezclados, integrados o
confundidos con recursos de origen ilicito. (...)".

El 28 de septiembre de 2016, el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Extincion de
Dominio de Bogot4, dictd sentencia de primera instancia mediante la cual resolvio:

“DECLARAR LA EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO de los bienes y activos de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EMPLEADOS DE DISTRIBUIDORA DE DROGAS COPSERVIR
LTDA, que comprenden los ochocientos ochenta (880) establecimientos de comercio en todo el pais
relacionados en el acapite de los bienes, la marca “LA REBAJA” y todos los demas elementos que hacen
parte de los mismos, segun lo contemplado en el articulo 516 del cédigo de Comercio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este fallo (...).” (Negrilla fuera de texto)

El 14 de agosto de 2020, mediante radicados numeros 20204400303442 y 20204400307402, el
Agente Especial de la Cooperativa MARIO RIVERA MAZUERA, y la Revisoria Fiscal, presentaron a
la Supersolidaria solicitud de levantamiento de la medida de intervencion. El Agente Especial
presenté informe sobre la situacién juridica, financiera, administrativa y comercial de COPSERVIR
LTDA, con el fin de dar a conocer la supuesta estabilidad de la organizacion solidaria y proyecciones
que sustentaban la ejecucion de su objeto en el corto y mediano plazo, teniendo en cuenta un posible
escenario de la sentencia de extincion de dominio en firme. En dicho informe, se manifestd lo
siguiente:

“De conformidad con los antecedentes procesales se tiene el prondstico de una extincion parcial de
establecimientos de comercio.

Pese a que los abogados no pueden garantizar o comprometerse con un resultado, de lo que si se
tiene certeza es que la totalidad de la actividad solidaria con los asociados no se halla sometida
a ningun riesgo, recayendo el tramite de extincion solo sobre establecimientos de comercio.

(...) Habiendo hecho claridad que el riesgo que puede afectar a la Cooperativa recae tunicamente en
establecimientos la cadena comercial, también debe precisarse que la eventual enajenacion de
establecimientos de comercio, de acuerdo con el articulo 527 del Cdédigo de Comercio legislacion
aplicable, debera hacerse mediante la realizacion de un balance, es decir, que en la misma forma en
que la Cooperativa puede desprenderse de activos, también lo haré respecto de los pasivos; y de igual
forma al limitarse sus ingresos, se limitaran sus egresos. Para sefalar sélo dos de los conceptos que
mas pesan debe senialarse que disposicion del articulo 523 del Cddigo de Comercio opera la cesion de
los contratos de arrendamiento y de acuerdo con el articulo 674 del Cédigo Sustantivo del trabajo la
sustitucion laboral, respecto a la némina de los trabajadores.
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En tal sentido y tal como se desprende de la informacion financiera y comercial que se incluye en el
presente informe; y pese a que el desenlace del proceso de extincion puede demorarse unos tres
afios, segun el concepto de los abogados, la situacion, continuidad y proyeccion de Ia
Cooperativa se tiene asegurada’. (Negrilla fuera de texto)

Por medio de la Resolucion numero 2020331010595 del 5 de noviembre de 2020, la Supersolidaria
ordeno el levantamiento de la medida de toma de posesion con el siguiente fundamento:

“Teniendo en cuenta el Informe Final de gestion presentado por el Agente Especial sobre el
levantamiento de la medida de intervencion de COPSERVIR, el concepto favorable emitido Revisor
Fiscal y la evaluacion financiera realizada por esta Superintendencia a COPSERVIR al corte de junio de
2020, se evidencia que a la fecha la Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios, COPSERVIR
LTDA., se encuentra en condiciones adecuadas de desarrollar su objeto social en razon a que las
causales que generaron su intervencion a la fecha se encuentran enervadas, razon por la cual, lo
que procede es ordenar el levantamiento de la medida de intervencion como lo senala el articulo
9.1.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010 aplicable por remisién expresa del Decreto 455 de 2004”. (Negrilla

fuera de texto)

La Supersolidaria adelant6 visita de inspeccion in situ del 4 al 8 de abril de 2022 a la Cooperativa
COPSERVIR LTDA. Como resultado, se encontr6 entre otros hallazgos, la celebracién del contrato de
preposicion con la Sociedad de Activos Especiales - SAE SAS, de fecha del 29 de septiembre de
2021, advirtiendo lo siguiente:

“(...), el contrato de preposicion se llevé a cabo atendiendo la normatividad del Codigo de Extincion de
dominio, en especial lo referente a los articulos 87, 90, 91, 92 y 94; Sin embargo, en la revision
realizada por esta comision, no se advierte el cumplimiento del articulo 104, en atencién a que el
contrato de preposicion tal como lo manifiesta el objeto del mismo, tiene como finalidad encargar a
Copservir a titulo de mandato la administracion de la cadena de establecimientos de comercio LA
REBAJA DROGUERIA y/o LA REBAJA PLUS MINIMARKET Y DROGUERIA, establecimientos sobre
los cuales pesa medida cautelar y el titular de esos bienes es la Cooperativa Multiactiva de Servicios
Solidarios-COPSERVIR, por lo que previo a la celebracion del negocio contractual debian contar con la
autorizacion del funcionario judicial que adelanta el proceso de extincion de dominio.

Dicha autorizacion, no fue puesta en conocimiento de la comision de visita por parte de la Cooperativa.

(..)"

Asi mismo, frente a la asamblea general extraordinaria de delegados realizada el 20 de agosto de

2021,

se encontré una posible irregularidad en la convocatoria, asi:

“La comisidn de inspeccion, procedié a realizar el analisis del Acta de Asamblea General Extraordinaria
de Delegados de fecha 20 de agosto de 2021, con base en los documentos puestos a consideracion
por parte de Copservir. De conformidad con el articulo 30 y ss de la Ley 79 de 1988 y la Ley 454 de
1988, esta Superintendencia se permite sefalar lo siguiente:

a. En cuanto al acta de Asamblea General Extraordinaria de Delegados de fecha 20/08/2021. Esta
Superintendencia observa que, se dejoé sefalado que la convocatoria fue realizada en reunion de los
miembros del Consejo de Administracion de fecha 5 de agosto de 2021; sin embargo, revisada el acta
del Consejo de Administraciéon que convoca a la Asamblea General Extraordinaria en mencion fue

celebrada el dia 3 de agosto de 2021”.

En dicha reunién extraordinaria de la Asamblea General, se tomé la decision de autorizar y/o aprobar
la suscripcién de un contrato de preposicidon, cuya cuantia superaba los 3.000 SMMLV. No obstante,

se ad

virti6 por la comisién de visitar que su convocatoria se hizo para aprobar o improbar la

“propuesta de pago de rentabilidad de activos a la sociedad de activos especiales hasta la
culminacion del proceso de extincion de dominio, en cumplimiento de las disposiciones contempladas
en el marco de los articulos 87, 90, 91, 92 entre otros, de la ley 1708 modificado por la Ley 1849 de

20177,

Adicionalmente, la comisién de visita concluyé que:

Documento firmado digitalmente




L R [

dentificador : uh(;{en VS lée %Iéeg JF6 1vil Mtf9 r\{((%_

L

opia en papel au

ento electrol

a validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.qov.co/SedeElectronica

RESOLUCION NUMERO 2024100002535 DE *F_RAD_S* Péagina 5 de 33

Continuacion de la Resolucion Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa

Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA.

“Para el caso en concreto y segun lo expuesto con antelacion, se tiene que el contrato de preposicion
de fecha 21 de septiembre de 2021 entre la Cooperativa en mencion y la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.- SAE, presuntamente se realizo sin las solemnidades sustanciales sefialadas
en el articulo 104 de Ia Ley 1708 de 2014, al parecer y de acuerdo con lo informado por la entidad en
el transcurso de la visita de inspeccion y en la respuesta allegada a través del radicado N°
20224400068122 de 2 de marzo de 2022, indicé que no era necesario contar con la autorizacion del
funcionario judicial que adelanta el proceso de extincion de dominio.

Asi las cosas, el contrato de preposicion sub-lite, presuntamente no cuenta con uno de los
requisitos ad substantiam actus del contrato, lo que podria generar la inexistencia del mismo y
por lo tanto no esta llamado a producir efectos juridicos, teniendo en cuenta que se realizo sin las
exigencias consagradas dentro del articulo 104 de la Ley 1708 de 2014, impuestas en virtud de la
naturaleza de los bienes que tenia por objeto administrar el contrato”. (Negrilla fuera de texto)

Mediante oficio VFA-22-059 con radicado de entrada Nos. 20224400229412 y 20224400239892 de
fecha 19 y 25 de julio de 2022, respectivamente, COPSERVIR LTDA allegd respuesta frente al
informe de visita No. 02-2022, manifestado lo siguiente:

“(...) Respetuosamente consideramos que lo indagado parte de una interpretacion del articulo 104 de
la Ley 1708 de 2014 - Cddigo de Extincion de Dominio- que desconoce los métodos de interpretacion
de la ley, por lo siguiente:

Tal y como esta claramente precisado en la explicacion del item 6.1 La accion de extincion de dominio
esta dirigida sdlo sobre los establecimientos de comercio DROGAS LA REBAJA y sus mdultiples
formatos organizados en el desarrollo comercial de COPSERVIR LTDA, no sobre todos los activos tal y
como consta en las medidas de embargo y secuestro decretadas sobre dichos bienes mercantiles.

En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 1708 de 2014, debe ser interpretado
conforme lo dispone el método de interpretacion gramatical de la ley, consagrado en el articulo 27 del
Cadigo Civil, que nos ensefa: “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal
a pretexto de consultar su espiritu.”

Método de interpretacion que prima en los eventos donde lo dispuesto en la norma tiene un sentido
unico que no requiere ser interpretado acudiendo a los métodos sistemadtico, teoldgico o histdrico.
Cuando la norma es clara en su contenido gramatical como lo es el articulo 104 del Cdédigo de
Extincion de Dominio, no es correcto adicionarle situaciones facticas no establecidas por el legislador.
La norma sub examine, es clara al estipular:

“Cuando se decreten medidas cautelares sobre acciones, cuotas, partes o derechos sociales en
personas juridicas de derecho privado, el administrador ejercera los derechos sociales que
correspondan o que se deriven de ellas, hasta que se produzca la decision judicial definitiva.

Mientras tanto, las personas que aparezcan inscritas como titulares de esos bienes no podran ejercer
ningun acto de disposicion, administracion o gestion en relacion con aquellas, a menos que sean
autorizados expresamente y por escrito por el administrador, previa autorizacién del funcionario judicial
que adelanta el proceso de extincion de dominio.” (Negrillas fuera de texto)

Como se puede advertir la disposicion relaciona sélo el decreto de medidas cautelares en personas
juridicas de derecho privado sobre:

e Acciones
e Cuotas
e Partes o derechos sociales

No hace mencién al bien mercantil establecimiento de comercio, por lo tanto, no es dable reclamar por
no ser obligatorio la autorizacion previa del funcionario judicial que adelanta el proceso de extincion de
dominio para celebrar el contrato de preposicion de fecha 21 de septiembre de 2021 entre la
Cooperativa en mencion y la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.- SAE.

Dicho contrato de naturaleza tipica fue celebrado dentro del marco legal establecido en nuestro Cddigo
de Comercio.
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Por lo tanto, respetuosamente consideramos que estimar que el contrato es inexistente por no mediar
la autorizacion previa del funcionario judicial que adelanta el proceso de extincion de dominio es una
valoracion que desconoce el contenido normativo del articulo 94 de la Ley 1708 de 2014 - Cédigo de
Extincién de Dominio(...)”.

La comision de visita en oficio de contraglosa con radicado No. 20223110417731 de fecha 05 de
octubre de 2022, sefalé lo siguiente frente al pronunciamiento realizado por la organizacién solidaria:

“Dicho lo anterior, y con el fin de precisar su posicion debemos mencionar que, bajo cualquier método
de interpretacion, el articulo es claro y tal como quedd demostrado en el informe de visita de inspeccion
y en la presente respuesta la autorizacion de que trata el articulo 104 de la Ley 1708 de 2014, era un
requisito que debian obtener de manera previa a la suscripcién del contrato y que este es un requisito
ad substantian actus del contrato.

Como se dijo anteriormente, debemos establecer que el articulo tiene dos partes y hace referencia a
dos bienes distintos, en el primer apartado del articulo refiere a acciones, cuotas, partes o derechos
sociales en personas juridicas de derecho privado, el administrador ejercera los derechos sociales que
correspondan o que se deriven de ellas. Y la segunda parte del articulo que hace referencia a las
personas que aparezcan inscritas como titulares de esos bienes no podran ejercer ningun acto de
disposicion, administracion o gestion hace alusion a los establecimientos de comercio, pues es
absolutamente claro que frente a acciones, cuotas, partes o derechos sociales ni se administra ni se
gestiona, por lo tanto, cuando el articulo hace referencia a la administracion o gestion esta haciendo
referencia a los establecimientos de comercio.

En ese sentido, es frente a estos ultimos, es decir a los establecimientos de comercio que el legislador
puso dos condiciones para ejecutar esa administracion, disposicion o gestion, enfatizando que las
personas que aparezcan inscritas como titulares de esos bienes, no podran ejercer ningtn acto de
disposicion, administracion o gestién en relacion con aquellas, a menos que sean autorizados
expresamente y por escrito por el administrador, previa autorizacién del funcionario judicial que
adelanta el proceso de extincion de dominio”.

Asi mismo, la comisién de visita indicé que con el fin de contar con la autorizacién del funcionario

judicial
Bogota

de que trata el citado articulo 104 ibidem, la Superintendencia requirié al Tribunal Superior de
Sala de Extincién de Dominio (responsable de la segunda instancia del proceso de Extincion

de Dominio), al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota

(primer
S.A.S,,

a instancia proceso de extincion de dominio) y a la Sociedad de Activos Especiales SAE
con el fin de averiguar sobre la existencia de la citada autorizacién.

Al respecto, senaldé que recibidé respuesta por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Bogota,

Sala de decision Penal de Extincion del Derecho de Dominio, magistrado ponente Pedro

Oriol Avella Franco, mediante comunicacion del 25 de julio de 2022, en la que indicé:

“(...) Al respecto, por Secretaria se informara al doctor MANUEL JESUS BERRIO SCAFF, que no es
posible acceder a su solicitud por cuanto ante esta Oficina Judicial, durante el tramite del recurso de
apelacion, NO se elevé por parte del administrador de los bienes la autorizacion a que se refiere el
articulo 104 del Cédigo de Extincién del Derecho de Dominio.

De otra parte, se ordenara que a través de la Secretaria de esta Sala se envie a la Fiscalia General de
la Nacién, copia del memorial presentado por el doctor BERRIO SCAFF para que, si es del caso, se
adelanten las investigaciones correspondientes, por presuntas irregularidades en la celebracion del
contrato de preposicion - al parecer verificado el 29 de septiembre de 2021- entre Copservir, la
Sociedad de Activos Especiales y Distribuidora de Drogas La Rebaja Principal S.A.

También, se oficiara a la Procuraduria General de la Nacion, para que, si es del caso, se adelanten las
acciones disciplinarias correspondientes adjuntado en el mismo sentido el memorial remitido a este
Despacho Judicial...” En ese sentido, se da claridad que ante esa autoridad judicial no se realizd
solicitud de autorizacién y por ende no se expidié en su momento la autorizacion de que trata el articulo
104 de la Ley 1708 de 2014.”
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De igual manera, indicé la comisién de visita que recibié respuesta por parte de la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S en la que manifiesta:

“la titularidad del dominio de los mencionados establecimientos de comercio recae en el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO desde el afio 2016
conforme a lo ordenado por la autoridad judicial, por lo que hace que las disposicion del articulo 104 de
la ley 1708 de 2014 sean inaplicables para este caso, ya que para la fecha de suscripcion del contrato,
legalmente COPSERVIR no ostentaba la titularidad de los establecimientos de comercio y en este
entendido para esta Sociedad, no se requeria autorizacion judicial previa, posicion debatible y que fue
evaluada por parte de la Superintendencia.”

Al respecto, la comision de visita a través del radicado No. 20223210349531 de 5 de septiembre de
2022, dio respuesta estableciendo su posicion frente a lo manifestado por la sociedad de activos
especiales concluyendo que “(...) de acuerdo a lo manifestado por la Sociedad de Activos Especiales

SAE S.A.S. no realizaron la solicitud de autorizacion de que trata el articulo 104 de la Ley 1708 de
2014".

El 11 julio de 2022, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en su Sala de Decision Penal
de Extincién del Derecho de Dominio resolvi6 CONFIRMAR el fallo proferido por el Juzgado Primero
Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota del 28 de septiembre de 2016.
Entre los principales argumentos de la Sala de Decision se encuentran:

- Sobre el conocimiento de los trabajadores del origen ilicito de los establecimientos de
comercio de propiedad de la DISTRIBUIDORAS DE DROGAS LA REBAJA LTDAy S.A:

“Analizadas las precedentes declaraciones emerge que los vinculos que la Sociedad DROGAS
LA REBAJA S.A. tenia con actividades de narcotrafico eran bien conocidos por las personas
que prestaban sus servicios a la misma en las diferentes regionales, dado que fue una
situacion ampliamente publicitada por los medios de comunicacion, misma de la que dan
cuenta, tal como quedo relacionado, varios testimonios por lo que es evidente que se enteraron de
las informaciones publicitadas en los medios, se trataba de un hecho notorio y no solo eso, sino que
al interior de la compariia era bien sabida la inclusion en la denominada lista Clinton que obedecia
precisamente a los sefialamientos, investigaciones y procesos adelantados respecto de MIGUEL y
GILBERTO RODRIGUEZ OREJUELA, asi como sus familiares, factor que fue determinante para
que estos ultimos procedieran a idear un mecanismo para salvaguardar los establecimientos
que hacian parte de su compaiiia y continuar percibiendo ganancias de los mismos”. (Pag.
92) Negrilla nuestra.

- Frente a la constitucion de COPSERVIR LTDA y el negocio de compraventa de los
establecimientos comerciales, quedd demostrado que la constitucion de la cooperativa:

“(...) en realidad no obedecié a la promocion del bienestar de los cooperados y el desarrollo
de actividades de economia solidaria, sino como estrategia para materializar un ano después
la compra de las unidades comerciales, por manera que la fecha de constitucion de la afectada -
22 de julio de 1995-, si erige otro hecho indicador, que valorado junto con las otras circunstancias
que rodearon su fundacion permiten inferir validamente que la compraventa en realidad fue una
simulacién, como acertadamente se coligio en la sentencia de primera instancia’. (Pag.97)
Negrilla nuestra.

- Sobre el objeto social de COPSERVIR LTDA, se determiné que:

“(...) esa anticipacion de la actividad comercial desde la creacion de la COOPERATIVA es otra
circunstancia que corrobora la puesta en marcha de la estrategia de la familia de los sefiores
RODRIGUEZ OREJUELA orientada a mantener bajo su dominio el emporio econémico y percibir
las utilidades de las unidades comerciales, asegurando ese ejercicio desde el punto de vista
legal pero a través de COPSERVIR'. (Pag. 117) Negrilla nuestra.
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- Frente a la clausula de reserva del control por parte de la sociedad comercial
DISTRIBUIDORAS DE DROGAS LA REBAJA S.A, en la sentencia ejecutoriada, el Tribunal
expreso:

“(...) para el Tribunal la clausula pactada evidencia la necesidad que tenian los socios de
DROGAS LA REBAJA de mantener el control de su patrimonio pues la clausula le permitia
total injerencia en el funcionamiento de los establecimientos de comercio, limitando de este
modo el ejercicio del aparente derecho de propiedad en cabeza de la Cooperativa (...) este
tipo de pacto, visto en el desarrollo del giro normal de los negocios constituiria una vulneracion
al ejercicio de la administracion y libertad contractual y no es compatible con el principio de
cooperativismo en cuanto implica asociarse sin obedecer o responder a intereses externos.”
(Pag. 100) Negrilla nuestra.

- Frente a los elementos de plazo y pago del contrato de compraventa de los establecimientos
comerciales DROGAS LA REBAJA, concluy6 el Tribunal que:

“no es creible que tales clausulas accidentales obedecieran tinicamente al propdsito altruista
de la vendedora de garantizar que los trabajadores conservaran sus empleos y proyectaran
el bienestar de sus familias, pues podria ser en gracia de discusion el propdsito perseguido, pero
lo determinante aqui es que tenian conocimiento previo y perfectamente claro del origen ilicito
de los establecimientos de comercio, y aun asi los adquirieron, constituyendo previo a ello la
Cooperativa e inyectando aportes para asi dar visos de legalidad a la simulacion
evidenciandose de este modo, antes bien una clara expresion de su mala fe.” (Pag. 110)
Negrilla nuestra.

- Respecto a la supuesta buena fe alegada por parte de los asociados fundadores de la
Cooperativa, el Tribunal advirtié que:

“(...) se ha desvirtuado que COPSERVIR actuara amparada de buena fe calificada, ya que: (i)
sabia que lo adquirido tenia vinculos directos con actividades al margen de la ley, ii) se ha
desvirtuado que la fundacion del ente haya obedecido al exclusivo interés de preservar el empleo
de los trabajadores de DROGAS LA REBAJA, iii) la constitucion respondié al interés de los socios
de continuar percibiendo las utilidades a través de una estrategia ideada en el momento en que era
un hecho notorio que la empresa tenia nexos con las actividades de los hermanos RODRIGUEZ
OREJUELA, iv) ya las autoridades habian perfeccionado diversas causas criminales en su contra,
y, v) la inclusion en lista Clinton de la razén social Drogas La Rebaja.” (Pag. 110) Negrilla
nuestra.

- Sobre la licitud de los aportes sociales hechos por los asociados de la cooperativa, del fruto de
su inversidn y de los nuevos establecimientos de comercio, alegada por la Cooperativa para
que se excluyeran del proceso de extincion de dominio, se dispuso en la sentencia del
Tribunal lo siguiente:

“Entonces, independientemente que se inyectara capital producto de los aportes
cooperativos, para el consejo era clara la fuente ilicita tanto de las unidades comerciales
adquiridas, como de los frutos que se percibirian a futuro, es decir, los establecimientos de
comercio creados con posterioridad, pues comparten la misma fuente ilicita.” (Pag. 111) Negrilla
nuestra.

“(...) esta demostrado que DISTRIBUIDORA DE DROGAS LA REBAJA S.A. fue creada con el
propdsito de canalizar los dineros producto del Narcotrafico a gran escala que sus fundadores
desplegaban, y que en ejercicio de tal conducta reprochable sus socios decidieron transferir de
manera simulada al patrimonio de COPSERVIR LTDA la pluralidad de establecimientos de
comercio objeto de la presente accion, formando de esta manera una maza(sic) de bienes
afectada de ilicitud, y por ende susceptible de extincion del derecho de dominio, por
incumplimiento de la funcién social y ecoldégica que les es inherente”’. (Pag.114) Negrilla
nuestra.
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“(...) el hecho de cumplir con llevar la contabilidad, tener los registros de las operaciones de las
unidades comerciales, no tener sanciones administrativas, o que estén plenamente identificadas las
partes que celebraron el negocio, los bienes transferidos etc, en manera alguna desvirtian la
combinacion de capitales, pues la experiencia judicial ensefia que las organizaciones
criminales con el propdsito de ocultar o encubrir el dinero de origen espurio, acuden a la
modalidad conocida como sociedad de pantalla, la que se caracteriza porque una empresa
puede estar constituida legalmente, existir fisicamente y cumplir con su objeto social, pero
en la que el proposito real buscado es mezclar los recursos ilicitos con sus ganancias’.
(Pag. 118) Negrilla nuestra.

“Entonces, en el caso que ocupa la atencion de la Judicatura fueron acreditadas probatoriamente
las causales consistentes en que los bienes provenian de una actividad ilicita -No. 20 del Art. 20
L.793/2002-, y ademas, fueron mezclados con recursos de origen licito -No. 50 del Art. 20 L.
793/2002-, como que a través de COPSERVIR los socios de Distribuidora de Drogas La
Rebaja continuaron con la explotacion comercial de tales unidades comerciales, que a no
dudarlo reportaron beneficios, que fueron en parte destinados a la creacion de nuevos
establecimientos de comercio, corresponden a sus frutos y rendimientos, por ende, pasibles
de declaratoria de extincion del derecho de dominio”. (Pag. 120) Negrilla nuestra.

A través de los oficios No. 20223110336691, 20223110336681 y 20223110336671 del 30 de agosto
de 2022, el Superintendente Delegado para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
corrié traslado a la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Nacién, del Informe de Visita 02/2022 y sus anexos para que desde su
competencia se adelanten o desplieguen las actuaciones que correspondan.

Asi mismo, mediante oficio No. 20223110443241 de fecha 18 de octubre de 2022, la
Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria (E), solicito
al senor JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN, en calidad de Presidente de la Sociedad de Activos
Especiales — SAE, adelantar las actuaciones dentro del &mbito de su competencia, con relacion a los
hechos puestos en conocimiento con relacibn a las circunstancias juridicas del contrato de
preposicion celebrado entre la Cooperativa y la Sociedad de Activos Especiales.

Por otro lado, mediante Auto No. 20233900464631 del 26 de septiembre de 2023, la Delegatura para
la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria ordend iniciar proceso administrativo
sancionatorio en contra de la Cooperativa y los miembros de los érganos de administracion y
vigilancia, por la presunta vulneracion de disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias, con
ocasién de los actos u omisiones en los que incurrieron la organizacion solidaria y los titulares de sus
organos de administracion y vigilancia, en razén a la suscripcion y celebracion del contrato de
Preposicion de fecha 29 de septiembre de 2021.

L. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que el Presidente de la Republica determine mediante acto general y que no se encuentren
sometidas a la supervisién especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998 faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar.”
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En el mismo sentido, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4° del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y en el numeral 9° del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccion a las entidades
sometidas a su supervisidn, examinar sus archivos, determinar su situacién socioeconomica y
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de las mismas.

El articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece la medida de toma de posesion y las
medidas preventivas a adoptar por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria; en el
mismo sentido, el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece las causales
por las que se puede tomar posesion de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada y que
a juicio de este Ente de Supervision haga necesaria la medida.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefala claramente en el numeral 2° del articulo 291, que
el propésito de la intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacion que surge de la aplicacion
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucidén Politica de Colombia.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

El literal @) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiera (Decreto 663 de
1993), aplicable por remision expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la Superintendencia de la Economia Solidaria la facultad discrecional para designar,
remover y dar posesion a quienes deban desempefar las funciones de Agente Especial y/o
Liquidador y/o Revisor Fiscal y/o Contralor en los procesos de intervencion forzosa administrativa.

La toma de posesion, se rige por el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, normas de
orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

M. CONSIDERACIONES

Considera este despacho que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS -
COPSERVIR LTDA., identificada con NIT 830.011.670-3, ha incurrido en acciones y omisiones que
ameritan el ejercicio de la funcion de control de la Superintendencia de Economia Solidaria,
materializada a través de la medida de toma de posesién, con fundamento en las causales
establecidas en los literales e), f) y h) del articulo 114 del Decreto 663 de 1993, como se expondra a
continuacion:

Primero. Causal Literal E) del articulo 114 del Decreto 663 de 1993 que sehala: “Cuando
persista en violar sus Estatutos o alguna ley”

La citada causal se encuentra configurada, por las siguientes razones:

1. Por la violacion de las normas Estatutarias y Legales con ocasion de la indebida e irregular
convocatoria de la Asamblea General Extraordinaria de fecha 20 de agosto de 2021.
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10.

11.

Segun

Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA.

Por el desconocimiento, transgresion y violacion de los estatutos de la Cooperativa y la
legislacion solidaria con ocasion de los limites y restricciones en el marco de la reunién
extraordinaria de la Asamblea General.

Por la omision de cumplimiento y acatamiento de los limites estatutarios para la celebracién
de actos y negocios juridicos, y por omitir la autorizacion previa y expresa que contiene los
estatutos.

Por la violacion y quebrantamiento de la Ley en razén a que la Cooperativa y sus funcionarios
se sustrajeron del deber de cumplimiento de una obligacién impuesta en un fallo judicial.

Por la violacion de la ley y los estatutos sociales con ocasion de exceder el objeto social de la
Cooperativa.

Por la violacién de la Ley dada la disposicién, administracion y gestion de recursos publicos
sin causa y razon juridica que lo permita.

Por la violacion de la Ley con ocasion de las inconsistencias e irregularidades que contienen
las actas de Consejo de Administracion y Asamblea General de Asociados.

La violacién de la Ley con ocasion de disponer y tener como propios activos y bienes sobre
los que no se detenta derecho alguno, e incluido la disposicion y apropiacion de los
excedentes de ejercicio o frutos de bienes sobre los que se extinguié el derecho de propiedad.

La violacion de la Ley y los Estatutos con ocasién de la veracidad y rigurosidad en la
informacion que se proporciona mensualmente al ente solidario.

La omision en el cumplimiento y acatamiento de las funciones de la Revisoria Fiscal y los
organos de vigilancia de la Cooperativa.

La violacion de la Ley y los Estatutos con ocasién de la adquisicién de activos y/o bienes con
dineros provenientes de la explotacién econémica y no autorizada de bienes cuya propiedad

recaen en el Estado.

do. Causal Literal F) del articulo 114 que senala: “Cuando persista en manejar los

negocios en forma no autorizada o insegura’.

La citada causal se encuentra configurada, por las siguientes razones:

La Cooperativa ha venido gestionando, administrando y disponiendo de activos y/o bienes cuya
titularidad recae en el Estado Colombiano, sin que haya norma, titulo, instrumento o fuente juridica

alguna
alguno

que le posibilite la explotacion econémica de bienes sobre los que no detentan derecho
, pero particularmente, sobre bienes que fueron objeto de extincion de dominio en el marco de

un proceso judicial.

No obstante, el manejo inseguro y no autorizado de la actividad comercial de COPSERVIR no queda
alli, dado que se han apropiado de excedentes, rentas o frutos que han generado bienes o activos

que es

tan en cabeza del Estado Colombiano, sin causa o razén juridica que lo valide o sustente.
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Mas grave aun, porque se tiene establecido que se han adquirido otros establecimientos de comercio
de los que se reputan duefnos y propietarios, habiendo sido aperturados y adquiridos en virtud y con
ocasién de los excedentes que ha generado la explotacion irregular y no autorizada de bienes sobre
los que se extingui6 el derecho de dominio.

En otros términos, la Cooperativa ha incurrido en una practica no autorizada por la Ley, lo que
comporta a su vez un manejo no autorizado o inseguro de la actividad comercial de la cooperativa, en
razén a que sin titulo y causa juridica que lo respalde se ha dispuesto de bienes y/o activos de los
que la cooperativa no detenta titularidad alguna; pero mas grave aun, se ha dispuesto de activos cuya
propiedad esta en cabeza del Estado colombiano incumplimiento no sélo el ordenamiento juridico
colombiano, sino, a su vez, abstrayéndose de cumplir una obligacion impuesta en resolucién judicial.

Ademas, porque es tal la forma inadecuada e insegura en la que ha operado los ultimos afos la
Cooperativa, que respecto de las irregularidades encontradas por esta Superintendencia, tanto los
organos de vigilancia como la propia revisoria fiscal no han emitido pronunciamiento o actuacion
alguna en virtud de sus funciones a efectos de poner en conocimiento de los érganos estatutarios o
de las autoridades publicas las situaciones aqui advertidas. Es decir, también se ha consolidado y
encontrado un incumplimiento y desatencién sistematica de los 6rganos de vigilancia por el
cumplimiento y acatamiento de sus funciones legales y estatutarias.

Se concluye que, el hecho de seguir ejecutando hechos sin causa juridica con base en un contrato
inexistente, no soélo ha conllevado a un actuar contrario a la ley, sino a una sistematica actuacién que
comporta manejar los negocios en forma no autorizada o insegura dado que la Ley no faculta al
ente solidaria a desarrollar, ejecutar y accionar en los términos que se ha cuestionado en este acto
administrativo.

Tercera. Causal Literal H) del articulo 114 que senala: “Cuando existan graves inconsistencias
en la informacidn que suministra a la Superintendencia Bancaria [Superintendencia de la
Economia Solidaria] que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente la situacion real
de la entidad’ ".

La citada causal se encuentra configurada, por las siguientes razones:

Los hechos econdmicos, financieros y de naturaleza contable que resultan ser importantes y
relevantes para la Cooperativa y que conoce este ente de Supervision, no se ven reflejados en la
informacidn financiera reportada mensualmente a la Superintendencia.

A continuacién, se detalla la situacion factica que da origen a la configuracion de las causales

invocadas:

En relacion con la Asamblea General Extraordinaria del 20/08/2021:

En el marco del ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de esta
Superintendencia, se pudo establecer que la Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios -
COPSERVIR LTDA, celebr6 Asamblea Extraordinaria de asociados el dia 20/08/2021.
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Dicha sesidn del maximo 6rgano de la cooperativa se llevo a cabo mediante convocatoria que realizd
el Consejo de Administracion, tal y como consta en el Acta No. 73 del 3 de agosto del 2021. De este
escenario factico, a la fecha la Superintendencia de la Economia Solidaria ha acreditado lo siguiente:

A. Que la convocatoria realizada por el Consejo de Administracion de la cooperativa se

efectué con violacion y desconocimiento del ordenamiento juridico colombiano y de los
estatutos de la cooperativa, en razon a que se aprobé la convocatoria a Asamblea el dia 3
de agosto de 2021, y la misma se llevo a cabo el dia 20 de agosto del mismo afo; esto,
pese a que los estatutos sefalan expresamente que la publicacion de la convocatoria tiene
que efectuarse con una antelacion de 15 dias a la fecha de realizacién de la Asamblea.
Efectuado el cémputo de los dias, se advierte que los 15 dias habiles de que trata la
normativa interna de la cooperativa no se cumplieron, pues entre el momento que se
aprobd la convocatoria y el que se realiz6 la asamblea extraordinaria de asociados
transcurrieron menos de los 15 dias habiles establecidos estatutariamente. En efecto, se
evidencia que la convocatoria se realiz6 con solo 11 dias habiles de anticipacion.

El incumplimiento aludido tiene como génesis la inobservancia del articulo 30 de la ley 79
de 1988, asi como de la Circular Basica Juridica No. 20 de la Superintendencia de la
Economia Solidaria en su titulo 1V, capitulo Xll, numeral 1, y los articulos 33 y 34 de los
estatutos de la Cooperativa, aplicables a la Asamblea llevada a cabo el 20 de agosto de
2021 y finalmente, del articulo 190 del Cédigo de Comercio.

Con base en lo anterior, esta Superintendencia pudo corroborar que, pese a la
irregularidad en la convocatoria de la Asamblea Extraordinaria, la misma se llevé a cabo
en la fecha antes aludida, y alli se tomaron decisiones trascendentales y fundamentales
para la cooperativa, como lo es la aprobacion y autorizacién para suscribir un contrato de
preposicion con la Sociedad de Activos Especiales - SAE.

El incumplimiento material de la ley antes aludido tiene como consecuencia la ineficacia de
pleno derecho de las decisiones que se hayan tomado al interior de la referida asamblea
extraordinaria, esto en virtud de lo establecido en el citado articulo 190 del Cddigo de
comercio, en concordancia con lo dispuesto en el titulo IV del Capitulo XIl de la Circular
Basica Juridica No. 20 de 2020, y el articulo 897 del Cédigo de Comercio.

Asi las cosas, dado el incumplimiento en el que incurrié la cooperativa, la consecuencia de
tal inobservancia de la normatividad citada implica que ninguna de las decisiones
adoptadas y aprobadas en la Asamblea Extraordinaria de Asociados de fecha 20 de
agosto de 2021 hayan surtido efecto alguno o tengan validez alguna.

Esta acreditado por esta Superintendencia que pese a las irregularidades que recaen
sobre la celebracién de la Asamblea Extraordinaria de asociados fechada el 20 de agosto
de 2021, en la misma se tomoé la decisidn de autorizar y/o aprobar la suscripcion de un
contrato de preposicién, cuya cuantia superaba los 3.000 SMMLV. Esta decisién se tomé
antecedida de un actuar contrario a la ley por parte de la cooperativa, con motivo de la
violacién directa del articulo 182 del Decreto 471 de 1971 (Codigo de Comercio), articulos
28 y 30 de la Ley 79 de 1988, Circular Basica Juridica No, 20 de, titulo IV, capitulo XII,
numeral 1 y Articulo 33 de los estatutos vigentes de la cooperativa, con fundamento en
que dicha asamblea fue convocada para lo siguiente:
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OPSERVIR

COOPFRATIVA ML TIACTIVA

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS COPSERVIR LTDA
REUNION EXTRAORDINARIA CONSEJO DE ADMINISTRACION
ACTA No. 073
FECHA DE LA REUNION: 3 de agosto de 2021. Modalidad virtual via meet.
HORA: 8:00 a.m
FECHA DE CONVOCATORIA: julio 30 de 2021, la convocatoria fue enviada por la
Secretaria General de la Cooperativa; via coreo electronico a cada uno de los consejeros
elegidos como Principales

PARTICIPANTES: Consejo de Administracidn

Principales.

No. | NOMERE CEDULA

1 Pedro Fermando Favarony Umrea | 16.713.671

2 Edgar Amulfo Palomino Quintero | 91.250.721

3 Gabriel Ardila 01.177.297
4 Janeth Pinto Ramirez 63.342.484
5 Jose Fermnando Ospina Gomez 16.674.357

Secretaria General de Copservir - Secretaria del Consejo

No. | NOMBRE CEDULA

1 Mdnica Luna Catafic | 83.456.704

Representante Legal Y Presidente de Copservir Limitada

No. |NOMBRE CEDULA

1 Mario Andrés Rivera Mazuera 16.451.845

Se desarrollaron los puntos indicados en la convocatoria como orden del dia
Se desarrollaron los puntos indicados en la convocatoria como orden del dia.
ORDEN DEL DIA

1. Instalacion de la reunion
2. Llamado a Lista y Verificacion del Quorum.

EorserVR

COOPERATIVA MULTIACTIVA

. Aprobacion del orden del dia.

. Designacion del sefior Mario Andrés Rivera Mazuera como representante legal de
las sucursales de la Cooperativa.

5. Aprobacién de convocatoria para Asamblea General Extraordinaria.

6. Clausura.

bW

DESARROLLO
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5. Aprobacion de convocatoria para Asamblea General Extraordinaria.

El Presidente del Consejo en representacion del Consejo de Administracion de la
Cooperativa en uso de sus atribuciones legales y estatutarias hace socializacion de la
propuesta de convocaloria 8 una ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE
DELEGADOS, la cual se celebrard bajo la modalidad virtual, en aras de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones oficiales de bioseguridad por motivo del Covid-19

Como fecha de celebracion y en cumplimiento del término legal exigido se propone el dia 20
de Agosto de 2021 a las 9:00 am. Para el acceso a la reunion, se tendra como preferente |a
plataforma meet, enlace que se compartira al correo electronico de cada uno de los
asistentes cinco (5) dias antes de la fecha convenida

De la misma manera, para el evento en mencion se propone el siguiente:

i
v

®
<L
W
w
X
=
o

ORDEN DEL DIA

Himno

Saludo de bienvenida.

Verficacion del quorum

Aprobacion del orden del dia

Aprobacion del reglamento de Asamblea

Eleccion de Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Asamblea.

Eleccion de miembros del comite de verificacion y aprobacion del Acta

Presentacion de la propuesta del pago por rentabilidad de los actives a la Sociedad
de Activos Especiales hasta la culminacion del proceso de axtincién de dominio, en
cumpimiento de las disposiciones contempladas en el marco de los articulos
87,90,91,92 entre otros, de la Ley 1708, modificada por la Ley 1849 de 2017

9. Clausura

it o b oF 8

Visto lo anterior se tiene que la convocatoria a dicha asamblea tenia como propdésito el de
aprobar o improbar la “propuesta de pago de rentabilidad de activos a la sociedad de activos
especiales hasta la culminacion del proceso de extincion de dominio, en cumplimiento de las
disposiciones contempladas en el marco de los articulos 87, 90, 91, 92 entre otros, de la ley
1708 modificado por la Ley 1849 de 2017”; eso quiere decir que la convocatoria a la
asamblea del 20 de agosto de 2021 se efectud para la aprobacién de un pago por rentabilidad
en favor de la sociedad de activos especiales — cuya temporalidad la fijaron hasta la
culminacion del proceso de extincién del derecho de dominio, pero lo que realmente se aprobd
fue la autorizacion para la suscripcién de un contrato de preposicion, que aun finalizado el
proceso de extincion de dominio sigue ejecutandose.

Asi, la violacion de la Ley y los estatutos evidenciada por esta superintendencia se configura
por cuanto se convoc6é a Asamblea Extraordinaria para efectos de aprobar asuntos y temas
diferentes a los que finalmente fueron puestos a consideracion y seguidamente aprobados,
escenario que implica que se rompa la regla de derecho relativa a que en las sesiones
extraordinarias de 6rganos administracion solo es posible ‘“tratar los asuntos para los cuales
fueron convocadas y los que se deriven estrictamente de estos”, lo anterior de conformidad
con el articulo 28 de la Ley 79 de 1988.
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C. La Superintendencia tiene establecido que en el en curso del proceso de extincion de
dominio y hasta el fallo de segunda instancia de fecha 11 de julio de 2022, diferentes
autoridades jurisdiccionales ordenaron y decretaron diversas medidas cautelares al interior
del proceso con radicacién No. 11001312000120140005101, tales como la suspension del
poder dispositivo sobre los “ACTIVOS en cabeza de las empresas y cooperativa Copservir
LTDA identificadas en el numeral segundo de la resolucién en mencién llamado “bienes
objeto de la accion”, dejando a salvo respecto de esta ultima los aportes y ahorros de los
sus asociados”, sobre el particular se tiene lo siguiente:

Mediante Resolucién del 13 de septiembre de 2004 emanada de la Fiscalia 18
Delegada de la Unidad Nacional de Fiscalias, para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos de la ciudad Bogota, con radicado 1969 E.D,
el Despacho procedi6 a estudiar la viabilidad de dar inicio de manera oficiosa a la
accion de extincion del derecho de dominio respecto de bienes de propiedad del
Grupo Familiar Rodriguez Orejuela y los activos de la Cooperativa Multiactiva de
Empleados de Distribuidora de Drogas - COPSERVIR LTDA. En ese sentido, a
través del radicado No. 1969 la Fiscalia resolvid, entre otros aspecto, los
siguientes:

“(...) PRIMERO: Iniciar oficiosamente el tramite de extincion del derecho de dominio
respecto de los bienes relacionados en el numeral segundo de la citada resolucion.

SEGUNDO: Decretar el EMBARGO, SECUESTRO y consecuente SUSPENSION
DEL PODER DISPOSITIVO de los ACTIVOS en cabeza de las empresas y
cooperativa Copservir LTDA identificadas en el numeral segundo de la resolucion
en mencién llamado “bienes objeto de la accion”, dejando a salvo respecto de esta
ultima los aportes y ahorros de los sus asociados, conforme a lo sefialado en la
parte motiva de la misma.

TERCERO: Decretar el embargo y la consecuente suspension del poder dispositivo
de las participantes accionarias de las empresas identificadas en el numeral
segundo de esta decision como “BIENES OBJETO DE LA ACCION” LA
RESOLUCION(...)’

Mediante Resolucién del 28 de marzo de 2008 emanada de la Fiscalia 18
Delegada de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos de la ciudad Bogota, el Despacho decidié
adicionar el inicio del presente tramite de accién de extincion del derecho de
dominio, resolviendo lo siguiente:

“(...) PRIMERO: Adicionar al primer fallo de fecha 13 de septiembre de 2004, inicio
al presente tramite de extincion del derecho de dominio, conforme a los términos de
la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Decretar el EMBARGO, SECUESTRO y consecuente SUSPENSION
DEL PODER DISPOSITIVO de los bienes relacionados en el numeral tercero de la
parte motiva de esta resolucion (...)".

Mediante Resolucién del 30 de agosto de 2013 emanada de la Fiscalia 20
Delegada de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos de la ciudad Bogota, el Despacho decidié
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proferir resolucidén dentro de la actuacion seguida respecto de bienes de propiedad
del grupo familiar Rodriguez Orejuela, concretamente la totalidad de los activos de
Distribuidora de Drogas la Rebaja la principal y la Cooperativa Multiactiva de
Empleados de Distribuidora de Drogas - COPSERVIR LTDA, en los siguientes
términos:

“...) PRIMERO: INAPLICAR en el presente caso la Ley 1330 de 2009 por
considerarla contraria a la Constitucion Nacional, de conformidad con las
motivaciones de esta providencia.

SEGUNDO: Negar la nulidad por la presunta violacién al debido proceso y derecho
de contradiccion, solicitada por la defensa, acorde con las consideraciones arriba
expuestas.

TERCERO: EMITIR RESOLUCION DE PROCEDENCIA respecto de los bienes Y
ACTIVOS DE LA COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EMPLEADOS DE
DISTRIBUIDORAS DE DROGAS - COOPSERVIR LTDA que figura como titular de
los ochocientos ochenta y tres establecimientos de comercio - Droguerias - en todo
el pais; asi como de los frutos y rendimientos que los mismos hubieren generado y
de la marca ‘LA REBAJA (...)”

iv. El 28 de septiembre de 2016, el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado
de Extincién de Dominio de Bogot4, dicté sentencia de primera instancia mediante
la cual resolvié:

“DECLARAR LA EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO de los bienes y activos
de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EMPLEADOS DE DISTRIBUIDORA DE
DROGAS COPSERVIR LTDA, que comprenden los ochocientos ochenta (880)
establecimientos de comercio en todo el pais relacionados en el acapite de los
bienes, la marca “LA REBAJA” y todos los demas elementos que hacen parte de
los mismos, segun lo contemplado en el articulo 516 del codigo de Comercio, por
las razones expuestas en la parte motiva de este fallo (...).

Expuesto lo anterior, tiene establecido y acreditado este ente de Inspeccién, Vigilancia y
Control que con posterioridad al levantamiento de toma de posesion efectuado por esta
Superintendencia por medio de la Resolucién No. 2020331010595, de fecha 05 de
noviembre 2020 y hasta la fecha de suscripcion del contrato de preposicion (29 de
septiembre de 2021), la Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR
LTDA., realizé plenos actos de disposicion sobre los activos respecto de los cuales
reposaba decisién judicial - medida cautelar que impedia e imposibilitaba a la cooperativa
y a sus administradores a ejercer y detentar cualquier derecho de disposicién sobre los
activos de ese ente solidario.

Lo anterior quiere decir que, esta Superintendencia tiene acreditado que durante varios
anos y hasta la actualidad, la Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios -
COPSERVIR LTDA, ejerci6 actos de disposicion, administracién y explotacion econdémica
de los activos sujetos al proceso de extincién del derecho de dominio, al gravoso extremo
de disponer de los excedentes de ejercicio derivados de la explotacidén de activos sobre los
cuales no tenian derecho alguno de disposicion, dadas las medidas cautelares emitidas
judicialmente.
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Entonces, tiene este esta Superintendencia suficientes elementos para inferir y establecer
que la Cooperativa Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA y sus
administradores han omitido su deber de cumplimiento de aquella obligacién relativa a que
todos los administradores en cumplimiento de su funcién deberan: “Velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias” tal y como esta consignado en el
numeral 2 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995 y en el articulo 60 numeral 13 de los
estatutos de la cooperativa vigentes en la actualidad o numeral 18 del articulo 47 de los
estatutos vigentes para la fecha de ocurrencia de los hechos, particularmente por incumplir
y desatender érdenes judiciales ejecutoriadas, relacionadas con la imposibilidad de ejercer
actos de disposicién sobre los activos objeto del proceso de extincidon de dominio.

Por lo tanto, advierte este ente de Supervisién que la Cooperativa Multiactiva de Servicios
Solidarios - COPSERVIR LTDA., ha actuado con desatencion y en detrimento de
decisiones judiciales que han cobrado firmeza y de las que han sido notificados y conocen
plenamente, lo que se traduce en un incumplimiento material y directo de la Ley y sus
propios estatutos.

En relacion con las Irregularidades en la celebracion del contrato de preposicion de fecha
29 de septiembre de 2021:

A. El prinicipal incumplimiento a la Ley que encontrd esta Superintendencia en el marco
de la celebracion Contrato de Preposicion de fecha 29 de septiembre de 2021,
obedece a la inobservancia o la desatencion de una norma de orden publico (Articulo
104 de la Ley 1708 del 2014), que constituye un requisito de existencia del “negocio
juridico” celebrado entre la cooperativa y la sociedad de activos especiales, esto
teniendo en cuenta lo siguiente:

i. El 28 de septiembre de 2016 el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado
de Extincién de Dominio de Bogotd, dicté sentencia de primera instancia mediante
la cual resolvié:

“..DECLARAR LA EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO de los
bienes y activos de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EMPLEADOS
DE DISTRIBUIDORA DE DROGAS COPSERVIR LTDA, que comprenden
los ochocientos ochenta (880) establecimientos de comercio en todo el
pais relacionados en el acapite de los bienes, la marca “LA REBAJA” y
todos los demas elementos que hacen parte de los mismos, segtn lo
contemplado en el articulo 516 del cédigo de Comercio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este fallo (...)".

ii. Sobre tales bienes, y como antes se indicd, reposaba medida cautelar de
EMBARGO, SECUESTRO vy la consecuente SUSPENSION DEL PODER
DISPOSITIVO de los activos en cabeza de la Cooperativa COPSERVIR LTDA,
esta Ultima, es wuna facultad con que cuenta el Estado Colombiano
constitucionalmente de privar al propietario del derecho de dominio que ostenta
sobre un bien, con fundamento en el articulo 34 de la Constitucidon Politica, hasta
tanto sea emitida la decisién sobre accidén de extincion de dominio, todo esto con el
fin de evitar que estos puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion, y/o con el propésito
de cesar su uso o destinacién ilicita.
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iv.

Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA.

Estd probado que, el dia 29 de septiembre de 2021 la Sociedad de Activos
Especiales - SAE suscribio un “contrato de preposicién” en el cual encargo a titulo
de mandato a COPSERVIR la administracién de la cadena de establecimientos de
comercio LA REBAJA DROGUERIA, y/o LA REBAJA PLUS MINIMARKET Y
DROGUERIA, incluida la marca La Rebaja y los elementos que refiere el articulo
516 del Cédigo de Comercio.

Dicho negocio juridico, de conformidad con la informacién en él contenida se
celebrd en virtud de lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1708 de 2014, que
establece:

“ARTICULO 94. Contratacion. Con el fin de garantizar que los bienes sean o contindien
siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la
administracion podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente
administracion de los bienes y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado
con sujecion a los principios de la funcion publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien.”

Es importante resaltar que la misma normatividad - Ley 1708 de 2014- que faculta
a la SAE' a celebrar tal negocio juridico, comporta a su vez un requisito para
efectos de permitir que las personas que aparezcan inscritas como titulares de
derechos sociales, establecimientos de comercio o unidades de explotacion
economica puedan ejercer o seguir ejerciendo actos de disposicidon, administracion
o gestidn en relacion con aquellas.

Asi las cosas, para efectos de posibilitar que la Cooperativa COOPSERVIR
pudiese ejercer actos de disposicion, administracién o gestién en relacién sobre
los 880 establecimiento de comercio respecto de los cuales reposan medidas
cautelares, debia darse cumplimiento a lo siguiente:

“ARTICULO 104. ACTOS DE DISPOSICION SOBRE DERECHOS SOCIALES,
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O UNIDADES DE EXPLOTACION
ECONOMICA.

Cuando se decreten medidas cautelares sobre acciones, cuotas, partes o
derechos sociales en personas juridicas de derecho privado, el administrador
ejercera los derechos sociales que correspondan o que se deriven de ellas,
hasta que se produzca la decision judicial definitiva. Mientras tanto, las
personas que aparezcan inscritas como titulares de esos bienes no podran
ejercer ningun acto de disposicion, administracion o gestion en relacion con
aquellas, a menos que sean autorizados expresamente y por escrito por el
administrador, previa autorizacion del funcionario judicial que adelanta el
proceso de extincion de dominio.”

1 Sociedad de Activos Especiales
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De la precitada disposicion normativa se desprende que:

(i) Se trata de una norma exclusiva y especificamente aplicable en un contexto en
el que se decreten medidas cautelares respecto de “DERECHOS SOCIALES,
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O UNIDADES DE EXPLOTACION
ECONOMICA”.

(i) Precisa que la disposicién, administracion o gestion en relacion con los
derechos sociales, establecimientos de comercio, unidades de explotacion
economica y acciones debera efectuarlo un administrador, que en este caso, es
aquél que designe la Sociedad de Activos Especiales - SAE, atendiendo su funcion
respecto a los bienes sometidos a medidas cautelares en procesos de extincion de
dominio.

(iii) Detenta una prohibicion legal expresa, esto es, que quienes aparezcan como
titulares “de esos bienes, no podran ejercer _ningun acto de disposicion,
administracion o gestion” respecto de los derechos sociales, establecimientos de
comercio, unidades de explotacion econémica y acciones.

(iv) Trae consigo una excepcion a la antedicha prohibicion legal, y corresponde a
que, mediando medida cautelar decretada sélo es posible ejercer actos de
disposicién, administracibn o gestibn por quienes aparezcan inscritos como
titulares “de esos bienes”, siempre y cuando medie previa y expresa
autorizacion por parte del administrador designado por la SAE, y del
funcionario judicial que adelanta el proceso de extincion de dominio.

Para esta Superintendencia es claro que debia cumplirse con la carga legal que
trae consigo el articulo 104 de la Ley 1708 de 2014, al margen de la tipologia
contractual, de la figura juridica a utilizar o del medio a implementar a efectos de
que la SAE aspirase, pretendiera o permitiese a COOPSERVIR ejercer, realizar,
desarrollar y efectuar actos de disposicién, administracién o gestién en relacién con
los 880 establecimiento de comercio sobre los que reposaba medida cautelar de
embargo, secuestro y suspensién del poder dispositivo.

Asi las cosas, la autorizacion previa y expresa del administrador y del funcionario
judicial que adelanta el proceso de extincién de dominio de que trata la norma
analizada es una solemnidad sustancial, vinculante o constitutiva que permite
la posterior suscripcién o celebracién de cualquier tipo de acto juridico tendiente a
posibilitar -ante una prohibicién expresa-, que las personas que aparezcan inscritas
como titulares de derechos sociales, establecimientos de comercio o unidades de
explotacion econdmica puedan ejercer o seguir ejerciendo actos de disposicion,
administracién o gestion en relacibn con “DERECHOS SOCIALES,
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O UNIDADES DE EXPLOTACION
ECONOMICA” que fueron previamente embargados, secuestrados y suspendido
su poder disposicién. Se trata entonces de una formalidad ad substantiam actus,
porque la autorizacion expresa de que trata el articulo 104 precitado sirve para
constituir validamente el acto juridico.?

2 Sentencia Corte Suprema de Justicia del 15 de abril del 2009, radicado 1995-10351-01.
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Para esta Superintendencia no existe duda con relacién a que la ley exige un
requisito o solemnidad previa para efectos de celebrar cualquier tipo de acto
juridico en el que medien los siguientes elementos: (i) que concurra un proceso de
extincion de dominio, (i) Que en el curso del proceso antedicho se decreten
medidas cautelares; (iii) Que las medidas cautelares recaigan sobre “DERECHOS
SOCIALES, ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O UNIDADES DE
EXPLOTACION ECONOMICA”, (iv) Que se pretenda, aspire o procure permitir
que “las personas que aparezcan inscritas como titulares de esos bienes” puedan
ejercer actos “de disposicién, administracion o gestion en relaciéon” respecto de los
derechos sociales, establecimientos de comercio o unidades de explotacion
econdémica.

Por consiguiente, siempre que medie el anterior contexto deberd observarse la
forma solemne, condicién ad solemnitatem que en el marco del escenario factico
antes descrito aplica para cualquier tipo de acto juridico o de figura legal que se
requiera implementar o aplicar a efectos de darle cabida a la excepcion de la
prohibicion legal que establece el articulo 104 de la de la Ley 1708 de 2014.

Y esto tiene génesis legal en el articulo 1500 del Cdodigo Civil Colombiano, que
establece que el contrato es “solemne cuando esta sujeto a la observancia de
ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no produce ningun efecto
civif’; y en el caso en concreto, resulta que al margen de la tipologia contractual,
siempre que se pretenda celebrar un acto juridico que involucre primeramente
DERECHOS SOCIALES, ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O UNIDADES
DE EXPLOTACION ECONOMICA respecto de los cuales recaigan medidas
cautelares en procesos de extincion de dominio, y en segunda medida, cuando
medie la intencién de permitir que quienes aparezcan como titulares de tales
bienes, pese a la medida cautelar, puedan ejercer actos de disposicion,
administracién o gestion; es claro que debe mediar autorizaciébn expresa y por
escrito del administrador y previa autorizacidn del funcionario judicial que
adelanta el proceso de extincion de dominio.

Por lo tanto, la autorizacion tanto del administrador como de la autoridad judicial
resultan ser una condicion ad solemnitatem, vinculante o constitutiva; y es por ello
que, siempre que se “pretenda”, “quiera”, “procure” o “aspire” a celebrar cualquier
tipo de acto de juridico, esto en razén a que es un requisito previo o que se
requiere antes de formalizar el acto, tal como lo ordena la norma, porque sin tales
autorizaciones previas y expresas no es posible omitir la prohibicién legal
establecida en el articulo 104 previamente citado.

En este orden, se esta frente a una formalidad que constituye un indiscutible
requisito de existencia, de manera que cuando su inobservancia es total, genera la
inexistencia del acto®, como cuando ocurre ausencia de voluntad o carencia de
objeto por falta de las bases ontoldgicas que repercuten en el acto mismo.*

3 Sobre la solemnidad como requisito de la existencia del acto juridico, cuya omision genera la "inexistencia" del
acto-negocio juridico, véase la SC CSJ del 25 de mayo de 1992. Igualmente la SC CSJ del 6 de agosto de 2010.
La Corte Suprema de Justica a través de la Sala de Negocios Generales en providencia de septiembre 20 de 1945
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Y aqui es necesario recordar que los denominados requisitos ad substantiam
actus, en términos de la Corte Suprema de Justicia, “no pueden ser suplidas por
ningun otro medio de prueba’™. Para el caso que nos ocupa, quiere per se las
respectivas autorizaciones de que trata la Ley 1708 de 2014, a efectos de la no
configuracion de la inexistencia contractual.

xiv. De suerte que la solemnidad aqui advertida “no es un mero capricho del
[legislador]. El ordenamiento juridico entiende la dinamica de la relacion
juridica sustancial que se ha creado, sus riesgos y volatilidad” ®, esto por
cuando el legislador no ha podido permitir que se emitan medidas cautelares y se
entregue a sus titulares sin autorizacidén, cuenta y riesgo los bienes embargados,
secuestrados y de los que se suspendié el poder dispositivo, es decir, que se
entregue la disposicién, administracién o gestiébn a los mismos sujetos que son
vinculados al proceso de extincion de dominio y sobre los que pesa la imposibilidad
y prohibicion establecida en el articulo 104; pues ello iria en contravia no sélo de la
naturaleza juridica de las medidas cautelares como institucion juridica, sino
respecto de la finalidad propia del proceso de extincion de dominio, pero
particularmente, respecto de la finalidad y espiritu legal del articulo 94 de la Ley
1708 de 2014.

xv. En este sentido debe precisarse que el destino de los actos o contratos sujetos a
ciertas formalidades legales implica que en caso de cualquier omision grave,
especificamente de sus formalidades ad substantiam actus, la relacion sustancial
no produzca efecto juridico alguno.”

a proposito de la relacion formalidades ad sustantiam actus e inexistencia reiterando un precedente del 11 de
diciembre de 1936 sefialo: “Cuando un contrato esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades especiales,
es solemne, de manera que sin ellas no produce ningin efecto civil. (Articulo 1500 del C.C). El contrato
celebrado por el sefior Gutiérrez con el Departamento de Caldas estaba sujeto, como ya se ha visto, a la
formalidad especial de la revision del Tribunal de lo Contencioso de Medellin, y como esta formalidad no se
cumplid, tal contrato no tuvo existencia juridica ni de él se pueden derivar acciones civiles. En otros términos,
como el contrato no se celebro legalmente, porque le falté el cumplimiento de una formalidad indispensable para
su validez, no puede sostenerse que sea una ley para las partes contratantes, como lo establece el articulo 1602
del C.C., que es la disposicion que en primer término sirve de apoyo al demandante”. Finalmente concluyo:
“(...) estando todavia el contrato en via de perfeccionamiento, no puede en rigor hablarse de nulidad de ninguna
especie. El contrato no ha nacido a la vida juridica y eso es todo (Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios
Generales, providencia de 20 de septiembre de 1945)”.

4 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 22 de febrero del 2021. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
Radicacion: 11001-31-03-036-2009-00278-01. SC 397-2021.

5 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 24 de mayo del 2000, expediente 5267.

6 Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 22 de febrero del 2021. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
Radicacion: 11001-31-03-036-2009-00278-01. SC 397-2021.

7 La seguridad juridica se considera como una de las razones por las que el ordenamiento juridico prescribe estas
formalidades. Véase, v. gr. CSJ. STC. 15 de marzo de 2019, radicado 2019-00506-00.
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En términos mas sencillos, la inobservancia de la forma solemne, auténtico
requisito de existencia, cuando es total genera la inexistencia del acto por concurrir
la omisién de algun requisito o formalidad para el valor de ciertos actos o contratos.

xvi.  Se concluye entonces que, las autorizaciones expresas y previas de que trata el
articulo 104 de la Ley 1708 de 2014 constituyen la imposicion de una condicion
para que nazcan a la vida juridica aquéllos actos tendientes a permitir que las
personas que aparezcan inscritas como titulares de derechos sociales,
establecimientos de comercio o unidades de explotacion econdmica puedan ejercer
0 seguir ejerciendo actos de disposicién, administracién o gestién estando tales
bienes sujetos a medidas cautelares en procesos de extincién de dominio; lo que
entrafa un requisito de existencia en desarrollo de la Ley Marco que regula los
procesos de extincién de dominio, de tal modo que la observancia de la solemnidad
no estd dada a la discrecionalidad de los participantes, frente a lo cual sefnala el art.
898 del C. de Co.: “Sera inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado
sin las solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacion, en razon del
acto o contrato y cuando falte alguno de sus requisitos esenciales”.

Como sustento de lo antedicho esta Superintendencia tiene acreditado que en el curso del
proceso de extincion del derecho de dominio no se solicito la autorizacion judicial de que trata
el articulo 104 de la Ley 1708 de 2014, tal y como lo precisé el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota - Sala De Decision Penal de Extincién del Derecho De Dominio mediante
providencia de fecha 25 de julio del 2022; y ademas con ocasién de la respuesta de la
Sociedad de Activos Especiales (S.A.E.). de agosto del 2022 en la que expresamente indicé
que en el marco de la celebracién del “contrato de preposicién” no se solicité la autorizaciéon
judicial ni se dio cumplimiento de la obligacion legal consignada en la precitada norma.

El anterior recuento demuestra que en la actualidad la Cooperativa Multiactiva de Servicios
Solidarios - COPSERVIR LTDA., viene ejecutando y desarrollando la administracion, gestion y
disposicidén de activos sin titulo ni causa juridica que les confiera dicha facultad, dado que el
contrato de preposicion suscrito el pasado 29 de septiembre del 2021 no nacié a la vida
juridica, no generd efecto alguno, es decir, al ser inexistente como consecuencia de la
aplicacion del articulo 898 del Codigo de Comercio, lo que ha resultado es que se haya
administrado, explotado, gestionado y en general se haya dispuesto de activos, que hasta
antes de la sentencia de segunda instancia del 11 de julio de 2022, no se podia disponer de
ellos en virtud de la medida cautelar que recaia sobre tales bienes, y con posterioridad a la
sentencia referida no es posible ejercer derecho alguno con motivo de la extincion de derecho
de dominio sobre esos mismos activos.

En términos mas claros, la Cooperativa ha incurrido en una practica no autorizada por la Ley,
lo que comporta a su vez un manejo no autorizado o inseguro de la actividad comercial de la
cooperativa, en razdén a que sin titulo y causa juridica que lo respalde se ha dispuesto de
Bienes y/o activos de los que la cooperativa no detenta titularidad alguna; pero mas grave aun,
se ha dispuesto de activos cuya propiedad esta en cabeza del Estado Colombiano
incumplimiento no sélo el ordenamiento juridico colombiano, si no a su vez sustrayéndose de
cumplir una obligacién impuesta en resolucion judicial.

Este escenario comporta otras aristas de incumplimiento a la Ley: (i) el objeto social de la
cooperativa no les permite ni faculta la administracion, gestion o disposicién de activos
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publicos, lo que implica la violacidén directa de los estatutos con relacién a su objeto social,
pero a su vez el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 79 de 19888 que prohibe la realizacion de
actividades por fuera del objeto social de la cooperativa. (ii) que la cooperativa haya asumido
como propios los excedentes de ejercicio, frutos o rentas generadas por la explotacion
econdémica de establecimientos de comercio cuya titularidad recae en el Estado colombiano y
no en la cooperativa. (iii) que la cooperativa haya dispuesto de activos del Estado para pagar a
titulo de “bono de firma” la suma de 7.000 millones de pesos al propio Estado; es decir, la
cooperativa al momento en que se pagé tal suma no podia disponer de los activos sujetos al
proceso de extincion del derecho de dominio, dispuso de ellos tomando los 7.000 millones de
pesos que pagd a la S.A.E., dineros que hoy dia estan en cabeza del Estado colombiano y
que para ese momento eran dineros que debian estar siendo administrados por el Frisco. Lo
que implica que no solamente se haya violado la Ley al disponer de activos respecto de los
cuales reposaba medida cautelar de suspension del poder dispositivo, sino que a su vez
comporté una ilegalidad manifiesta el hecho de que se le haya pagado al Estado con dineros
que para ese momento estaban a disposicion del Estado y que hoy en dia la titularidad recae
en el mismo Estado Colombiano.

Como prueba de lo anteriormente senalado esta Superintendencia cuenta con concepto
emitido por la revisoria fiscal de la cooperativa, sociedad A & C Consultoria y Auditoria
Empresarial, entidad que emiti6 documento CSV.057-2023 de fecha 08 de octubre del 2023, a
través del cual se le precis6 a este ente de supervisién que los 7.000 millones de pesos que
se entregaron a la SAE con base en un contrato inexistente, devinieron de los recursos
producidos o generados con ocasion de la explotacion econémica u operacién de los bienes
objeto del proceso de extincion de dominio. Contexto que se acredita con las declaraciones
rendidas por los administradores de la cooperativa en el marco del proceso administrativo
sancionatorio que adelanta esta misma Superintendencia, escenario en el que se informé a
este ente de supervisidn que los excedentes de ejercicio o frutos generados por la explotacion
economica de los activos o bienes sujetos del proceso de extincion de dominio para esa
época, eran dispuestos y gestionados por los 6rganos de administracién de la cooperativa,
pese a que sobre ellos reposaba providencia judicial que prohibia e imposibilitaba ejercer
derecho alguno sobre aquellos.

Es tal la forma inadecuada e insegura en la que ha operado los ultimos anos la Cooperativa,
que respecto de las irregularidades encontradas por esta Superintendencia, tanto los 6rganos
de vigilancia como la propia revisoria fiscal no han emitido pronunciamiento o actuacion
alguna en virtud de sus funciones a efectos de poner en conocimiento de los érganos

8 “Articulo 6. A ninguna cooperativa le sera permitido:

1. Establecer restricciones o llevar a cabo practicas que impliquen discriminaciones sociales, economicas,

religios

as o politicas.

2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, combinaciones o acuerdos que hagan participar a éstas,

directa

o indirectamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorgan a las cooperativas.

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores o fundadores, o preferencias a una porcion cualquiera de los

aportes

sociales.

4: Desarrollar actividades distintas a las enumeradas en sus estatutos,”
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estatutarios o de las autoridades publicas las situaciones aqui advertidas. Es decir, también se
ha consolidado y encontrado un incumplimiento y desatencién sistematica de los 6rganos de
vigilancia por el cumplimiento y acatamiento de sus funciones legales y estatutarias.

Por tanto, la cooperativa no solo suscribié un contrato que no nacié a la vida juridica en virtud
del incumplimiento del articulo 104 de la Ley 1708 del 2014, sino que a su vez, dada la
inexistencia del contrato, lo que ha venido ejecutando, aun a la fecha, son actos de disposicion
de activos y/o bienes sobre los que hoy dia reposa la titularidad de dominio en el Estado
Colombiano, sin que medie titulo o autorizacién judicial o disposicion legal que le permita a un
sujeto que se le ha extinguido el derecho de dominio (COPSERVIR) a seguir disponiendo y
explotando como duefio, sin serlo, de activos y/o bienes que la justicia les ha extinguido
mediante sentencia judicial definitiva que ha hecho transito a cosa juzgada.

Pero adicional a esto hay que decir, que si existiere duda sobre la aplicabilidad del articulo 104
de la Ley 1708 del 2014 frente a la existencia o inexistencia del contrato de preposicion,
resulta necesario precisar que otro presupuesto eficacia de los negocios juridicos que también
se incumplidé, como antes se dijo, es lo relativo a la solemnidad estatutaria contenida en el
numeral 15 articulo 38 de los estatutos de la organizacion solidaria vigentes para ese
momento, relacionada con la obligacién de solicitar la autorizacion de la asamblea general de
asociados cuando la cuantia de los contratos supera los 3.000 SMMLV., al respecto rezan los
estatutos:

(..
FUNCIONES DE LA ASAMBLEA

ARTICULO 38. La Asamblea General ejercera las siguientes funciones:

(...)

15. Aprobar los actos. contratos, transferencias u operaciones comerciales que
superen el cincuenta por ciento (50%) del capital social. asi como los actos o contratos
que superen el monto de tres mil (3.000) salarios minimos mensuales vigentes . (...)

B. Tiene establecido la Superintendencia de la Economia Solidaria que conforme a la
clausula cuarta del contrato de preposiciéon celebrado entre la Cooperativa Multiactiva de
Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA y la Sociedad de Activos Especiales — SAE el
dia 29 de septiembre de 2021, se pactd el pago de la suma de 7.000 millones de pesos
por concepto de “bono de firma” a favor de la Sociedad de Activos Especiales - SAE.

De conformidad con el numeral 15 del articulo 38 de los Estatutos de la Cooperativa
vigentes para la fecha de suscripcion de contrato, se tiene que una de las funciones de la
Asamblea General es la de “aprobar los actos, contratos, transferencias u operaciones
comerciales que superen el 50% del capital social, asi como los actos o contratos que
superen el monto de tres mil (3.000) salarios minimos mensuales vigentes”.

De acuerdo con la citada disposicion estatutaria, siempre que se pretendiera suscribir un
acto o contrato que superara la cuantia sefalada, se requeria la expresa autorizacién por
parte del maximo érgano de administracion societario. Obligacién estatutaria incumplida
por parte de la cooperativa y sus administradores, comoquiera que habiendo revisado las
actas del Consejo de Administracion y de la Asamblea de Asociados desde el 2020 hasta
la fecha, no se encontré convocatoria y/o decision eficaz relacionada con la
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autorizacion y/o aprobacion para pagar por parte de la Cooperativa, en el marco de
un contrato de preposicion la suma de 7.000 millones de pesos.

Como se advirtié6 en parrafos anteriores, la cooperativa sometié a consideracion de la
Asamblea Extraordinaria la aprobacion del contrato de preposicion, en la sesion del 20 de
agosto de 2021, Asamblea Extraordinaria que adolece de irregularidades en su
convocatoria y que por efectos de la ley, tiene como consecuencia la ineficacia de pleno
derecho de las decisiones alli adoptadas, lo que consecuencialmente quiere decir que la
decision de autorizar la suscripcion de un contrato de preposicidén en dicha sesién no haya
generado o surtido efecto juridico alguno. O lo que es lo mismo, que en la actualidad la
cooperativa y sus administradores suscribieron un contrato de preposicidn que exigia
como requisito para su celebracién la aprobacién del maximo Organo societario,
autorizacion que se echa de menos y que no fue satisfecha o cumplida, lo que conlleva la
ineficacia de las decisiones.

Sin embargo, aun sosteniéndose que la Asamblea fue debidamente convocada, la
decision relativa a la aprobacién del contrato de preposicion resulta ineficaz por
contravenir expresamente las reglas de derecho establecidas en el articulo 30 de la Ley 79
de 1998, asi como en la Circular basica juridica 20 de 2020, titulo 1V, capitulo XIl, numeral
1; articulos 28 y 30 de los estatutos vigentes para la época de la asamblea, y articulos
182, 190, 833 y 841 del Cédigo de Comercio.

En torno a las circunstancias acaecidas, debe este ente de Supervision sefalar que la ley
determina la sancién que le corresponde a la irregularidad antes descrita. Frente a esto es
preciso hacer referencia, en primer término, al articulo 833 del Codigo de Comercio, el cual
consagra:

“Articulo 833. EFECTOS JURIDICOS DE LA REPRESENTACION. Los negocios
juridicos propuestos o concluidos por el representante en nombre del representado,
dentro del limite de sus poderes, produciran directamente efectos en relacion con éste.

La regla anterior no se aplicara a los negocios propuestos o celebrados por
intermediario que carezca de facultad para representar”.

Por su parte, en el articulo 841 se establece:

“Articulo 841. REPRESENTACION SIN PODER. El que contrate a nombre de otro sin
poder o excediendo el limite de éste, sera responsable al tercero de buena fe exenta de
culpa de la prestacion prometida o de su valor cuando no sea posible su cumplimiento,
y de los demas perjuicios que a dicho tercero o al representado se deriven por tal
causa’.

En este sentido, Gil Echeverry ha sefalado que ‘los articulos 833 y 841 del Cddigo de
Comercio paladinamente expresan que el negocio celebrado por el representante, sin
facultades de representacion o extralimitando las mismas, no produce efectos frente a su
representado, pero si serd valido, eficaz y vinculante entre el tercero y dicho
representante’.®

9 JH Gil Echeverry, Derecho Societario Contemporaneo (2012, 2* Ed, Bogota, Editorial Legis) 320- 321.
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En el mismo contexto, la anterior disposicion ha sido entendida por Martinez Neira en el
sentido de que ‘los actos juridicos concluidos por el representante legal en nombre de una
sociedad, por fuera del limite de sus facultades, no producen efectos en relacion con la
compariia’.\°

De igual forma, es relevante poner de presente lo previsto en el articulo 1266 del Estatuto
Mercantil, en el cual se sefala que ‘el mandatario no podra exceder los limites de su
encargo. Los actos cumplidos mas alla de dichos limites sdlo obligaran al mandatario,
salvo que el mandante los ratifique’. Es asi como, segun lo expresado por la Corte
Suprema de Justicia, “los actos de los representantes que desborden los limites
antedichos son sancionados por el ordenamiento de una particular forma de ineficacia que
se conoce como la inoponibilidad del negocio frente al representado, figura distinta a
cualquier otro medio de sancion de los actos irregulares [...] los actos de los
representantes que desborden los limites antedichos son sancionados por el ordenamiento
de una particular forma de ineficacia que se conoce como la inoponibilidad del negocio
frente al representado, figura distinta a cualquier otro medio de sancion de los actos
irregulares (...)"."

Asi las cosas, forzoso es concluir que el “contrato de preposicion”, de tener existencia
juridica, simplemente le ha sido inoponible a la Cooperativa Multiactiva de Servicios
Solidarios - COPSERVIR LTDA., por expresa disposicion legal. Esto es, que para esta
Superintendencia, es evidente que, de alegarse la existencia juridica del contrato
preposicién, el mismo no ha producido efecto alguno respecto de la Cooperativa.'?

En relacidon con las actuaciones y omisiones con posterioridad a la suscripcion del
denominado “contrato de preposicion” de fecha 29 de septiembre de 2021.

Dada la inexistencia del “contrato de preposicion” suscrito el pasado 29 de septiembre de 2021,
surgen varias situaciones constitutivas de actuaciones contrarias a la Ley que dan lugar a la
configuracién de las causales de toma de posesion de que trata el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, y que se resumen en lo siguiente:

Comoquiera que no naci6 a la vida juridica el contrato de preposicién, la explotacion econdémica de
los bienes objeto de extincion de dominio, su administracion y gestion han comportado una actuacion
contraria a la Ley (prohibicién del articulo 104 Ley 1708 de 2014) y que inobserva e incumple
providencia judicial en tres momentos en concreto:

1.- Desde el levantamiento de la medida de intervencion decretada por esta misma
Superintendencia el pasado noviembre del afio 2020, y hasta antes de la suscripcién
del documento denominado “contrato de preposicion”.

10 NH Martinez Neira, Catedra de Derecho Contractual Societario (2010, Bogota, Abeledo Perrot) 165.

1 Sentencia del 15 de agosto de 2006.

12 Superintendencia de Sociedades, sentencias Refricenter International Trade Zona Libre S.A. contra
Refricenter Group S.A.S., Dinatel C.I. S.A. y Jorge Antonio Restrepo de la Cruz. Numero del proceso 2013-801-
004. // Hydro Press S.A. contra DQS Colombia S.A.S.
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2.- Desde la suscripcion del contrato de preposicion y hasta antes de la sentencia de
segunda instancia, en razén a que se dispuso de los activos aun cuando mediaba
providencia judicial que impedia que la Cooperativa ejerciera cualquier tipo de acto de
administracion sobre los activos objeto del proceso de extincién de dominio.

3.- Desde la emision de la sentencia de segunda instancia a la fecha, en tanto fue
extinguido el derecho de dominio sobre 880 establecimientos de comercio, lo que
implica que la Cooperativa COPSERVIR no puede ejercer derecho alguno sobre los
activos que hoy dia son de propiedad del Estado.

En los dos primeros eventos se viola materialmente la Ley por cuanto se dispuso de los activos de la
Cooperativa, aun cuando mediaba medida cautelar de suspensién del poder dispositivo, o que quiere
decir que COPSERVIR dispuso, administré y gestion6 los bienes y activos que estaban sometidos y
sujetos al proceso de extincién de dominio. En el dltimo caso, en razén a que aun cuando se privé del
derecho de dominio, la Cooperativa continla realizando actos de disposicion, gestion y administracion
sobre los activos y bienes sobre los que les fueron extinguidos el derecho de propiedad.

En cada uno de los momentos antes aludidos, COPSERVIR ha actuado en contravia y con plena
voluntad de sustraerse del cumplimiento de obligaciones impuestas judicialmente. Adicional a ello, las
actuaciones de la Cooperativa han configurado que aquella haya dispuesto, administrado y
gestionado bienes y recursos publicos, escenario no permitido y que extralimita el objeto social del
ente solidario establecido en los estatutos de la Cooperativa.

Pero mas alla de faltar a los limites que contienen el objeto social, la gravedad que comportan los
actos de la Cooperativa radican en razébn a que no media autorizacién judicial, titulo juridico,
instrumento legal o facultad legal que le posibilite o faculte la administracion de bienes y/o activos que
recaen en cabeza del Estado Colombiano a través de la Sociedad de Activos Especial - SAE.

Son tales las inconsistencias en la informacion presentada a este ente de supervisidn, que a la fecha
la informacién financiera que la Cooperativa ha reportado a este ente solidario no refleja los efectos,
consecuencias, afectacion, y realidad econdmica derivado de las sentencia del 11 de julio de 2022
emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, que confirma la decisién tomada en
primera instancia por el Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado para la Extincién de dominio.

En consecuencia, la Superintendencia la Economia Solidaria con fundamento en el articulo 291 del
Decreto 663 de 1993, considera necesario ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y
negocios de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS - COPSERVIR LTDA,
identificada con Nit N° 830.011.670-3.

Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de un término
de dos (2) meses contados a partir de la toma de posesion, prorrogable por un periodo igual de
conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 a través de un agente
especial designado establezca “(...) si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar
otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e
inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias (...)".

Que la citada medida fue sometida a la evaluacion del Comité de Supervision realizado el dia
dieciséis (16) de abril de 2024, en el cual se recomendd a la Superintendenta de la Economia
Solidaria, adoptarla.
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Finalmente, evaluada la lista de agentes especiales, liquidadores, revisores fiscales y contralores que
reposa en esta Superintendencia, se consider6 que, el sefior YOBANY MONTILLA MEZA,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.541.079 y la sefiora MARIA BERENICE MAZO ZAPATA
identificada con cédula de ciudadania N° 22.028.527, reunen las calidades y requisitos exigidos en el
Titulo VI de la Circular Basica Juridica expedida por esta Entidad, para ser designados como agente
especial y revisora fiscal, respectivamente.

Que, segun certificacion del dieciséis (16) de abril de 2024, expedida por la Secretaria General de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se tiene que el sefior YOBANY MONTILLA MEZA,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.541.079, cumple con los requisitos exigidos para ser
designado como Agente Especial.

Que, segun certificacion del dieciséis (16) de abril de 2024, expedida por la Secretaria General de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se tiene que la sefiora MARIA BERENICE MAZO
ZAPATA identificada con cédula de ciudadania N° 22.028.52, cumple con los requisitos exigidos para
ser designada como Revisora Fiscal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Tomar posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS - COPSERVIR LTDA, identificada con NIT
830.011.670-3, segun el certificado de existencia y representacion legal, con domicilio principal en la
ciudad de Bogotd, D.C., en la Calle 13 No 42-10, de conformidad con la parte motiva de la presente
resolucion.

PARAGRAFO: Fijar por dos (2) meses el término para adoptar la decisién que corresponda respecto
de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS - COPSERVIR LTDA,
identificada con NIT 830.011.670-3, contado a partir de la fecha en que se haga efectiva la medida de
toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios, el cual podra ser prorrogado por dos (2) meses
mas, previa solicitud debidamente justificada por el agente especial, de conformidad con el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 2°.- Separar de la administracion de los bienes, haberes y negocios de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS - COPSERVIR LTDA, identificada
con NIT 830.011.670-3, a las personas que actualmente ejercen los cargos de representante legal
principal y suplente, asi como, a los miembros principales y suplentes del Consejo de Administracion,
de la Junta de Vigilancia y el Revisor Fiscal, conforme a lo previsto en el literal a), numeral 2, del
articulo 9.1.1.1.1, Capitulo I, Titulo |, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 32.- Notificar personalmente la medida al representante legal de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS - COPSERVIR LTDA, identificada con NIT
830.011.670-3, 0 a la persona que haga sus veces. En caso de no poderse notificar personalmente
se notificara mediante aviso que se fijara por un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de
la administracion del domicilio social de la cooperativa, tal como lo dispone el articulo 9.1.1.1.3 del
Capitulo [, Titulo I, Parte | del Decreto 2555 de 2010 y demas normas concordantes.

ARTICULO 42.- Designar como Agente Especial al sefior YOBANY MONTILLA MEZA, identificado
con cédula de ciudadania N° 79.541.079, quien para todos los efectos sera el representante legal de
la intervenida. Asi mismo, se desigha como Revisora Fiscal a la sefiora MARIA BERENICE MAZO
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ZAPATA identificada con cédula de ciudadania N°. 22.028.527. Debera surtirse la notificacion en
forma personal y deberan presentar su cédula de ciudadania. En la diligencia de notificacién se
entregara copia integra, auténtica y gratuita del citado acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir al sefior YOBANY MONTILLA MEZA, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.541.079 y a la sefiora MARIA BERENICE MAZO ZAPATA identificada con cédula
de ciudadania N° 22.028.527, que los agentes especiales y revisores fiscales tienen la condicién de
auxiliares de la justicia, ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la
aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el
proceso de toma de posesidn. La revisora fiscal, ejercera las funciones propias de un revisor fiscal
conforme al Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal y responderan de
acuerdo con ellas, de conformidad con lo previsto en los numerales 1, 6 y 10 del articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993).

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones realizadas en el presente acto administrativo no
constituyen relacion laboral alguna entre la organizacion intervenida y los designados, ni entre éstos y
la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 5°.- La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a los funcionarios que se
relacionan a continuacion para la ejecucion de la medida que se adopta en la presente Resolucion,
quienes podran solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento
a la toma de posesion:

- Barranquilla:

Wilson Dario Pérez Londono, identificado con C.C 70.527.683 - Profesional Especializado Grado 15.
David Leonardo Guantivar, identificado con C.C 1.030.648.562 - Profesional Universitario Grado 11.
- Bucaramanga:

Sonia Patifio Lépez, identificada con C.C 23.780.680 - Profesional Especializada Grado 15.

Eliana Alejandra Gomez Fuquene, identificada con C.C 1.014.196.997 - Profesional Especializada
Grado 15.

- Cali:

Harold Pena Colonia, identificado con C.C 16.667.754 - Profesional Especializado Grado 17

Rosalba Gutiérrez Ortega, identificada con C.C. 39.750.537 - Profesional Universitaria Grado 11
Jean Paul Ortiz Camacho, identificado con C.C. 1.022.382.239 - Profesional Especializado Grado 17.
- Bogota:

Daniel Fernando Payares, identificado con C.C. 1.032.464.167 - Profesional Universitario Grado 9

Sandra Fuentes Sanchez, identificado con C.C. 52.057.154 - Profesional Especializado Grado 15.

Documento firmado digitalmente



L R [

dentificador : uh gn%vs agRg %F6 1vll Mtf9 v/(%?

opia en papel au

ca de documento electronici

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.qov.co/SedeElectronica

RESOLUCION NUMERO 2024100002535 DE *F_RAD_S* Péagina 31 de 33

Continuacion de la Resolucion Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa
Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA.

ARTICULO 62.- Ordenar a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS -
COPSERVIR LTDA, identificada con NIT 830.011.670-3, la suspension de la compensacién de los
saldos de los créditos otorgados a asociados contra los aportes sociales, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999 en concordancia con lo sefalado por el articulo 4°
del Decreto 455 de 2004, compilado por el Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 7¢.- Decretar las siguientes medidas preventivas obligatorias, conforme a lo sefialado en
el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1, Capitulo |, Titulo I, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, asi:

a) La inmediata guarda de los bienes de la organizacién solidaria intervenida y la colocacién de sellos
y demas seguridades indispensables.

b) Se ordena a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SERVICIOS SOLIDARIOS - COPSERVIR
LTDA, identificada con NIT 830.011.670-3, poner a disposicion de la Superintendencia de la
Economia Solidaria y del funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y demas
documentos que se requieran.

c) Ordenar al agente especial inscribir el acto administrativo que dispone la toma de posesion en la
Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales; vy, la de
los nombramientos de los designados.

d) Comunicar a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccidon
coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucién en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion de
obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacidn a las reglas previstas en los
articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006.

e) La advertencia que, en adelante, no se podrd iniciar ni continuar procesos o actuaciéon alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad.

f) Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad mediante circular
ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la toma de posesién, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar las
que se mencionan a continuacion:

e Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos.

e Disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes inmuebles
de propiedad de la organizacion solidaria intervenida.

e Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de
toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida.

e (Cancelar los gravdmenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud elevada
sélo por el agente especial mediante oficio.

e Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar cualquier acto
que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya
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sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesion.

g) Comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante solicitud a
todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la inscripcién de la medida de toma
de posesién en el registro de automotores correspondiente o en el Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la
adopcién de la medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la intervenida; para que
cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la organizacién solidaria intervenida a
solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la organizacién solidaria intervenida, cuya
mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; y para que se
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada.

h) La prevencién a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos de
propiedad de la organizacion solidaria intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar
dichos activos al agente especial.

i) La advertencia de que el agente especial estd facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los mismos no son necesarios. Si se
decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion seran reconocidos y
pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa administrativa,
especialmente las previstas en el decreto 2555 de 2010.

j) La prevencién a los deudores de la organizacion solidaria intervenida de que solo podran pagar al
agente especial, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a
las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria sobre
la adopcion de la medida, para que procedan de conformidad.

k) La prevencién a todos los que tengan negocios con la organizacion solidaria intervenida, que
deben entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales.

[) La designacién del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar que se
decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién.

m) La separacion de los administradores, directores, y de los érganos de administracion y junta de
vigilancia.

n) La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de
posesién. En todo caso, el representante legal de la entidad objeto de toma de posesién podra
realizar los gastos administrativos de que trata el articulo 9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del Decreto
2555 de 2010.

ARTICULO 82.- Ordenar al agente especial cumplir y proceder conforme a lo sefialado en el Decreto
663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto 455 de 2004,
el Decreto 2555 de 2010, y el Titulo VI de la Circular Basica Juridica expedida por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, y deméas normas concordantes y complementarias que
se relacionen con dicho proceso de intervencién.
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Continuacion de la Resolucion Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa
Multiactiva de Servicios Solidarios - COPSERVIR LTDA.

ARTICULO 92.- Los honorarios del agente especial y revisor fiscal, seran fijados de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucion
namero 247 del 5 de marzo de 2001, proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los
cuales, seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO 102.- Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial, debera dar aviso de la misma a los
acreedores, asociados y al publico en general mediante la publicacion en un lugar visible de todas las
oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dias habiles y la publicacién en un diario de
circulacién nacional por una sola vez, con cargo a la intervenida.

ARTICULO 112.- La Superintendencia de la Economia Solidaria, divulgara la citada medida a través
de los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010.

ARTICULO 122. Ordenar al agente especial la constitucién de la péliza de manejo que ampare su
buen desempenio.

ARTICULO 132. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias habiles siguientes a su notificacion, ante el Superintendente de la Economia Solidaria, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia con lo previsto en el
numeral 2° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I: ¥
Dada en Bogota, II).C., q_los
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