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RADICADO: 20244400047712 DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2024.
= Cordial saludo.
ég Acusamos de recibida en esta oficina su comunicado radicado como se identifica en el asunto
— Eg del presente documento, mediante el cual requiere concepto la legalidad o ilegalidad en la

prohibiciéon para ser miembros del consejo de administracién o junta de vigilancia dentro de
una cooperativa de trabajo asociado.

Ahora bien, para resolver su solicitud inicialmente informamos:

I. LA PETICION ELEVADA

Se identifica que la solicitud indica:

“¢Se puede consignar en el cédigo de ética y buen gobierno causales adicionales a la establecidas
en los estatutos para ser miembro del Consejo de administracion de una cooperativa de trabajo
asociado?”

II. ANALISIS NORMATIVO GENERAL Y ESPECIFICO

Una vez verificado el escrito del documento, informamos que de conformidad con el numeral
15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, es de nuestra competencia absolver las consultas
elevadas a esta entidad; aclarando que la misma no obedece a una funcién de asesoria puesto
que la Superintendencia de la Economia Solidaria no se encuentra prevista como un érgano
asesor.
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Con el fin de atender a su consulta, procedemos a hacer un analisis dentro del marco normativo
establecido para las entidades del sector de la economia solidaria, con el fin de que sean
tenidas en cuenta y sirvan como fundamento para dar respuesta a lo planteado por parte del
consultante. Es asi como nos permitimos sefalar el articulo 2 de la Ley 79 de 1988, en la cual
se establece el libre desarrollo del cual gozan las entidades del sector de la economia solidaria:

“Articulo 2° Declarese de interés comun la promocion, la proteccion y el ejercicio del
cooperativismo como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo econdmico, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion de la propiedad y del ingreso, a la
racionalizacion de todas las actividades econdmicas y a la regulacion de tarifas, tasas, costos y
precios, en favor de la comunidad y en especial de las clases populares.

El Estado garantiza el libre desarrollo del cooperativismo, mediante el estimulo, la proteccion y
la vigilancia, sin perjuicio de la autonomia de las organizaciones cooperativas.”

De lo anterior se infiere que, se reconoce al cooperativismo como un sistema beneficioso para
la sociedad en términos de desarrollo econémico, democracia, distribucion equitativa de la
propiedad y del ingreso, asi como para la regulacién de actividades econémicas en favor de
la comunidad y las clases populares. Teniendo asi que el Estado tiene la responsabilidad de
promover, proteger y vigilar el desarrollo del cooperativismo, sin interferir en la autonomia de
las organizaciones cooperativas.

Es importante determinar en qué consiste una cooperativa de trabajo asociado, definida en el
articulo 70 de la Ley 79 de 1988 en donde se determina:

“Articulo 70. Las cooperativas de trabajo asociado son aquellas que vinculan el trabajo personal
de sus asociados para la produccion de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de servicios.”

Por lo que las cooperativas de trabajo asociado son entidades sin animo de lucro donde se
unen personas naturales que también son trabajadoras, y que contribuyen econémicamente a
la cooperativa mediante su propia capacidad de trabajo. Estas cooperativas se establecen con
el propdsito de llevar a cabo actividades econdmicas, profesionales o intelectuales en
conjunto, con el fin de producir bienes, realizar obras o brindar servicios para satisfacer tanto
las necesidades de sus asociados como las de la comunidad en general.

A su vez la legislacion cooperativa consagro en la Ley 454 de 1998, en su articulo 4 los
principales generales que acobijan a las entidades de este sector los cuales son:

“Articulo 4°.- Principios de la economia solidaria. Son principios de la Economia Solidaria:
1. El ser humano, su trabajo y mecanismos de cooperacion, tienen primacia sobre los medios de

produccion.
2. Espiritu de solidaridad, cooperacién, participacion y ayuda mutua.
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Administracion democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

Adhesidn voluntaria, responsable y abierta.

Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.

Participaciéon econémica de los asociados, en justicia y equidad.

Formacion e informacion para sus miembros, de manera permanente, oportuna y progresiva.
Autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

Servicio a la comunidad.

10. Integracion con otras organizaciones del mismo sector.

11. Promocion de la cultura ecoldgica.”

CONDOAWL

Articulo por el cual se establecen los principios fundamentales de la economia solidaria. Estos
principios incluyen la primacia del ser humano, su trabajo y la cooperacién sobre los medios
de produccion, el espiritu de solidaridad y ayuda mutua, la administracion democratica y
participativa, la adhesion voluntaria y responsable, la propiedad asociativa y solidaria de los
medios de produccién, la participacion econémica justa de los asociados, la formacién e
informacién continua, la autonomia y autogobierno, el servicio a la comunidad, la integracion
con otras organizaciones del mismo sector, y la promocién de la cultura ecoldgica. Estos
principios sirven como base para el funcionamiento y desarrollo de la economia solidaria.

Por otro lado, la Guia del Buen Gobierno, Circular Namero 21 de 2022 en su capitulo primero
numeral 2.2, donde hace referencia al contenido que debera tener este documento para el
buen manejo de las relaciones entre los 6rganos de administracion y vigilancia y todos los
empleados de las organizaciones.

“2.2 Cddigo de Buen Gobierno El Cédigo de Buen Gobierno es un documento donde se compila la
filosofia, los principios, las reglas y en general las normas que rigen el manejo de las relaciones entre
la administracién, érganos de control y vigilancia, y todos los empleados de las organizaciones, para
preservar la ética y la transparencia en su gestion, asi como una adecuada administracion, con
integridad, equidad y efectividad, en procura de obtener y conservar la confianza de los asociados y
de la comunidad en general. Para el desarrollo de estos lineamientos, se recomienda a las
organizaciones vigiladas, incluir en sus codigos, los principios y subprincipios establecidos por la
OCDET1, adaptados al sector de la economia solidaria.”

El Cédigo de Buen Gobierno es un documento que recopila las filosofias, principios, reglas y
normas que rigen las relaciones entre la administracion, los érganos de control y vigilancia, y
todos los empleados de las organizaciones. Su objetivo es preservar la ética y la transparencia
en la gestion, asi como asegurar una administracion adecuada, integra, equitativa y efectiva,
con el fin de ganar y mantener la confianza de los asociados y la comunidad en general.

Tenemos también que el Decreto 962 de 2018 por medio del cual se hace relacion de las
normas de buen gobierno aplicables a las organizaciones del sector de la economia solidaria
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que prestan servicio de ahorro, en su titulo 11 capitulo 1 articulo 2.11.11.1.1. En el cual se
dispone:

“Articulo 2.11.11.1.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo serdn
aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito, y los fondos de empleados de categoria plena de que trata el
articulo 2.11.5.1.3. del presente decreto.

Paragrafo. Los fondos de empleados de categoria basica e intermedia, las asociaciones
mutuales, y los organismos de segundo y tercer grado y las instituciones auxiliares del
cooperativismo que, respectivamente, agrupen o sean creadas por las organizaciones de que
trata el presente articulo, adoptaran facultativamente las disposiciones previstas en este titulo.”

Es asi como se determina que estas politicas de buen gobierno, seran aplicables a las
cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito, y los fondos de empleados de categoria plena, las demas organizaciones
tienen la opcidén de adoptar voluntariamente las disposiciones establecidas en este titulo.

Hay que mencionar, ademas dentro del mismo contexto normativo el Titulo 11 Capitulo 4
articulo 2.11.11.4.2, por medio del cual se establece la eleccion de los miembros del Consejo
de Administracién o Junta Directiva que al tenor cita:

“Articulo 2.11.11.4.2. Eleccién de miembros de Consejo de Administracion o Junta Directiva. Para la
postulacion de candidatos como miembros del Consejo de Administracion o Junta Directiva, las
organizaciones requeriran que los aspirantes cuenten como minimo con los siguientes requisitos:

1. Contar con capacidades y aptitudes personales, conocimiento, integridad ética y destrezas
idoneas para actuar como miembros.

2. Acreditar experiencia suficiente en la actividad que desarrolla la organizacion y/o experiencia, o
conocimientos apropiados para el cumplimiento de las responsabilidades y funciones.

3. No haber sido sancionado disciplinaria o administrativamente, o anteriormente removido del cargo
de gerente, o miembro del Consejo de Administracién o Junta Directiva de una organizacién de
economia solidaria, exclusivamente por hechos atribuibles al candidato a miembro de consejo o junta
y con ocasion del ordenamiento de medidas de intervencion.

Paragrafo 1°. Los requisitos de que trata el presente articulo deberan ser acreditados al momento en
que los candidatos se postulen para ser elegidos. La Junta de Vigilancia o Comité de Control Social,
verificara el cumplimiento de tales requisitos, de acuerdo con las funciones que le han sido atribuidas
por la ley, y en consonancia con lo previsto en el articulo 2.11.11.6.2. del presente decreto.
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Paragrafo 2°. Sera requisito de postulacion la manifestacion expresa del candidato de conocer las
funciones, los deberes y las prohibiciones establecidas en la normatividad vigente y los estatutos
para el Consejo de Administracion o Junta Directiva. Las organizaciones estableceran y formalizaran
la forma en que se realizara esta manifestacion expresa.

Paragrafo 3°. Las organizaciones fijaran el nivel de los requisitos previstos en los numerales 1y 2
del presente articulo, considerando sus caracteristicas y la complejidad de sus operaciones. En todo
caso, deberan propender por la formacion y capacitacion de todos sus asociados, especialmente en
relacion con estos requisitos.”

Asu vez la norma determina la eleccidén de los miembros para las Juntas de Vigilancia en su
titulo 11 capitulo 6 por medio del cual se establece:

“Articulo 2.11.11.6.3. Eleccion de miembros de la Junta de Vigilancia o Comité de Control Social. Con
sujecion a lo previsto en los articulos 39 de la Ley 79 de 1988 y 42 del Decreto-ley 1481 de 1989,
para la postulacion de candidatos como miembros de la Junta de Vigilancia o Comité de Control
Social, las organizaciones requeriran que los aspirantes cuenten como minimo con los siguientes
requisitos:

1. Contar con calidades idéneas para la funcion de control social y para actuar en representacion de
fodos los asociados.

2. Contar con capacidades y aptitudes personales, conocimiento, integridad ética y destrezas
idoneas para actuar como miembros.

3. No haber sido sancionado disciplinaria o administrativamente, o anteriormente removido del cargo
de gerente, o miembro del Consejo de Administracion o Junta Directiva de una organizacion de
economia solidaria, exclusivamente por hechos atribuibles al candidato a miembro de Junta de
Vigilancia o Comité de Control Social y con ocasion del ordenamiento de medidas de intervencion.

Paragrafo 1°. Sera requisito de postulacion la manifestacion expresa del candidato de conocer las
funciones, los deberes y las prohibiciones establecidos en la normatividad vigente y los estatutos
para la Junta de Vigilancia o Comité de Control Social. Las organizaciones estableceran y
formalizaran la forma en que se realizara esta manifestacion expresa.

Paragrafo 2°. Las organizaciones fijaran el nivel de los requisitos previstos en los numerales 1y 2
del presente articulo, considerando sus caracteristicas y la complejidad de sus operaciones. En todo
caso, deberan propender por la formacién y capacitacion de todos sus asociados, especialmente en
relacion con estos requisitos.”

Es asi como se determinan los requisitos minimos que deben cumplir los candidatos para ser
considerados como miembros de la Junta de Vigilancia o Comité de Control Social en una
organizacion de economia solidaria. Estos requisitos incluyen contar con calidades idéneas
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para la funcién de control social y para representar a todos los asociados, asi como
capacidades personales, conocimientos, integridad ética y destrezas apropiadas para
desempenar el cargo. Ademas, se sefala la importancia de que los candidatos manifiesten su
conocimiento sobre las funciones, deberes y prohibiciones establecidas en la normativa y
estatutos de la organizacion. Se destaca que las organizaciones deben adaptar estos
requisitos al nivel de complejidad y caracteristicas de sus operaciones, y deben promover la
formacion y capacitacion de todos sus asociados, especialmente en relacion con
estos requisitos.

lll. RESPUESTAS

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a emitir respuesta a su consulta en el siguiente
sentido:

El manual de buen gobierno es un compendio, de principios, reglas y normas que guian las
interacciones entre la administracién, los 6rganos de control y vigilancia, y todos los empleados
de una organizacion. Su propésito se basa en mantener la ética y la transparencia en la
gestién, ademas de asegurar una administraciéon adecuada, equitativa y efectiva. Con el fin de
mantener la confianza de los asociados y la comunidad en general, es importante resaltar que
este cbédigo de buen gobierno solo es aplicable para las cooperativas de ahorro y crédito y
para las demas organizaciones del sector solidario estas lo podran implementar de forma
potestativa.

Ahora bien, las cooperativas, en virtud de su autonomia reconocida por la ley, tienen la
capacidad legal para definir en sus estatutos todos los aspectos relacionados con su estructura
organizativa interna. Esto incluye los procedimientos y funciones de los érganos de vigilancia,
asi como las incompatibilidades y los métodos de eleccion y remocion de sus miembros. Le
corresponde a la asamblea general de asociados de una organizacion solidaria elegir a los
miembros del Consejo de Administracion y definir aspectos como, el periodo de gestion, las
causales de remocién y las funciones de dicho érgano. Estos aspectos deben ser establecidos
en los reglamentos de la organizacion.

Por lo anterior entonces, si podran sefnalar en el cdédigo de buen gobierno causales adicionales
a las ya establecidas por medio de los estatutos, siempre teniendo en cuenta que los
parametros que se van adoptar se ajusten al marco normativo vigente que acobija a este sector
de la economia solidaria.

De esta forma esperamos haber atendido su inquietud, advirtiéndole que los conceptos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria, en
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