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f 4 POTENCIA DE LA

: VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economfa Solidaria

' COLOMBIA §

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2023331006635 DE

16 de agosto de 2023

Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los Bienes, Haberes y Negocios
de la ASOCIACION MUTUAL PARA PROFESIONALES DE LA FUERZA E
INFANTES DE MARINA - ASOMUFFAA

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el Decreto 663 de 1993, el numeral 6 del
articulo 2 del Decreto 186 de 2004, el Decreto 455 de 2004 compilado en el titulo 3 parte 11 del
Decreto 1068 de 2015, el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

La Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA,
identificada con Nit 900.579.390 - 8, segun el certificado de existencia y representacién legal su
domicilio principal es en la ciudad de Bogota D.C., en la direccién Calle 85 N° 12 — 66 piso 13, es una
organizacion de la economia solidaria, que no esta bajo supervisién especializada del Estado, razén
por la cual, se encuentra sujeta al régimen de vigilancia, inspeccién y control a cargo de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Segun su objeto social, la Asociacidon Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina —
ASOMUFFAA, es una organizacién de la economia solidaria que no se encuentra autorizada para
ejercer la actividad financiera, razén por la cual, dentro de la estructura funcional de esta
Superintendencia compete la vigilancia, inspeccion y control a la Delegatura para la Supervisién del
Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria.

De acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 19 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 186 de 2004 y el articulo 8 del Decreto 2159 de 1999, la
Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, al corte de
31 de diciembre de 2022 y de acuerdo a los activos reportados a esa fecha, por valor de SEIS MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO
TRES PESOS mcte, ($6.928.464.103), la organizacion solidaria se encontraba clasificada en el
segundo nivel de supervision.

En concordancia con las funciones legales sefaladas en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998, la Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
(E), ordené una visita de inspeccion a la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes
de Marina — ASOMUFFAA, realizada, entre el 12 y el 18 de mayo de 2023, mediante oficio de salida
con radicado N° 20233800186851 de fecha 28 de abril de 2023.

Asi mismo, a través de los radicados de salida N° 20233800186881 y N° 20233800186781 de fecha
28 de abril de 2023, se le requirid al representante legal de la organizacion solidaria y a su revisoria
fiscal, la documentacion legal, administrativa, financiera, contable y estadistica, necesaria, para el
proceso de visita de inspeccién.
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Con base en los hallazgos evidenciados por la comision de visita, se elaboré informe de visita N° 09 -
2023, el cual fue remitido a la Asociaciéon Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina
— ASOMUFFAA, mediante comunicacion escrita con radicado de salida N° 20233800284841 del 28
de junio de 2023, para que dieran las explicaciones a cada una de las situaciones encontradas,
donde se evidenciaron incumplimientos de la normatividad legal aplicable a las organizaciones
solidarias, incumplimiento en los reportes de informacion de los periodos trimestres de marzo, junio y
septiembre de los anos 2018, 2019, 2020 y 2021, la no presentacion de los archivos y libros
contables, entre otros.

En respuesta al mencionado requerimiento, ASOMUFFAA remiti6 a esta Superintendencia, oficio
escrito con radicado de entrada N° 20234400233732 del 13 de julio de 2023; ahora bien, en dicho
documento, la asociacion mutual no dio respuesta de manera completa y suficiente a los
cuestionamientos de la comision de visita, motivo por el cual, la Superintendencia de la Economia
Solidaria, reitera a la organizacidén solidaria los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion in
situ, a través del escrito con radicado de salida N° 20233800363491 del 9 de agosto de 2023.

Ahora bien, ante los hallazgos evidenciados por la comision de visita, la Superintendente Delegada
para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria (E), consider6 necesario llevar a comité
de supervisién para tomar una decision administrativa frente a esta Entidad, el cual fue realizado el
dia 13 de junio de 2023, tal como consta en Acta N° 002 de 2023.

Finalmente, se remiti6 al grupo de asuntos especiales de las organizaciones supervisadas de la
Delegatura para la Supervisidon del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, el memorando N°
20233800023483 del 9 de agosto de 2023, en los cuales se indica realizar la medida de toma de
posesién de la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina —
ASOMUFFAA, atendiendo la configuracién de las causales establecidas en el articulo 114 del
Decreto 663 de 1993 —Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

Il FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la_Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria, que el Presidente de la Republica determine mediante acto general, y que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a las
establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y
toma de posesioén para administrar o liquidar.”

En el mismo sentido, de acuerdo con lo sefalado en el numeral 4° del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y en el numeral 9° del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccién a las entidades
sometidas a su supervisidn, examinar sus archivos, determinar su situacién socioeconémica y
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de las mismas.

El articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece la medida de toma de posesion y las
medidas preventivas a adoptar por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria; en el
mismo sentido, el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece las causales
por las que se puede tomar posesion de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada y que
a juicio de este Ente de Supervisién haga necesaria la medida.
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El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefala claramente en el numeral 2¢ del articulo 291, que
el propdsito de la intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacion que surge de la aplicacién
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

El literal a) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiera (Decreto 663 de
1993), aplicable por remision expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la Superintendencia de la Economia Solidaria la facultad discrecional para designar,
remover y dar posesion a quienes deban desempefar las funciones de Agente Especial y/o
Liquidador y/o Revisor Fiscal y/o Contralor en los procesos de intervencion forzosa administrativa.

La toma de posesion, se rige por el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiguen o complementen, normas de
orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

lll. CONSIDERACIONES

Se desarrollan a continuacién, las consideraciones respecto de las causales del articulo 114 del
decreto 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero, en relacion con la Asociacion Mutual
para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, segun los hallazgos
encontrados en el proceso de supervision, los argumentos sefalados por la comision de visita en el
informe de inspeccion N° 09 - 2023, y la contraglosa emitida por esta Superintendencia a través del
radicado N° 20233800363491 del 9 de agosto de 2023 y una vez analizada la documentacion que los
soporta:

PRIMERA. - Se considera configurada la causal de intervencion dispuesta en el literal b) del numeral
1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que dispone: “...b. Cuando haya
rehusado la exigencia que se haga en debida forma de someter sus archivos, libros de contabilidad y
demas documentos, a la inspeccion de la Superintendencia Bancaria...”

La Superintendente Delegada para la Supervisiéon del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria (E),
ordend visita de inspeccion a la Asociacién Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de
Marina — ASOMUFFAA, a través del oficio con radicado N° 20233800186851 de fecha 28 de abril de
2023. Y mediante las comunicaciones escritas con radicados de salida N° 20233800186881 y N°
20233800186781 de fecha 28 de abril de 2023, se solicito a la representante legal y la revisora fiscal
de la Entidad, la informacion financiera, contable, estadistica, administrativa y juridica para poder
llevar a cabo la visita de inspeccion.

En dichos documentos, se indicé que:

“...con el propdsito de cumplir los objetivos del proceso de inspeccion, esta Superintendencia le solicita
suministrar, a mas tardar el 5 de mayo de 2023, al correo mrodrigueza@supersolidaria.gov.co los datos de
la(s) persona(s) designada(s) por usted (nombre, cargo, correo electronico, numero de contacto) para
gestionar la entrega de la siguiente informacion escaneada y remitida en formato PDF que corresponde al
periodo comprendido entre diciembre del 2021 y diciembre del 2022, la cual debera radicarse a través de la
Sede Electrénica de la Superintendencia de la Economia Solidaria
(atencionalciudadano@supersolidaria.gov.co) con copia al correo mrodrigueza@supersolidaria.gov.co a mas
tardar el dia 8 de mayo de 2023.

(...)
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La informacion y documentacion que sea entregada a la Comision de Visita, en virtud de los requerimientos
que ésta formule, compromete institucionalmente a la organizacion solidaria que la suministre, y
personalmente tanto al Representante Legal como a la Revisoria Fiscal cuando sea tal érgano de control
quien la aporte, se entienden auténticas, y para los efectos legales del caso, tienen el caracter probatorio
suficiente para la adopcion de las decisiones administrativas que resulten pertinentes.

El suministro de informacion inexacta, falsa o que de cualquier manera no corresponda a la realidad de los
hechos econdmicos a que se refiera o a la situacion de la organizacion solidaria, dara lugar a las sanciones
administrativas del caso por obstruccion a la actuacion, sin perjuicio de la responsabilidad penal derivada de
tal conducta, con sujecion a lo previsto en el articulo 289 del Cédigo Penal.”

Con relacion a la solicitud de informacion realizada por esta Superintendencia para la ejecucion de la
visita de inspeccién in situ, la comisiébn de visita en el informe de inspeccion N° 09 de 2023,
manifiesta lo siguiente:

“La Asociacion Mutual mediante radicado No. 20234400149012 del 3 de mayo de 2023, realizé solicitud de
ampliacion de plazo para la entrega de informacion solicitada previa al proceso de inspeccion y el
aplazamiento de la visita, por compromisos adquiridos con anterioridad en el exterior, por tanto, no habia
quien atendiera la visita en la fecha programada, esta Superintendencia a través del radicado No.
20233800192261 de fecha 4 de mayo de 2023, dio respuesta estableciendo como fecha limite para la
entrega de informacion inicial el 8 de mayo de 2023, y la no viabilidad de aplazar la diligencia de inspeccion
prevista para el 15 de mayo de 2023, frente a esta ultima situacion, se dejo constancia en el acta de cierre
de visita, que se apertura la visita de inspeccion el dia12 de mayo de 2023, es decir, antes de lo
programado, lo anterior atendiendo a la solicitud allegada por ASOMUFFAA a través de su representante
legal, donde informa que, por motivos de viaje de los directivos a una capacitacion al exterior (USA), le es
imposible atender el dia lunes 15 de mayo de 2023 la misma como se tiene programada.

La organizacién solidaria, da respuesta al requerimiento de documentacion e informacion, mediante
radicado No. 20234400157182 del 8 de mayo de 2023, es de precisar, que la informacion requerida no fue
allegada en su totalidad en dicha fecha, por consiguiente, la comision de visita, durante el desarrollo de la
apertura del proceso de inspeccion, realiza nuevamente via correo electronico, la solicitud de la informacion
inicial no allegada en el término establecido, situacion que se dejo constancia en el acta de cierre de visita
del 18 de mayo de 2023, suscrita por el Representante Legal, Revisoria Fiscal y los miembros de la
comision de visita.

Al respecto, el requerimiento de informacion a la Asociacion Mutual No. 20233800186881 fecha 28 de abril
de 2023, incluia treinta y siete (37) items, de los cuales treinta y cuatro (34) items la organizacion solidaria
debia dar respuesta, de los cuales:

Entregado 7 21%

Entregado Parcial 15 44%

No ertregado 12 35%
Total [tems 34 100%

Por lo cual, ASOMUFFAA de la informacion radicada el 8 de mayo de 2023, previa a la visita de inspeccion,
incumplio en un 79% en la entrega de la documentacion solicitada por parte de esta Superintendencia. En el
siguiente cuadro se detallan los items no entregados o entregados de forma parcial:
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Py B
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2T 3} fregquiere. un informe  ejecutive ex 4| ando- COMmo 58 oAginarn Sstas 5 rolrid nste el saldo de cada inversidn &l corte
Parcial
debido a que S8 ad nld =u saldo de junio de 2022 a - H i che el udciGn
de 2022, Ilguslmenta, == reguie soportes de esias
inver Cenificacién del Ravisor fiscal donde conate al saldo de (Se responde o Neral {y g &n un mismo
cada mversion 5l corte olyeto de avaluacion erfonme}

H':.'1= contables de ia distnbucion de excedentes de

28 i £ GON SLE PElRechivos RIoysciod do diatnbucion de : P Enbresgacio
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do manuasl el "w.r'\:-ll, ﬂF1. asi cormo |'\,':_'. procedimianios o t!llr‘!’gﬂ-'.ln') F]‘CJ: L\.’!:-nnifl'.::ch!-l.fa I:::I:I‘!f&me:j;f:;;?:
29 a} . incluyemdo el Acta de Junta déractiva donde ‘consta ia Porcsal s s T e e
aprobaciin
E c} {Acta de nombramiento del Oficial de Cumpliméento v suplante. Mo Entregado
4 PDF. Hoja de Vida Glona Elsa Pinillia
Castillo (36 Folios), Hoja de Vida Dayanni
Andrea Garay FRojas (3 Folios),
Certificacion Laboral UIAF Andrea Garay
(5 Folios), Constancia de |a Corporacian
., [Hoja de Vida del Oficial de cumplimento principal v suplente con los| Entregado Unr-reryl:iﬂﬁ fCatuta, qande Dayano
a8 2 respectivos sopories de capacitacion del curso de la LIAF : fken Gaay Pojss, ae epclents
. i o ’ T o cursando &l Diplomado en Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de
Activos y de la Financiacion del Teronsmo
(1 Folia).
No s& entrega curso UIAF del Ohcial de
Cumplimeento Principal m Suplente
KK &) |Reportes UIAF de los tres ditimos timestres. Entregado
Informe ejecutive del estado del SARLAFT en la organizacidn solidania,
donde sa precise gl porcentaje de avance de |rn_n|em|:-ntac:u.‘:r| y 5
M f) [descnba la forma que fa organizacion solidaria realiza la generacion de|No Entregado
repones intemas y extemos de SARLAFT. Elaborado por e oficial de
Cumplimiento y vahidado por &l Revisor Fiscal (No mayor a tres hojas)

Por consiguiente, y como se indicé anteriormente, la comision de visita el dia de la apertura es decir el 12 de
mayo de 2023, se solicita nuevamente la informacion faltante al Representante Legal, a través del correo
electrénico mrodrigueza@supersolidaria.gov.co, a continuacion, se detalla en el cuadro los items no
entregados:

NUMERACION ; OBSERVACION POR PARTE DE )
REQUERIMIENTO SEC | INFORMACION ADICIONAL REITERADA ESTADO ASOMUFFA MEDIANTE OFICIO OBSERVACION
DE FECHA 15/05/23

LB estructura ‘II'l]EI'lI;’FiI'.-'!I’IJ! de
ASOMUFFAA es defirsda v aprobada
estatutos de  |a|Acta no entregada
oomo se descrbe

Copia acta on
CEQangrama

nal donde == aprueba el ;
v e | g Nao entregado
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18} |Reportes UAF do las wes Gltmes timesires

Na Ertragado

Asi las cosas, la Asociacion Mutual presenta un incumplimiento del 74% de la informacion solicitada, previa

al inicio del proceso de inspeccion.

Por otra parte, durante el desarrollo de la visita de inspeccion se solicité documentacion adicional a la
organizacion solidaria, siendo veintinueve (29) items solicitados de informacion adicional y dos (2) items que
se reitera la solicitud de informacion inicial, para un total de treinta y un (31) items, a continuacion, se
relacionan detallan y el estado no entregado y entregado parcial:

Entregado 7 21%
Entregado Parcial 15 44%
No entregado 9 26%
Entregado Extemporaneo 2 6%
Entregado Extermporaneo Parcial 1 3%
Total [tems 34 100%

SEC

INFORMACION ADICIONAL

ESTADO

DBSERVACION

214 Cof 5US

Entregado Parcia

estade de. Flujo
nio, m Revelaciones, m Detamen

de Efectios, m

B

Contratos g2 amendamientos o= las oficinas

Entregede Parcial

oliosf - Sin Firma de EMPRENDL

R STE OE

Paliza cubnmiento de inversiones

Wi Entragada

Estados Finangercs compara de dicembre de 2017 con sus Enr
corespandisntes nolas (revel y (hClamen 3s fewvsona hscal e
10 e abril 2015/ 27 da abei- 2018 nombramento represeniante

g

16 de mareo de 2019

03 octibre 2022 25 cotidbes 2022

enarn, 25 fabrern, 31 mareo

Entregedo Parcial

Dhama Patncis

Rerrcon Reyas. Heman Dano Henao

= DrE

on Rojas (2 PDF), Heman Danc Herao Millan

MNota: s

Contrato con empresa gue realizaba anes 2023 |3 debida diigencia

Entregado Parcia

En relacién con lo anterior, ASOMUFFAA presenta un incumplimiento del 29% de la informacion solicitada

adicionalmente, durante la visita de inspeccion.

Entregado 20 65%
Entregado Parcial 7 23%
No entregado 2 6%
Entregado Extemporaneo Parcial® 1 3%
Entregado Extemporaneo™ 1 3%
Total Items 31 100%

(*}informacién Requerimiento Inicial
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Teniendo en cuenta todo lo descrito anteriormente, y una vez consolidado toda la informacién solicita de
manera previa, reiterada y adicional para el desarrollo de la visita de inspeccion, siendo sesenta y cinco (65)
items, la Asociacion Mutual esta ante un incumplimiento de entrega de informacion requerida del 54%.

Entregado 27 42%
Entregado Parcial 22 34%
Mo entregado 11 17%
Entregado Extemporaneo 3 5%
Entregado Extemporaneo Parcial 2 3%
Total [tems 65 100%

Lo anterior, quedd consignado en el acta de cierre de visita de fecha 18 de mayo de 2023, la cual fue
firmada por el Representante Legal, la Revisora Fiscal y los inspectores de la comision de visita. Por lo
tanto, la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, el
Representante Legal Dr. Jorge Periuela Soto y la Junta Directiva del periodo 2022-2024, estan incumpliendo
lo establecido en el Numeral 7 del Articulo 153 de la Ley 79 de 1988, por rehusarse a la entrega de
informacion requerida por esta Superintendencia durante el proceso de inspeccion.”

En el mismo sentido, en el memorando N° 20233800023483 del 9 de agosto de 2023, que remite la
Delegada (e) para la Supervisiéon de Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, al grupo de asuntos
especiales de organizaciones supervisadas, de la Delegatura Asociativa, concluye en el acépite
denominado Hallazgo No. 1: No entrega de informacidn, lo siguiente:

“La organizacion solidaria, respondié de manera parcial el dia 08 de mayo de 2023, al requerimiento de
solicitud informacion previa el cual se requirid a través de los oficios No 20233800186881 y No
20233800186761 del 28 de abril de 2023 en los cuales se requirieron 35 items, mas treinta (30) items de la
informacion requerida dentro del proceso de visita in1situ, para un total de sesenta y cinco (65) items, de los
cuales no fueron entregados y entregados de manera incompleta 35 items como se expone a continuacion:

STADO DE REQUERIMIENTO OTAL % PARTICIPACION ESTADO DE REQUERIMIENTD TOTA % PARTICIPACION

7 4% ENTREGADO PARCIAL n 35%
ENTREGADD PARCLAL 23 35% NO ENTREGADC 1 17%
NO ENTREGADD 11 17% ENTREGADD EXTEMPORANED PARCIAI 1 2l
ENTREGADD EXTEMPORANED 3 5%
ENTREGADD EXTEMPORAMNED PARCIAL 1 % TOTAL INCUBPLIENTO 15 5%
TOTAL REQUERINIENTOS 65 100°%

NTEMPORANE

ars

Fuente: Informe de visita N? 058-2022.

Lo anterior evidencia que ASOMUFFAA de esta manera incumplié con el 54% de los requerimientos de
informacion solicitados de manera previa y adicional en la visita de inspeccién in-situ. Incumpliendo lo
establecido en el Numeral 7 del Articulo 153 de la Ley 79 de 1988, por rehusarse a la entrega de
informacion requerida por esta Superintendencia durante el proceso de inspeccion.”

De acuerdo a lo anterior, se tiene completamente probado que la Superintendencia de Economia
Solidaria, remitié comunicaciones a la organizacién solidaria solicitando informacién para el desarrollo
de la visita de inspeccion, que dispuso de un medio virtual para presentarla en una fecha estipulada,
que adicionalmente atendi6 la solicitud de prérroga solicitada por la organizacién solidaria y que la
Asociacion Mutual ASOMUFFAA, no entreg6, o entreg6 de manera parcial, la informacién requerida
por esta Superintendencia en los oficios mencionados y de manera verbal por la comision de visita,
durante el desarrollo de la misma.
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SEGUNDA. - Se considera configurada la causal de intervencion dispuesta en el Literal d) del
numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que senala, “...d. Cuando
incumpla reiteradamente las ordenes e instrucciones de la Superintendencia Bancaria debidamente
expedidas...”

Las entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, de conformidad con lo
sefialado en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, y los Decretos 2159 de 1999 y
186 de 2004, tienen la obligacién de presentar la informaciéon contable, financiera y estadistica, de
conformidad con las instrucciones emitidas en la Circular Bésica Contable y Financiera de 2020.

El decreto 2159 de 1999 reglamenta el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, sobre niveles de
supervisibn a que estan sometidas las entidades bajo la inspeccion, control y vigilancia de la
Superintendencia de Economia Solidaria. En ese sentido, el segundo nivel de supervision se aplicara
a aquellas entidades de la economia solidaria que no adelanten actividad de ahorro y crédito con sus
asociados y posean mas de mil quinientos millones de pesos ($1.500.000.000) de activos; de
acuerdo con el citado decreto los valores absolutos indicados se ajustaran anual y acumulativamente
a partir del ano 2000, mediante la aplicacion de la variacién del indice de precios al consumidor, total
nacional, que calcula el DANE, lo que para el afio 2022 eran aquellas entidades que posean activos,
al 31 de diciembre de 2021, iguales o superiores a CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS m/cte. ($4.557.931.847).

Asi las cosas, la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina —
ASOMUFFAA, report6 a esta Superintendencia con corte 31 de diciembre de 2022, activos por valor
de SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL CIENTO TRES PESOS mcte, ($6.928.464.103), lo que la ubica en segundo nivel de supervision.

No obstante, a lo anterior, antes del corte de diciembre de 2022, la asociacion mutual ASOMUFFAA,
se encontraba catalogada dentro de las organizaciones de tercer nivel de supervision y su reporte
correspondia a una periodicidad semestral. Una vez verificado nuestro sistema de captura de
informacion SISCES, se evidencié que la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e
Infantes de Marina — ASOMUFFAA, no realiz6 el reporte de la informacién financiera para los anos,
2018, 2019, 2020 y 2021, incumpliendo lo senalado en la Circular Basica Contable y Financiera, que
expresa:

“6.2.1. Medio de Reporte

Para efecto del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, la Superintendencia de la Economia
Solidaria podra a disposicion de las organizaciones vigiladas el aplicativo de reporte, asi como sus
actualizaciones; para tal efecto, ha dispuesto en su portal web www.supersolidaria.gov.co en el vinculo:
Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria,

SICSES es un médulo de presentacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas de las
organizaciones solidarias bajo la vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, que permite la captura y validacion (individual e integral) de la informacion basica, financiera,
estadistica y operativa de cada una de las organizaciones solidarias.

En tal sentido, las organizaciones de la economia solidaria vigiladas por esta Superintendencia deberan
tener en cuenta lo siguiente:

» Cuando, la organizaciéon solidaria vigilada no posea el aplicativo podra descargarlo en el vinculo del portal
web de la Superintendencia de la Economia Solidaria: Capturador de Informacion Financiera.

» Si la organizacién solidaria vigilada posee una version anterior del mismo y desea actualizarlo, lo podra
descargar en el portal web de la Superintendencia de la Economia Solidaria: Capturador de Informacion
Financiera.
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Las organizaciones solidarias vigiladas, deberan remitir el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas,
unicamente via Internet, al correo electronico: efinancieros@supersolidaria.gov.co En el caso de necesitar
informacidn o soporte técnico, las organizaciones vigiladas podran presentar sus solicitudes a través de los
siguientes medios: Via internet: Correo electrénico: preguntascapturador@supersolidaria.gov.co Google talk
preguntascapturador@supersolidaria.gov.co (esta modalidad de chat opera tanto para dispositivos moviles
como aplicaciones google de escritorio). Via telefénica linea 756 0557 extensiones 10408, 10409 o 10410

Para el reporte de informacion, se debe tener en cuenta la siguiente clasificacion por tipo de organizacion
solidaria:

TIPO DE DESCRIPCION
ORGANIZACION
SOLIDARIA
1 Cooperativas Especializadas de Ahorro y Crédito
2 Cooperativas Multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito
3 Cooperativas Especializadas diferentes de ahorro y crédito
L Cooperativas Multiactivas o Integrales sin seccién de ahorro y crédito
5 Instituciones Auxiliares del Cooperativismo
6 Organismos de Segundo Grado
7 Organismos de Tercer Grado
8 Fondos de Empleados
9 Asociaciones Mutuales
10 Cooperativas de Aporte y Crédito
11 Cooperativas de Trabajo Asociado

La presentacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas sin las formalidades y términos exigidos se
entendera como no presentada.

La informacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, debe ser fiel copia de lo consignado en los
libros de contabilidad y reflejar plenamente los hechos econdmicos de la organizacion solidaria; por tanto, la

responsabilidad de la calidad de la informacidn reportada recae sobre sus administradores, el contador y el
revisor fiscal.

(...)
6.2.3. Fechas de Presentacion

La informacidn financiera del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, se reportarad asi:
6.2.3.1. Organizaciones solidarias de primer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, previsto en el presente Titulo, sera
durante los primeros veinte (20) dias calendario siguientes al cierre de cada mes.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas, con corte a diciembre, sera el dltimo
dia habil del mes de enero de cada aro.

6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las organizaciones solidarias
de segundo nivel de supervision, sera durante los primeros treinta (30) dias calendario siguientes al cierre
de cada trimestre, es decir con corte a marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las organizaciones solidarias
de tercer nivel de supervision, sera durante los primeros treinta (30) dias calendario siguientes al cierre del
corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas con corte a diciembre, para las
organizaciones solidarias de seqgundo y tercer nivel de supervision, dependera del ultimo digito del NIT asi:
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§ i FECHA DE PRESENTACION

g DESPUES DEL RESPECTIVO CORTE
0-1 Lunes, segunda semana de febrero
2-3 Martes, sequnda semana de febrero
4-5 Miércoles, segunda semana de febrero
6-7 Jueves, sequnda semana de febrero
8§-9 Viernes, segunda semana de febrero

El certificado de constancia de recepcion de la informacion, sera enviado por parte de esta
Superintendencia, al correo electrénico del cual se remitid el archivo, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes de haber realizado exitosamente el reporte del Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas...”

Aunado a lo anterior, en el memorando N° 20233800023483 del 9 de agosto de 2023, que remite la
Delegada (e) para la Supervision de Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, al grupo de asuntos
especiales de organizaciones supervisadas, de la Delegatura Asociativa, concluye en el acéapite
denominado Hallazgo No. 2: No reporte de informacion a la superintendencia, lo siguiente:

“En cuanto a la respuesta entregada por ASOMUFFAA, frente al no reporte de informacion para los periodos
2018, 2019, 2020 y 2021, indican frente a una serie de solicitudes para el afio 2020 y del cual aducen no
recibir respuesta para lograr transmitir, al respecto y una vez verificado el sistema documental eSigna se
evidencia que el 30/mar/2020 se les informa que se concede plazo de tres dias para transmitir junio y
diciembre de 2018 y 2019, comunicacidn no abierta por la organizacion solidaria, no se evidencia solicitud
de trasmision extemporanea para los afios 2020 y 2021, esta solicitud se evidencia hasta el comunicado de
Julio del presente ano.

Una vez precisado lo anterior, y frente al no reporte de informacioén se ratifica por parte de la comisién de
visita el incumpliendo de ASOMUFFAA, en cabeza de su Representante Legal Dr. Jorge Luis Pefiuela Soto
y la Junta Directiva para los periodos 2018-2020 y 2020- 2022, de lo establecido en el Numeral 6.2, 6.2.1,
6.2.2, 623 y 6.2.3.2 del Capitulo | del Titulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera expedida
mediante la Circular Externa No 22 del 28 de diciembre de 2020. Igualmente, lo establecido en el Numeral 2
del Capitulo VII del Titulo 1V de la Circular Basica Juridica de 2020, asi como el Numeral 2 del Articulo 23 de
la Ley 222 de 1995 y el Articulo 63 de la Ley 2143 de 2021.”

En ese sentido se tiene que, la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de
Marina — ASOMUFFAA, incumpli6 de manera reiterada las instrucciones emitidas por este Ente de
Supervision, a través de la Circular Basica Contable y Financiera, respecto del reporte de informacién
financiera, contable y estadistica para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

Asi mismo, esta Superintendencia dentro de las acciones de supervisién realizadas de conformidad
con las funciones senaladas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y el articulo 10 del Decreto 186
de 2004, realiz6 evaluacién extra situ a través de comunicacion escrita con radicado de salida N°
20233110154621 del 13 de abril de 2023, en la cual se solicitaron una serie de explicaciones y la
remision de algunos documentos, con el fin de analizar la situacién financiera de ASOMUFFAA, en el
mencionado documento, ademas se indica, que, el requerimiento debia ser respondido por el
representante legal o en los casos en que asi se requiera, por los érganos de administracion y el
revisor fiscal, en un término no superior a quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha
de recibo del mismo.

Adicionalmente, se manifestd, que la respuesta debia ser clara, precisa, contener los documentos
que soporten la posicion de la organizacion, asi como, las acciones que adelantara a partir de la
fecha, en procura de subsanar y/o corregir los hallazgos detectados. Asi mismo, se advierte a la
entidad, que, la contestacion es de caracter obligatorio, so pena de incumplir lo previsto en el numeral
8, Articulo 10 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el numeral 62, articulo 36 de la Ley 454
de 1998.

Previo al vencimiento del término dado por esta Superintendencia, la Asociacion Mutual para
Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, presenta solicitud de prérroga al
plazo dado para tal fin, a través de comunicacién con radicado de entrada N° 20234400136072 del
24 de abril de 2023. Una vez analizadas las razones expuestas por la organizacion solidaria, la
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Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante oficio con radicado de salida N°
20233110176721 del 27 de abril de 2023, otorga plazo de presentacion, para la respuesta del ya
mencionado requerimiento, hasta el dia viernes 12 de mayo del afo 20283.

Una vez revisado el Sistema de Gestion documental y tal como se menciona en el memorado N°
20233800023483 del 9 de agosto de 2023, la Asociacién mutual ASOMUFFAA, allegé la respuesta al
requerimiento realizado por esta Superintendencia, mediante comunicacién, con radicado de entrada
N° 20234400165152 de fecha 15 de mayo de 2023, sin embargo, de acuerdo con lo expuesto en el
mencionado memorando, la respuesta dada por la organizacion solidaria, no fue presentada de
manera satisfactoria, respecto a lo solicitado.

En consecuencia, es claro que se configura la causal de intervencion dispuesta en el literal d) del
numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, dado que se ha incumplido
de manera reiterada el reporte de informacion financiera, contable y estadistica para los periodos
descritos en el presente numeral; sumado al incumplimiento del plazo establecido para la
contestacion a nuestras ordenes emitidas a través del requerimiento por evaluacion extra situ,
aunado, a que dicha respuesta no cumplié de manera satisfactoria con lo requerido.

TERCERA. Se encuentra configurada la causal senalada en el literal ) del numeral 1 del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que sefala, “Cuando persista en violar sus Estatutos o
alguna ley’.

En la visita de inspeccion adelantada a la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e
Infantes de Marina — ASOMUFFAA, de acuerdo a lo expuesto tanto en el informe externo de visita in
situ N° 09 - 2023 y en el memorando N° 20233800023483 del 9 de agosto de 2023, a travées del
Hallazgo No. 5: Fondos y Reservas, se logra establecer lo siguiente:

“En el “Balance General en 31 de diciembre de 2021y 31 de Diciembre de 2022” de ASOMUFFAA, se
observé la cuenta “Reservas y Fondos” en el patrimonio, sin embargo, al no contarse con un Balance de
Prueba al maximo digito de verificacion, que soporte las cifras reflejadas en los estados financieros, como
las notas a los estados financieros (revelaciones), no es posible establecer por parte de la comision de visita
que la organizacion solidaria tuviese constituidos el Fondo Educacion Mutual, Fondo Solidaridad y Fondo
Imprevisto, adicionalmente, no se logra identificar la Reserva Proteccién Fondo Social Mutual.

Aunado a lo anterior, la organizacion solidaria no entrego los reglamentos de los fondos sociales, fondos
mutuales o con destinacion especifica, con el fragmento de las actas donde se aprobaran, tal como fue
solicitado de manera previa a través del oficio No. 20233800186881 del 28 de abril de 2023 y durante la
apertura del proceso de inspeccion, lo expuesto anteriormente, se dejo constancia en el acta de cierre de
visita suscrita por el Representante Legal, la Revisora Fiscal y la comision de visita el 18 de mayo de 2023.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene un incumplimiento del articulo 24 de la Ley 2143 de 2021,
que establece la forma en la cual, las asociaciones mutuales deben crear y mantener, el fondo social
mutual, el fondo de educacién mutual, el fondo de solidaridad y el fondo de imprevistos, asi:

“Articulo 24. Asignacion de excedentes. Los excedentes son irrepartibles entre los asociados, y la
asamblea general sera la encargada de decidir su aplicacion, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Si el resultado del ejercicio econémico es positivo, se destinara hasta un cincuenta por ciento (50%) para
incrementar el fondo social mutual y su reserva patrimonial;, asi como crear y mantener un fondo de
educacién mutual, un fondo de solidaridad y un fondo de imprevistos. La reserva de proteccién del fondo
social mutual se constituira e incrementara con el 10% de los excedentes anuales. Cada fondo debera
contar por lo menos con un cinco por ciento (5%).”

Ahora bien, la comision de visita, adelantada a la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e
Infantes de Marina — ASOMUFFAA, manifesto, a través del informe externo de visita in situ N° 09 -
2023 y en el mismo sentido, en el memorando N° 20233800023483 del 9 de agosto de 2023, la
configuracién del Hallazgo No. 6: Libro de Asociados, en el cual, exponen lo siguiente:
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“De conformidad con la documentacion aportada por ASOMUFFAA, tanto de manera previa como adicional,
la comision de visita procedid hacer la verificacion de los libros oficiales segun lo senalado en la
normatividad. Observandose, que la organizacion solidaria no cuenta, ni conserva un libro oficial de
asociados, asi como tampoco, registro de este. De igual manera, a pesar de solicitarse de manera reiterada
el libro de asociados, no fue entregado, tal como se dejé consignado en el Acta de cierre de visita de fecha
18 de mayo de 2023.

Es preciso sefialar que todas las organizaciones vigiladas por esta superintendencia deben tener y
conservar los libros de actas, de registro de asociados y contables. Los cuales deben conservarse y
diligenciarse en forma tal, que se garantice su autenticidad e integridad. Cada libro, de acuerdo con el uso a
que se destina, debe llevar una numeracion sucesiva y continua y cenirse a lo dispuesto en el Cddigo de
Comercio.”

Evidenciando con lo anterior, el incumplimiento a lo dispuesto en el Titulo IV, del Libro Primero del
Cédigo de Comercio, con relacién a la teneduria de los libros a la que estan obligadas las personas
juridicas, debidamente conformadas.

Adicionalmente, se evidencia por parte de la comision de visita, a la Asociacién Mutual para
Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, incumplimientos lo sefalados en los
Articulos 57 y 58 del Estatuto de ASOMUFFAA, de acuerdo con lo relacionado en el informe de visita
y el memorando, ya mencionados en el punto anterior, a través del Hallazgo No. 7: Libro de Actas de
Asamblea, que dice:

“La comisioén de visita realiz6 la verificacion de las actas de asamblea correspondiente a los periodos 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, las cuales fueron suministradas por la administracion de la Asociacion
Mutual, a través del radicado No. 20234400157182 del sistema documental de la superintendencia de
economia solidaria, asi como, informacién adicional en el archivo “actas.zip - archivo ZIP, tamano
descomprimido 1.380.805 bytes” en dichas actas no se menciona la forma, procedimiento y requisitos, con
los que se efectud la convocatoria, incluyendo la constancia de publicacién de los perfiles de los candidatos
que se postularon para los drganos de administracion, control y vigilancia; constancia del quérum de
liberatorio; nombramientos efectuados bajo el sistema de eleccion establecido en los estatutos; decisiones
adoptadas y el numero de votos a favor, en contra, en blanco o nulos; constancias presentadas por los
asistentes; fecha y hora de la clausura, numero de asociados convocados, verificacion de los asociados
habiles e inhabiles por parte del Junta de control social, la discriminacion de los activos y pasivos de la
entidad, los aspectos administrativos, financieros y juridicos que permitan asegurar la continuidad de la
organizacién.”

Sumado a lo anterior, de acuerdo con lo evidenciado en el informe externo de visita in situ N° 09 —
2023, asi como, en los hallazgos N° 8 y 9, descritos en el memorando N° 20233800023483 del 9 de
agosto de 2023 y al andlisis de las respuestas dadas por la organizacion, en donde se manifiesta lo
siguiente:

“Hallazgo No. 8: Junta Directiva

En relacién a los miembros de la Junta Directiva, se observa que las personas que ostentan el cargo de
miembros principales, no cumplen con los requisitos sefialados en los Articulos 60 y 61 de los Estatutos de
la organizacion solidaria. Ademas, segtn lo sefialado por la Ley 2134 de 2021, ASOMUFFAA, no cumple
con lo establecido, que es tener como minimo 05 miembros y su respectivo suplente numeérico. Asi mismos,
se menciona que la permanencia para los miembros de Junta Directiva sera, “un periodo de 20 afos,
pudiendo ser reelegidos o removidos libremente”. Si bien es cierto, que dicha permanencia no se encuentra
establecida de manera tasita en la norma, si se hace necesario que se dé una rotacion permanente, con el
fin de que los asociados discutan dicha permanencia y la importancia de la participacion de todos los
asociados.

De otra parte, se observé en actas, que en las reuniones actuan personas que no se encuentran nombradas
como miembros de la junta directiva. Asi mismo, se evidencio que los miembros del drgano de
administracion, no han aprobado decisiones tales como: las inversiones con las que cuenta hoy
ASOMUFFAA con Capital Miami Investor LLC, andlisis y aprobacion de estados financieros, andlisis de
presupuestos econdémico, analisis de proyectos, aprobacion de pdlizas de manejo, andlisis de informes etc.
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Por lo anterior, se evidencia un incumplimiento por parte de ASOMUFFAA de lo sefalado en el Articulo 21
de la Ley 222 de 1995, el Articulo 34 de la Ley 2143 de 2021 y los Numerales 1, 2, 3 y 4 del Capitulo VIl del
Titulo IV de la Circular Basica Juridica de 2020. Asi mismo, de los Articulos 60, 61, 62, 63 y 64 del Estatuto
de ASOMUFFAA. Asi como también, se encuentran incumpliendo el Gerente Dr. Jorge Pefiuela Soto y
Junta Directiva de los periodos 2018-2020, 2020-2022 y 2022-2024 de lo sefialado en los Articulo 65 y 66
del Estatuto, asi como del Articulo 23 de la Ley 222 y el Numeral 2 del capitulo VIl del Titulo IV de la Circular
Basica Juridica de 2020.

- RESULTADOS DEL ANALISIS Y LA EVALUACION DE RESPUESTA POR LA COMISION DE
VISITA:

Frente al presente hallazgo la organizacion solidaria en la respuesta al informe sefiala que “la asociacion el
18 de marzo de 2022 acta 19 de asamblea general, se hace el retiro de 16 asociados fundadores en el
punto 5, y en el punto 6 se hace la vinculacidn de 2 nuevos asociados que se clasificaron como fundadores
refiriéndose a la sefiora Giulliana Martino y Diego Sanchez, los cuales como se menciona en el informe de la
Superintendencia de Economica Solidaria no cumplieron el tiempo de minimo un afio para poder ser
nombrados”.,

Considerando lo manifestado por la organizacion solidaria, a lo largo de la lectura en la respuesta a este
numeral, acepta el hallazgo, asimismo, manifiestan que se va a realizar una asamblea extraordinaria con el
fin de cumplir con las disposiciones, es de aclarar que al momento de la visita de inspeccién se encontraban
incumpliendo la normatividad citada en el informe externo de inspeccion. Finalmente se ratifica el hallazgo.
En cuanto a los manuales adelantados, aceptan igualmente la carencia de estos al momento del proceso de
inspeccion.

En cuanto a la manifestacion de la organizaciéon solidaria en la respuesta del informe donde sefala el “no
recibo del hallazgo” por parte de ASOMUFFAA “Respecto al numero de miembros que integran este érgano,
segun lo sefialado por la Ley 2134 de 2021, ASOMUFFAA, no cumple con lo establecido, que es tener como
minimo 05 miembros y su respectivo suplente numérico. Por tanto, el Articulo 60 del Estatuto de la
organizacion solidaria, no se encuentra acorde a lo establecido por la norma de las asociaciones mutuales.”,
la norma es clara y precisa, igualmente, se evidencié que los estatutos no se encuentran acorde a la norma.
Ahora bien, sino es de recibo por parte de Asomuffaa y no entregan una respuesta amplia con el fin de
revertir lo encontrado con fundamentos normativos, el hallazgo sigue en evidencia, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo.

Frente a la participacion de la secretaria dentro de las reuniones, la cual no hace parte de la Junta Directiva,
si bien la norma no especifica al respecto, no se determina dentro de sus estatutos que se pueda llevar
dicha actividad por alguien que no se encuentre nombrado miembro de junta directiva, si es preciso sefialar
que dentro de las actas se evidencia el nombramiento como secretario de unos de los miembros. Ademas,
es bien sabido que el cargo de secretario lo ostentara uno de los miembros del consejo y no un externo. Por
tanto, se ratifica la observacion, al no tenerse fundamento normativo por parte de ASOMUFFAA que
desvirtué lo encontrado.

De otra parte, no se evidencia pronunciamiento frente a lo sefalado en el informe respecto a “No se
evidencia en las actas de Junta Directiva de los periodos 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, revisadas
por la comision de visita durante la inspeccidon que, se hubiesen aprobado decisiones tales como: las
inversiones con las que cuenta hoy ASOMUFFAA con Capital Miami Investor LLC, analisis y aprobacion de
estados financieros, andlisis de presupuestos econdmico, analisis de proyectos, aprobacion de pdlizas de
manejo, anélisis de informes efc.”, por lo que se desconoce las medidas o comentarios al frente de este
situacion de importancia dentro de la organizacion solidaria y no se observa respuestas claras por parte de
la Asociacion Mutual, por tanto se ratifican los hallazgos encontrados por parte de la comision de visita.

Hallazgo No. 9: Junta de Control Social.

En cuanto a este érgano de control, se observa que, desde el 16 de marzo de 2020, no se realizaba ningtn
nombramiento, incumpliendo lo sefialado por los estatutos. Ademas, frente a las personas que ostentan el
cargo dentro de la Junta de Control Social, se observa que no cumplen con lo establecido en el articulo 71,
de los estatutos respecto al tiempo de antigiiedad. Ademas, se evidencid que la Junta de Control Social de
la organizacion solidaria, no cuenta con un libro de actas.

- RESULTADOS DEL ANALISIS Y LA EVALUACION DE RESPUESTA POR LA COMISION DE
VISITA:
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Respecto a la respuesta entregada por ASOMUFFAA a este numeral, no realiza ningun pronunciamiento
frente al hallazgo, se limita a informar sobre la accién tomada respecto a reglamentar el funcionamiento de
dicho drgano, por tanto, se ratifica el incumplimiento frente a lo observado en la visita de inspeccién en
relacién a la Junta de Control Social.”

Es por todo lo anterior, como se evidencia el incumplimiento a los estatutos de la Asociacion Mutual
para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA y de manera concordante, lo
establecido en los articulos 21 y 23 de la Ley 222 de 1995, el articulo 34 de la Ley 2143 de 2021, los
Numerales 1, 2, 3 y 4 del Capitulo VII del Titulo IV de la Circular Bésica Juridica de 2020.

En sintesis, se evidencia configurado la causal establecida en el literal €) del numeral 1 del articulo
114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, dado que se violan los estatutos de la
organizacion solidaria y se incumplen de manera reiterada las disposiciones legales, mencionadas a
lo largo del desarrollo, del presente considerando.

CUARTA. Se encuentra configurada la causal sefialada en el literal f) del numeral 1 del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, adicionado por el articulo 20 de la Ley 510 de 1999 que
en su tenor literal establece: “...f) Cuando persista en manejar los negocios en forma no autorizada o
insegura,...”

En la visita de inspeccion adelantada a la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e
Infantes de Marina — ASOMUFFAA, los funciones comisionados, para la realizacién de la misma,
manifestaron, a través del informe externo de visita in situ N° 09 — 2023 y en el mismo sentido, a
través del memorando N° 20233800023483 del 9 de agosto de 2023, en el acépite denominado
Hallazgo No. 3: Coberturas contra el Riesgo de las Inversiones, se expone, lo siguiente:

“Las inversiones que realiza la Asociacién Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina, son
en el exterior (Miami EEUU), se observa que estas se ven expuestas a un riesgo cambiario por la volatilidad
del ddlar, frente a las coberturas para reducir o eliminar las posibles pérdidas que puedan sufrir dichas
inversiones con el riesgo cambiario, segun lo manifestando por el gerente se encuentran en bonos del
tesoro y fideicomisos.

Es preciso senalar, que las coberturas se encuentran basadas en bonos y fideicomisos, segun lo sefialado
por el Dr. Jorge Pefiuela en declaracion, lo cual, evidencia que dichas coberturas no estan sujetas a
condiciones para neutralizar las variaciones de la tasa de cambio y a determinaciones de tasas que se vean
sometidas a los azares de la de reevaluacién o devaluacion. Asi mismo, respecto a las podlizas de
cubrimiento de estas inversiones, se indagd y solicité por parte de la comision de visita sin obtener la
documentacion sefalada. Asi mismo, la comision de visita indago frente a la aprobacion y estudio de las
inversiones en el exterior, donde no se cuenta con un estudio de valorizacion de inversiones en el
extranjero. Situacion que deja en una grave exposicion del riesgo a ASOMUFFAA.

Por otra parte, una vez analizados los extractos bancarios entregados por la organizacion solidaria, de los
meses de diciembre de 2022 y marzo de 2023, no se evidenciaron depdsitos que provengan del exterior,
producto de del retorno de los intereses generados de las inversiones con que cuenta en el exterior
ASOMUFFAA, dicha situacién, difiere con lo manifestado por el Representante Legal Dr. Jorge Luis Peruela
Soto, en declaracion juramentada tomada el 12 de mayo de 2023, a la pregunta del procedimiento utilizado
por ASOMUFFAA, para el retorno de los recursos producto de las rentabilidades de las inversiones en el
exterior, quien informd que posterior a la liquidacion de utilidades, trimestralmente y automdaticamente
dependiendo el portafolio, se realizan los retornos a las cuentas de la asociacion.

- RESULTADOS DEL ANALISIS Y LA EVALUACION DE RESPUESTA POR LA COMISION DE
VISITA:

Frente al hallazgo la organizacion solidaria manifiesta que “ellos tienen plazo de implementar el SIAR hasta
enero de 2025, que cuentan con una poliza de responsabilidad de cubrimiento para los ahorros de los
asociados” al respecto no se envian soporte lo cual no da claridad frente al cubrimiento de las inversiones.
Asi mismo, informan que respecto al retorno de los intereses “Frente a este aspecto se hace claridad que en
la negociacion realizada entre Capital Miami y ASOMUFFAA el retorno de las utilidades generadas por las
inversiones no se canalizarian hacia Colombia hasta el Il semestre del 2023, y las mismas son reinvertidas y
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revalorizadas como se refleja en el informe recibido de Capital Miami, donde se observa la rentabilidad
generada.” Dicha manifestacion no esta soportada bajo ningtn documento que se hubiese allegado con la
respuesta.

Por lo anterior, el grupo de inspeccién evidencia que, el Representante Legal y la Junta Directiva, exponen a
la Asociacion Mutual a un riesgo de pérdida ante las probables y posibles fluctuaciones del mercado, de las
inversiones realizadas con los Depdsitos - Ahorros de los asociados. Por tanto, dicha prdctica insegura
expone a la organizacién solidara a un riesgo irreparable...”

Aunado a lo anteriormente expuesto, de acuerdo con el informe externo de visita in situ N° 09 — 2023
y con lo expuesto en el memorando N° 20233800023483 del 9 de agosto de 2023, en el Hallazgo No.
4: Fondo de Liquidez, asi: “La Asociacion Mutual - ASOMUFFAA, entregé a la comisién de visita el archivo
bajo de nombre: “ESTADOS FINANCIEROS.pdf” para el periodo comprendido “ENERO 1 31 DE DICIEMBRE
DE 2022 Y 2021”, En el archivo relacionado anteriormente, se encuentra el “Balance General en 31 de
Diciembre de 2021 y 31 de Diciembre de 2022”, donde no se evidencia que la organizacion solidaria tenga
constituido el fondo de liquidez, adicionalmente, por lo manifestado por el Director Administrativo y Financiero —
Sr. Samuel Castillo Robles, en la declaracion juramentada de fecha 12 de mayo de 2023, donde sefala que lo
estan manejando como una reserva en las cuentas bancarias, situacion que no se ajusta a lo establecido para
constituir esta clase de fondos.”

En el mismo sentido, el Hallazgo No. 10: Riesgo Sarlaft, que se expone en el memorando N°
20233800023483 del 9 de agosto de 2023, en el cual, se denota el bajo cumplimiento de la
normatividad, con relacién al Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos vy
Financiacién del Terrorismo, de acuerdo con lo alli descrito, asi:

“La Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, debe dar
cumplimiento a la totalidad de las disposiciones sefialadas en materia de SARLAFT. Teniendo en cuenta lo
anterior y las instrucciones emitidas por esta Superintendencia en relacion con el plazo maximo de
implementacion ASOMUFFAA para la fecha de la visita ya debia tener implementado y en funcionamiento el
LA/FT.

Una vez revisada la informacion previa como adicionales allegadas a través de los radicados No.
20234400157182 y No. 20234400169142, se pudo observar por parte de la comision de visita que
ASOMUFFAA se encuentra en un 1 % de implementacion, sefalamiento que se ratifica con el informe
gjecutivo allegado por la Oficial de Cumplimiento de la organizacion solidaria, Dra. Gloria Pinilla, el cual fue
allegado de manera extemporanea, tal como quedo consignado en el acta de cierre de visita del 18 de mayo
de 2023. Por lo anterior, durante la visita se observo que la organizacion solidaria no cuenta con las etapas
ni los elementos del sistema, asi mismo no cuenta con herramientas robustas que les permita hacer analisis
del cliente, mas cuando el nivel de activos ha subido de manera exponencial.”

Con todo lo anterior, claramente se establece la manera insegura, como la organizacion solidaria
ASOMUFFAA, maneja su operacion, al no contar con las pdlizas de manejo, no dar cobertura a sus
inversiones, maxime cuando las mismas se encuentran colocadas en el extranjero, con un elevado
riesgo de volatilidad y finalmente no se ha implementado de manera eficiente el SARLAFT, por lo
cual, queda probada y configurada la causal establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

QUINTA. Evaluada la lista de agentes especiales, liquidadores, revisores fiscales y contralores que
reposa en esta Superintendencia, se consider6 que, el sefior José Guillermo Orozco Amaya,
identificado con cédula de ciudadania N° 77.168.933 y a la sefora Jackeline Andrea Valderrama
Quintero, identificada con cédula de ciudadania N° 1.113.781.388, quienes reunen las calidades y
requisitos exigidos en el Titulo VI de la Circular Basica Juridica expedida por esta Entidad, para ser
designados como agente especial y revisor fiscal respectivamente.

La Secretaria General de la Superintendencia de la Economia Solidaria segun certificacién de fecha
14 de agosto de 2023, manifiesta que los sefores José Guillermo Orozco Amaya, identificado con
cédula de ciudadania N° 77.168.933 y a la sefiora Jackeline Andrea Valderrama Quintero, identificada
con cédula de ciudadania N° 1.113.781.388, cumplen con los requisitos exigidos en el Titulo VI de la
Circular Basica Juridica expedida por esta Entidad, para el desarrollo de dichas funciones.
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IV. DECISION

De conformidad con los argumentos sefalados por esta Superintendencia a través del presente acto
administrativo, en la evaluacion realizada a la informacién financiera reportada por la asociacién
mutual y a los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion realizada en mayo del ano 2023, se
establecid que la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina —
ASOMUFFAA, identificada con Nit 900.579.390 - 8, se encuentra incursa en las causales sefnaladas
en los literales b), d), e) y f) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, al existir un alto riesgo juridico, administrativo y financiero que ameritan la adopcién de
una medida de caracter preventivo y de excepcion que busca proteger los intereses de los asociados,
de los terceros y de la comunidad en general, asi como preservar la confianza publica en el sector
solidario.

En consecuencia, la Superintendencia la Economia Solidaria con fundamento en el articulo 291 del
Decreto 663 de 1993, considera necesario ordenar la toma de posesién de los bienes, haberes y
negocios de la Asociacibn Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina —
ASOMUFFAA, identificada con Nit 900.579.390 - 8.

Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de un término
de dos (2) meses contados a partir de la toma de posesion, prorrogable por un periodo igual de
conformidad con lo senalado en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 a través de un agente
especial designado establezca “(...) si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas
puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias (...)".

En mérito de lo expuesto,

V. RESUELVE:

ARTICULO 12.- Tomar posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Asociacién
Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, identificada con Nit
900.579.390 - 8, segun el certificado de camara de comercio con domicilio principal en la ciudad de
Bogota D.C., en la direccién Calle 85 N° 12 — 66 piso 13, e inscrita en la Camara de Comercio de
Bogota D.C., de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO: Fijar por dos (2) meses el término para adoptar la decisién que corresponda respecto
de la Asociacién Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA,
identificada con Nit 900.579.390 - 8, contado a partir de la fecha en que se haga efectiva la medida de
toma de posesion de los bienes, haberes y negocios; el cual, podra ser prorrogado por dos (2) meses
mas, previa solicitud debidamente justificada por el agente especial, de conformidad con el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 2¢.- Separar de la administracién de los bienes, haberes y negocios de la Asociacién
Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, identificada con Nit
900.579.390 - 8, a las personas que actualmente ejercen los cargos de representante legal principal y
suplente, asi como, a los miembros principales y suplentes del consejo de administracién, de la junta
de vigilancia y el revisor fiscal, conforme a lo previsto en el literal a), numeral 2, del articulo 9.1.1.1.1,
Capitulo [, Titulo I, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 32.- Notificar personalmente la medida al representante legal de la Asociacién Mutual
para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina — ASOMUFFAA, identificada con Nit
900.579.390 — 8, o0 a la persona que haga sus veces. En caso de no poderse notificar personalmente
se notificara por un aviso que se fijara por un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de la
administracién del domicilio social de la organizacion solidaria, tal como lo dispone el articulo
9.1.1.1.3 del Capitulo I, Titulo |, Parte | del Decreto 2555 de 2010 y demé&s normas concordantes.
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ARTICULO 4¢.- Designar como agente especial al sefior José Guillermo Orozco Amaya, identificado
con cédula de ciudadania N° 77.168.933, quien para todos los efectos seréa el representante legal de
la intervenida. Asi mismo, se designa como revisor fiscal a la sefiora Jackeline Andrea Valderrama
Quintero, identificada con cédula de ciudadania N° 1.113.781.388. Debera surtirse la notificacién en
forma personal y deberan presentar su cédula de ciudadania. En la diligencia de notificacion se
entregara copia integra, autentica y gratuita del citado acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir a los sefiores José Guillermo Orozco Amaya, y Jackeline Andrea
Valderrama Quintero, que los agentes especiales y revisores fiscales, tienen la condicidon de
auxiliares de la justicia, ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la
aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el
proceso de toma de posesion. El revisor fiscal, ejercera las funciones propias de un revisor fiscal
conforme al Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal y responderan de
acuerdo con ellas, de conformidad con lo previsto en los numerales 1, 6 y 10 del articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993).

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones realizadas en el presente acto administrativo no
constituyen relacion laboral alguna entre la organizacion intervenida y los designados, ni entre éstos y
la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 5°.- La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a los funcionarios Oliverio
Antonio Osorio Mazo, identificado con cédula de ciudadania N° 79.308.393 y Daniel Fernando
Payares, identificado con cédula de ciudadania N° 1.032.474.167, para la ejecucion de la medida que
se adopta en la presente Resolucion, quienes podran solicitar que se decreten y practiquen las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas en el presente acto administrativo,
podran posesionar al agente especial y al Revisor Fiscal, siempre que en la diligencia de ejecucion de
la medida administrativa que se ordena en la presente resolucion, acrediten el cumplimiento de los
requisitos que la Superintendencia exige para tal fin.

ARTICULO 64.- Ordenar a la Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina
— ASOMUFFAA, identificada con Nit 900.579.390 — 8, la suspension de la compensacién de los
saldos de los créditos otorgados a asociados contra los aportes sociales, de conformidad con lo
senalado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999 en concordancia con lo sefialado por el articulo 4°
del Decreto 455 de 2004, compilado por el Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 7¢.- Decretar las siguientes medidas preventivas obligatorias, conforme a lo sefialado en
el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1, Capitulo I, Titulo I, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, asi:

a) La inmediata guarda de los bienes de la organizacién solidaria intervenida y la colocacion de
sellos y demas seguridades indispensables;

b) Se ordena a Asociacion Mutual para Profesionales de la Fuerza e Infantes de Marina —
ASOMUFFAA, identificada con Nit 900.579.390 — 8, poner a disposicién de la Superintendencia
de la Economia Solidaria y del funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y
demas documentos que se requieran.

c) Ordenar al agente especial inscribir el acto administrativo que dispone la toma de posesién en
la Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales;
y, la de los nombramientos de los designados.

d) Comunicar a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
jurisdiccién coactiva, sobre la suspensién de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
aplicacion a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;
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La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacién alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad;
Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad mediante
circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos, que dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se abstengan
de adelantar las que se mencionan a continuacién:

o Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;

o Disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de propiedad de la organizacion solidaria intervenida;

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida
de toma de posesidén que afecten los bienes de la intervenida;

o Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud elevada
sélo por el agente especial mediante oficio;

o Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar cualquier acto
que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesion.

Comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante
solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte, proceda a realizar la inscripcion de la
medida de toma de posesidén en el registro de automotores correspondiente o en el registro
Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcion de la medida de toma de posesidn que afecten los vehiculos de la
intervenida; para que cancelen los gravdmenes que recaigan sobre los vehiculos de la
organizacion solidaria intervenida a solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para
que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
organizacion solidaria intervenida, cuya mutaciéon esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte
el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada;

La prevencidn a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos

de propiedad de la organizacién solidaria intervenida, para que proceda de manera inmediata a

entregar dichos activos al agente especial;

La advertencia de que el agente especial esta facultado para poner fin a cualquier clase de

contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si se

decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencién seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion

forzosa administrativa, especialmente las previstas en el decreto 2555 de 2010;

La prevencién a los deudores de la organizacion solidaria intervenida de que s6lo podran pagar

al agente especial, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como, el

aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia

Solidaria sobre la adopcion de la medida, para que procedan de conformidad;

La prevencién a todos los que tengan negocios con la organizacién solidaria intervenida, que

deben entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar que

se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

m)La separacién de los administradores, directores, y de los érganos de administracién y junta de

n)

vigilancia.

La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesion. En todo caso, el representante legal de la entidad objeto de toma de posesion
podra realizar los gastos administrativos de que trata el articulo 9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del
Decreto 2555 de 2010.
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ARTICULO 82.- Ordenar al agente especial cumplir y proceder conforme a lo sefialado en el Decreto
663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto 455 de 2004,
el Decreto 2555 de 2010, y el Titulo VI de la Circular Basica Juridica expedida por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, y demas normas concordantes y complementarias que
se relacionen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO 92.- Los honorarios del agente especial y revisor fiscal, seran fijados de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucion
namero 247 del 5 de marzo de 2001, proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los
cuales, seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO 102.- Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial, deberd dar aviso de la misma a los
acreedores, asociados y al publico en general mediante la publicacion en un lugar visible de todas
las oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dias habiles y la publicaciéon en un diario de
circulacién nacional por una sola vez, con cargo a la intervenida.

ARTICULO 112.- La Superintendencia de la Economia Solidaria, divulgara la citada medida a través
de los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010.

ARTICULO 122, Ordenar al agente especial la constitucién de la pdliza de manejo que ampare su
buen desempenio.

ARTICULO 139, Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias habiles siguientes a su notificacion, ante el Superintendente de la Economia Solidaria, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia con lo previsto en el
numeral 2° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
16 de agosto de 2023
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VIVIAN CAROLI ARLIZA ILLID

Superintendente
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