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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2023331001975 DE

11 de abril de 2023

Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los Bienes, Haberes y Negocios de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA MIR DE COLOMBIA COOP-MIR.

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el Decreto 663 de 1993, el numeral 6 del
articulo 2 del Decreto 186 de 2004, el Decreto 455 de 2004 compilado en el titulo 3 parte 11 del
Decreto 1068 de 2015, el Decreto 2555 de 2010, y con fundamento en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

La Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit N° 900.980.838-3, segun
el certificado de existencia y representacion legal su domicilio principal es en la ciudad de Bogota
D.C., en la direccion Calle 25G N° 73A — 05, es una organizacién de la economia solidaria, que no
esta bajo supervision especializada del Estado, razon por la cual, se encuentra sujeta al régimen de
vigilancia, inspeccion y control a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Segun su objeto social, la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, es una organizacion
de la economia solidaria que no se encuentra autorizada para ejercer la actividad financiera, razon
por la cual, dentro de la estructura funcional de esta Superintendencia compete la vigilancia,
inspeccion y control a la Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria.

De acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 19 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 en
concordancia con el articulo 5 del Decreto 186 de 2004 y el articulo 8 del Decreto 2159 de 1999, la
Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit N° 900.980.838-3, de
acuerdo a los activos reportados con corte a 31 de diciembre de 2021 por valor de $12.834.360.635,
es una organizacion del segundo nivel de supervision.

En concordancia con las funciones legales sefialadas en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998, la Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria,
ordené una visita de inspeccion a la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, a partir del
1 de diciembre de 2022, mediante oficio radicado bajo el numero 20222700521981 de fecha 25 de
noviembre de 2022.

Asi mismo, a través de los radicados N° 20222700521991 y 20222700522011 de 25 de noviembre de
2022, se requirio al representante legal de la organizacion solidaria y a su revisoria fiscal,
respectivamente, la documentacién legal, administrativa, financiera, contable y estadistica requerida
para el proceso de visita de inspeccion.

Con base en los hallazgos evidenciados por la comisién de visita, se elaboré informe de visita N° 058-
2022, el cual fue remitido a la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, con oficio nUmero
20233800083561 de 1 de marzo de 2023, para que dieran las explicaciones a cada una de las
situaciones encontradas, donde se evidenciaron incumplimientos de la normatividad legal aplicable a
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las cooperativas, irregularidades en la informacién financiera reportada, incumplimientos estatutarios,
diferencias en las cifras reportadas de informacién financiera versus estados financieros, entre otros.

Posteriormente, y ante la negativa de la organizacion solidaria de dar respuesta en los términos
sefnalados por parte de esta Superintendencia, se realiz6 el requerimiento improrrogable a la
Cooperativa N° 20233800123321 de fecha 23 de marzo de 2023, en el cual se requirié a la
Cooperativa, para la respuesta al informe de manera INMEDIATA, el cual tampoco fue respondido.

Como resultado de la negativa en dar respuesta al informe de visita realizado por parte de esta
Superintendencia, se realiz6 contraglosa a través del radicado N° 20233800137051 de 3 de abril de
2023, en el cual se concluye la veracidad de los hallazgos, la gravedad de la falta de informacién
financiera, contable, administrativa que permita conocer la realidad de la Cooperativa.

Como consecuencia de lo anterior, se solicito llevar a comité de supervisién para tomar una decision
administrativa frente a esta Entidad, el cual fue realizado el dia 13 de febrero de 2023, tal como
consta en Acta N° 001 de 2023.

Finalmente, se remitieron los memorandos N° 20233800010203 de 24 de marzo de 2023 y
20233800011033 de 3 de abril de 2023, en los cuales se indica realizar la medida de toma de
posesion genérica de la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, atendiendo la
configuraciéon de las causales establecidas en el articulo 114 del Decreto 663 de 1993 —Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

L. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la_Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria, que el Presidente de la Republica determine mediante acto general, y que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar.”

En el mismo sentido, de acuerdo con lo sefalado en el numeral 4° del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y en el numeral 9° del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccion a las entidades
sometidas a su supervisidn, examinar sus archivos, determinar su situacién socioeconomica y
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de las mismas.

El articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece la medida de toma de posesion y las
medidas preventivas a adoptar por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria; en el
mismo sentido, el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece las causales
por las que se puede tomar posesion de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada y que
a juicio de este Ente de Supervision haga necesaria la medida.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el numeral 2° del articulo 291, que
el proposito de la intervencion, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacion que surge de la aplicacion
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.
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De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervenciéon de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacién de la entidad vigilada.

El literal @) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema Financiera (Decreto 663 de
1993), aplicable por remision expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la Superintendencia de la Economia Solidaria la facultad discrecional para designar,
remover y dar posesion a quienes deban desempefar las funciones de Agente Especial y/o
Liquidador y/o Revisor Fiscal y/o Contralor en los procesos de intervencion forzosa administrativa.

La toma de posesion, se rige por el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, normas de
orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

118 CONSIDERACIONES

Se desarrollan a continuacién, las consideraciones respecto de las causales del articulo 114 del
decreto 663 de 1993 -Estatuto Organico del Sistema Financiero-, en relacion con la Cooperativa
Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit 900.980.838-3, segun los hallazgos
encontrados en el proceso de supervision, los argumentos sefalados por la comision de visita en el
informe de inspeccion N°  058-2022, y la contraglosa emitida a través del radicado N°
20233800137051 de 3 de abril de 2023y una vez analizada la documentacién que los soporta:

PRIMERA. - Se considera configurada la causal de intervencién dispuesta en el literal b) del numeral
1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que dispone: “...b. Cuando haya
rehusado la exigencia que se haga en debida forma de someter sus archivos, libros de
contabilidad y demas documentos, a la inspeccién de la Superintendencia Bancaria...”

La Superintendente Delegada (E) para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria,
ordené visita de inspeccion a la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, a través del
radicado N° 20222700521981 de 28 de noviembre de 2022. En los radicados N° 20222700521991 y
20222700522011 se solicitd a la representante legal y la revisora fiscal de la Entidad, la informacién
financiera, contable, estadistica, administrativa y juridica para poder llevar a cabo la visita de
inspeccion.

En dichos documentos, se indic6 que:

“...con el propdsito de cumplir los objetivos del proceso de inspeccion, esta Superintendencia le solicita
suministrar a mas tardar el dia 29 de noviembre de 2022 al correo jhincapie@supersolidaria.gov.co los
datos (nombre, cargo, correo electrénico, nimero de contacto) de la persona designada por parte de la
Organizacion Solidaria para gestionar la entrega de la siguiente informacién que corresponde al periodo
comprendido entre enero de 2021 y octubre de 2022 y la cual debera radicarse a través de la Sede
Electronica de la Superintendencia de la Economia Solidaria
(atencionalciudadano@supersolidaria.gov.co) con copia al correo institucional
jhincapie@supersolidaria.gov.co a mas tardar el dia 29 de noviembre de 2022.

Es importante que la informacion requerida a continuacion sea presentada de manera organizada en
carpetas de acuerdo con la codificacion numérica del presente oficio y rotulada con el nombre del
riesgo correspondiente, asi mismo se solicita que la informacion sea escaneada y remitida en formato
PDF (salvo los archivos que se soliciten en otro tipo de formato) ...” (Subrayado fuera de texto)

En el informe de visita de inspecciéon N° 058 de 2022, como consecuencia de la no entrega en su
totalidad de la informacién requerida, la comision de visita establecié:
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“...Asi mismo, con oficios No 20222700521991 y No 20222700522011 del 25 de noviembre de 2022, se
requirié al Representante Legal de la organizacién solidaria y a su Revisoria Fiscal respectivamente, la
documentacion legal y contable para iniciar la visita.

La organizacion solidaria, respondid de forma extemporanea, ademas de parcial, el dia 1 de diciembre
de 2022, al requerimiento de documentacion e informacion mediante los oficios antes mencionados, en
los que se establecié como fecha limite, el dia 29 de noviembre de 2022, para cumplir con éste. La
Revisoria Fiscal no respondié al requerimiento ni entrego informacion y/o documentacion alguna. Por
parte de la Comision de Visita, esta informacion también fue solicitada en repetidas ocasiones durante
el desarrollo de la visita, sin que fuera posible su entrega, dejando constancia de lo anterior, en el Acta
de Cierre Anticipada, suscrita por Astrid Castelblanco Parada, Representante Legal de la organizacion
solidaria y por los miembros de la Comision de Visita.

El requerimiento trasladado a la organizacion solidaria mediante oficios No 20222700521991 y No

20222700522011 del 25 de noviembre de 2022, incluia cincuenta (50) items, de los cuales:

Item con respuesta satisfactoria 11 22%
ltems sin respuesta Y| 62%
ltem con respuesta parcial 8 16%
Total items 50 100%

Es decir, se incumple por parte de la organizacion solidaria con el 78% del requerimiento de

informacion.

En el siguiente cuadro se detallan los items no respondidos o respondidos de forma parcial:

ITE"; DESCRIPCION OBSERVACIONES ¥
Relacion de ndmina correspondiente a los periodos con corte a 1 de diciembre de 2022 certificada NO RECIBIDA.

4 |por la revisoria fiscal, junto con declaracion de cumplimiento de pago de aportes parafiscales y pago|  Seallegd un documento de un (1) folio suscrito solo por la
de obligaciones del Sistema General de Sequridad Social Integral representante legal. No corresponde a lo solicitada
Documentc dgl plan de negocios y plan estrategmlo. dela arganizacidn solidaria con sus proyecciones RECIBIDG BARCIALMENTE.
financieras (nicho de mercado, productos, servicios, objetivos a corto y largo plazo, costeo por TR o

i v - o B 3 ! i Documento recibido no.incluye las proyecciones financieras,

6 |oficinas, crecimiento, politica de colocacidn por oficinas, etc.), adjuntando los parametros utilizados ] i i

] p ) i parémetros utilizados para esta proyeccion ni las actas de
para la proyeccion, asi como la copia de las actas en cuyas reuniones fueron aprobados por parte del B ) T
f}rgano Parmanonkrde: Adniivstiacie aprobacion del Consejo de Administracion
Copia de las hojas de vida .dle Iqs mlembras. de |1.]S .diferentes drganos de ﬂdMII'IIStFElFIOI'I, T
representante legal, Junta de Vigilancia, Revisor Fiscal, indicando nombre completo, cargo, area, 7y ST

8 iy A > ; ; Se recibio a de Carolina Mufioz Trivifio y Ricardo Moreno Ayure,
documento de identificacion, correo electronico y nimero de teléfono de contacto diferente al / e
gl A ot con la informacidn incompleta.
institucional. (Anexar fatocopia del documento de identificacién).

Archivo en Excel donde se relacione los asociados, fecha de afifiacion estado de afiliacion y
pagadurias. Asf mismo, una certificacion firmada por el representante legal y la revisoria fiscal en la RECIBIDA PARCIALMENTE.

10 |que se indique la totalidad de asociades vinculados con la cooperativa al corte objeto de revision y|Se allego un archive digital en formato Excel con una relacion de 539
relacion de las pagadurias con las que cuenta la organizacion solidaria al corte de 31 de octubre de| personas y un documento suscrito solo por Iz Representante Legal
2022.

RECIBIDA PARCIALMENTE.
Se evidendian:
Reglamento de eval. de cartera, Reglamenta de crédito, Reglamenta
i i del Fondo de Educacion, Reglamento del Comite de Solidaridad
Politicas, manuales y reglamentos (reglamente de crédito, reglamento de cobranza, Manual de SARC, i ; 7 e :
; Sl : i . Fondo de Solidaridad, Reglamento para la promocion y fomento
11 |etc) con los que cuente la organizacion con su respectiva acta de aprobacion por parte del Organo I )
P para la adquisicion de vivienda nueva, usada o remodelaciones.
Permanente de Administracién.
De |os anteriores documentos no se evidencia 2 correspondiente
Acta de Consejo de Administracion donde se evidencie su
anrobacion
Relacion de erogaciones de cada miembro del Organo Pemanente de Administracion, Gerente y T A

12 |Junta de Viglancia, por pagos y conceptos de los afios 2021 y lo corido del 2022, acompafiado de la ' -

; ; 3 : i i 5 7 El documento allegado no correspande a lo solicitado
respactiva acta del drgano compatenie que aprobd esta remuneracidn o reconocimiento. (Si aplica).
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14 |Actss de Asambleas ordinania v extraordinania del afio 2022 con sus anexos. MO RECIBIDA

8}  Alegar informe donde e sefiale en que efapa se encuentra & proyecto de vivienda Esmeralds
gue porcentsje se encuentra vendido, cusl es ks participacion de ke cooperativa en dicho proyecto v en
caso afimativo qué % tiene, donde esté ubicado v que tipo de viviends ofrecen. Ademés, sefislar da
gque manera s ha financiado &l proyecto, que asociados hacen parte del proyecto Esmerslda y I
participaciin gue tienen El anterior informe debe estar suscrito por e Representante Lagal de I
organizacicn Solidaria, asi como por la Revisora Fiscal

b}  Remitir copia del Certificado de Existancis y Representacidn Legal de la constructora que ests|

RECIBIDA PARCIALMENTE
52 avidencia un documento de sais (8] folics con solo |a firma de la
representants legal.

MO RECIBIDA
desamollando el proyecto de viviends Esmeralda.
g}  Alegar copia del Cerfificado de Tradicion y Libertad del predio donde se esta desamolanda el TR ES
proyecto de wivienda Esmeralda.
) Acta de ks Junts Directiva de la construciors gue estd desamollando el proyects Esmersldal
donde se evidencie ks aprobacion del convenio/scuerdo/contrato con la Cooperativa COOP-MIR, asi TTEEEEES
mismo Acta del Consejo de Administracidn de la Cooperativa COOP-MIR donde se evidencie I
sprobacion de ka reslizacion del comvenio/scuerdo/contrato para el proyects de construccion
o} Permmise de wentzs anfe ls Secretaria de habitat tremitadc pars el proyecto de viviends| T CEEEES
Esmersida.
h} Licencia de construccion del Proyecto de vivienda Esmeralda MO RECIBIDA
i} Estados financiers del proyecto de vivienda Esmeralda a 31 de cctubre de 2022 MO RECIBIDA
s} Poliicas de Informacion Finenciera (MIIF} y acta de aprobacion por parte del Consejo de R R E

| Sdministracion, manuales ylo procedimientos contables.

RECIBIDA PARCIALMEMNTE.
MO 5E ENTREGAN ESTADO DE FLLIO DE EFECTIVD ¥ ESTADD DE
CAMEBIOS EM EL PATRIMONIO I EL INFORME DE SESTIOM.

b} Estados Financieros comparativos 8 31 de diciembre de 2021 con sus comespondientes notas|
(revelaciones) scompafiados por el respectivo informe de gestidn.

c) Estados Financieros de prueba con core 8 31 de diciembre de 2021 al maxmo de digitos

) ) MO RECIBIDA
disponible.

RECIEIDA PARCIALMIENTE.
g} Elmanual de SARLAFT, procadimientos e instructivos, induyando 2l Acta del C.rgsnn Parmanentz| El documento allegado no tizne facha de emisian y no s2 encuentra
de Administracitn donda consta la aprobacidn cormespondierte. firmado. Mo se adjunta el acta del conseje de administracion donde
se evidencie su aprobacion.

c) Documento de poliica de actusizecion de datos, asi como ke gestion resizada por Ig
orgenizacion solidaria durante el afio 2021 y lo comido del afio 2022 para asegurar el cumplimiento de MO RECIBIDA
ésta, incluyendo los resultedos de diche gestidn (si aplica).

d} Programa de capacitecion para los afos 2021 y 2022 en prevencicn del niesge de LAFT a log|

funcionanos vy terceros v los respectivos soportes del curmplimiento de éste. Lakidn ]
e} Acta de nombramiento del Cficial de Cumplimiento responsable y suplente. MO RECIBIDA
g} Copia de los informes del Cficial de Cumplimiento sl Ef)rgan«} Permanente de Administracidn
. v MO RECIBIDA

durante &l penodo de evaluacion
h) Copia de los informes del Revisor Fiscal sl f.f)rgunu Farmanente de Admirisiracidn durante el

- v MO RECIBIDA
pericdo de evaluacion.
i} Copia de las actas del Organo Parmanente de Adminisiracidn donda se evidencie la presantacion TR ES
de los informes del Oficial de Curplimiento v la Revisoria Fiscal.

me | DESCRIPCION R DBSERVACIONES .

RECIEIDA PARCIALMENTE.

i Reportes UIAF de los dos dltimos timestres. S0l aportsn reporte dal 2do trim 2022

k) Repories de consulta de listas restriciives del JHimo timesire. MO RECIBIDA
I} Copia del formularc de winculacion de ssocizdos, persona natural y juridica (si aplica), ¥

5 X ) MO RECIBIDA

winculscion de ferceros y proveedores (si aplica)
m) Describa la herramienta tecnoldgica (softwars o programa) con al que cuenta para la gestidn dal

MO RECIBIDA
SARLAFT.
n) Describe el procedimients que realiza la hemamients tecnoldgica ullizada por la organizacion
solidaria que permite capfurar, validar y actuslizar periddicamente ks informecidn de los distintos) TR E
factores de nesgo, asi como los reportes generados por el sistema para la consolidacion de
informacidn.
o) Describa como ke hemamients tecnoldgics permite certralizar los regisfros comespondientes g RS,
cada uno de los factores de riesgo y en forma particular 8 cada uno de los asociados.
p} Descrba la forma en gue | organizacidn solidaria realiza la generacién de reportes intemos y TR R
extemos de SARLAFT.

NO RECIBIDA

a. Manusles y politicas sobre seguridad de la informacidn, continuidad dal negocie, fratamiento de

iy G pase e s wicie Se recibe un documento de un (1] foliz sin firmas. MO carmesponde

a los solicitzda.

b. Plan de continuidad del negocio — DRP MO RECIBIDA
c. Diagrams de infraectnuctura, canales de comunicecidn y descripeidn total de conectividad e
interconesicn fisica.
d. Listado de licencizs sctusles, fipo de licencia, fecha sdquisicidn, mimero de faciurs, costo,
usuEnios asignedos.

MO RECIBIDA

MO RECIBIDA

e Estructurs del sistema de informacién roles, perfiles, administradores y esquemsa de seguridad,
niveles de auterticacidn descripoion de ke sdministracién (infema, externs, Outsourcing), esquems dal MO RECIBIDA
ERF {ciente servidor, Outsourcing o clowd).

f. Descripoion de la seguridad y métodos de confrol para el centro de datos, data center o sanvidor]
de informacidn [UPS, estshilizedor, conirol de incendios, defector de humo, control de humedad. NO RECIBIDA
ubicacién del servidor de informacion, planilla o registro del control de acceso).

g. Listado perfiles de ususrios asignados en los diferentes aplicativos de la organizacidn solidaria. MO RECIBIDA

h. Reslizar un istado de los confratos vigentes relacionados con &l soporie y servicios tecnoldgicos. MO RECIBIDA
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me . DE SCFthCIf)N - OBSERVACIOMNES r
Relacién de nomina comespondiente s los periodos con corie a 1 de diciembre de 2022 ceriificadal MO RECIBI DA
4 |por la revisora fiscal, unto con declaracion de cumplimients de page de apories parsfiscales y pagol 52 allegd un documento de un 1) folie suscrito solo por la
de obligaciones del Sistema General de Segundad Social Integral. representante begal. Mo corresponde & lo solidtado

Documento del plan de negocios y plan estratégico de la organizacion solidaria con sus proyeccionas|
financieras (nicho de mercado. productos, servicios, objetives a corio y kergo plszo, cosieo por
& |oficines, crecimiento, politica de colocacion por oficinas, efe.), sdiuntando los perémetros uilizados|
pars la proyeccion, asi como ks copia de las actas en cuyas reuniones fueron sprobados por parte del
Crgano Parmanenta de Adminisiracitn,

Copia de las hojas de vida de los miembros de los diferentes drgancs de sdministracion,
represantante legal, Junta de Vigilancia, Revisor Fiscal indicando nombre completo, cargo, drea,)
documento de identificacion, comeo electronico y nimero de teléfono de contacto diferente al
institucional. {Anexar fotocopia del documento de identificacion).

[Archive en Excel donde se relaciene kos asociades, fecha de ofifacion estado de sfiliacidn vy
pagadurias, Asi mismo, una certificacion firmada por el representante legal y la revisonia fiscal en la RECIEIDA PARCIALMENTE.

10 |que se indique s totslided de ssociados vinculzdos con la coopersative al corte objeto de revisidn y|Se allegd un archivo digital en formato Excel con una relacion de 539
relacion de las pagadurias con les gue cuenta la organizacion solidasia al corte de 31 de ochubre de| personas y un decumento susarito solo por la Representante Legal
2022.

RECIEIDO PARCIALMENTE.
Documente recibido no incluye I35 proyecciones financieras,
parametros utilizados para esta proyeccion ni las actas de
aprobacion del conssjo de administracidn

RECIEIDAS PARCIALMENTE.
Se recibio la de Cargling Mufioz Trivifio v Ricardo Morens Ayurs,
con la informacion incompleta.

Frente a este hallazgo, la Cooperativa hizo caso omiso a responder, por lo que en el documento de
contraglosa, la comision de visita afirmé como conclusién lo siguiente:

“...Una vez trasladado el informe y realizados los diferentes requerimientos donde se evidencia que la
organizacion a la fecha no se ha manifestado respecto a este numeral, ademas de la no entrega de la
informacion en debida forma y de manera completa tal como se dejo consignado en el Acta de cierre de
inspeccion de fecha 02 de diciembre de 2022, que fue suscrita por parte del representante legal de la
entidad y los miembros de la comision de visita.

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento por parte de la Cooperativa Multiactiva MIR de Colombia,
a lo establecido en el numeral 7 del articulo 153 de la Ley 79 de 1988 por rehusarse a la entrega de
informacién requerida por esta Superintendencia impidiendo el normal desarrollo de la visita y
restringiendo el acceso de informacion financiera contable y estadistica que le permitiera a la
superintendencia conocer el estado actual de la entidad...”

De acuerdo a lo anterior, se tiene completamente probado que la Superintendencia de Economia
Solidaria, remitié comunicaciones a la organizacién solidaria solicitando informacién para el desarrollo
de la visita de inspeccion, que dispuso de un medio virtual para presentarla en una fecha estipulada,
y que la Cooperativa se rehusé a someter sus archivos y documentacion requerida a la inspeccion de
la Superintendencia, tal como consta en Acta de Cierre Anticipada de fecha 2 de diciembre de 2022,
suscrita por Astrid Castelblanco Parada, en calidad de Representante Legal de la organizacion
solidaria y por los miembros de la Comisién de Visita, donde quedd claro que del 100% de la
informacidn solicitada tan solo se entregd en su totalidad un 22%.

SEGUNDA. - Se considera configurada la causal de intervencién dispuesta en el Literal d) del
numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que sefala, “...d. Cuando
incumpla reiteradamente las oOrdenes e instrucciones de la Superintendencia Bancaria
debidamente expedidas...”

Las entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, de conformidad con lo
senalado en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, y los Decretos 2159 de 1999 y
186 de 2004, tienen la obligacién de presentar la informacion contable, financiera y estadistica, de
conformidad con las instrucciones emitidas en la Circular Basica Contable y Financiera de 2020.

El decreto 2159 de 1999 reglamenta el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, sobre niveles de
supervisidbn a que estdn sometidas las entidades bajo la inspeccién, control y vigilancia de la
Superintendencia de Economia Solidaria. En ese sentido, el segundo nivel de supervision se aplicara
a aquellas entidades de la economia solidaria que no adelanten actividad de ahorro y crédito con sus
asociados y posean mas de mil quinientos millones de pesos ($1.500.000.000) de activos; de
acuerdo con el citado decreto los valores absolutos indicados se ajustaran anual y acumulativamente
a partir del ano 2000, mediante la aplicacion de la variacion del indice de precios al consumidor, total
nacional, que calcula el DANE, lo que para el afio 2022 eran aquellas entidades que posean activos,
al 31 de diciembre de 2021, iguales o superiores a CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
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SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($4.557.931.847).

Asi las cosas, la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit N°
900.980.838-3, report6 a esta Superintendencia con corte 31 de diciembre de 2021, activos por valor
de Doce Mil Ochocientos treinta y cuatro millones trescientos sesenta mil seiscientos treinta y cinco
pesos ($12.834.360.635), lo que la ubica en segundo nivel de supervisién.

Verificado nuestro sistema de captura de informacién se evidencié que Cooperativa Multiactiva Mir de
Colombia COOP-MIR, identificada con Nit N° 900.980.838-3, no ha realizado el reporte de la
informacion financiera de los siguientes periodos: marzo, junio, septiembre y diciembre de 2022,
incumpliendo lo sefalado en la Circular Basica Contable y Financiera, que expresa:

6.2.1. Medio de Reporte

Para efecto del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, la Superintendencia de la
Economia Solidaria podra a disposicion de las organizaciones vigiladas el aplicativo de reporte, asi
como sus actualizaciones; para tal efecto, ha dispuesto en su portal web www.supersolidaria.gov.co en
el vinculo: Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria,

SICSES es un mddulo de presentacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas de las
organizaciones solidarias bajo la vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, que permite la captura y validacion (individual e integral) de la informacion basica, financiera,
estadistica y operativa de cada una de las organizaciones solidarias.

En tal sentido, las organizaciones de la economia solidaria vigiladas por esta Superintendencia deberan
tener en cuenta lo siguiente:

» Cuando, la organizacién solidaria vigilada no posea el aplicativo podra descargarlo en el vinculo del
portal web de la Superintendencia de la Economia Solidaria: Capturador de Informacion Financiera.

» Si la organizacioén solidaria vigilada posee una version anterior del mismo y desea actualizarlo, lo
podra descargar en el portal web de la Superintendencia de la Economia Solidaria: Capturador de
Informacién Financiera.

Las organizaciones solidarias vigiladas, deberan remitir el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas,
unicamente via Internet, al correo electronico: efinancieros@supersolidaria.gov.co En el caso de
necesitar informacién o soporte técnico, las organizaciones vigiladas podran presentar sus solicitudes a
través de los siguientes medios: Via internet: Correo electrdnico:
preguntascapturador@supersolidaria.gov.co Google talk preguntascapturador@supersolidaria.gov.co
(esta modalidad de chat opera tanto para dispositivos mdviles como aplicaciones google de escritorio).
Via telefonica linea 756 0557 extensiones 10408, 10409 o 10410

Para el reporte de informacion, se debe tener en cuenta la siguiente clasificacion por tipo de
organizacion solidaria:

TIPO DE DESCRIPCION
ORGANIZACION
SOLIDARIA
1 Cooperativas Especializadas de Ahorro y Crédito
2 Cooperativas Multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito
3 Cooperativas Especializadas diferentes de ahorro y crédito
4 Cooperativas Multiactivas o Integrales sin seccién de ahorro y crédito
5 Instituciones Auxiliares del Cooperativismo
6 Organismos de Segundo Grado
7 Organismos de Tercer Grado
8 Fondos de Empleados
9 Asociaciones Mutuales
10 Cooperativas de Aporte y Crédito
11 Cooperativas de Trabajo Asociado
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La presentacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas sin las formalidades y términos
exigidos se entenderd como no presentada.

La informacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, debe ser fiel copia de lo consignado en
los libros de contabilidad y reflejar plenamente los hechos econdémicos de la organizacion solidaria; por
tanto, la responsabilidad de la calidad de la informacidn reportada recae sobre sus administradores, el
contador y el revisor fiscal.

(...)
6.2.3. Fechas de Presentacion

La informacidn financiera del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, se reportara asi:
6.2.3.1. Organizaciones solidarias de primer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas, previsto en el presente Titulo,
sera durante los primeros veinte (20) dias calendario siguientes al cierre de cada mes.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, con corte a diciembre, sera el
ultimo dia habil del mes de enero de cada afio.

6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las organizaciones
solidarias de segundo nivel de supervision, sera durante los primeros treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre de cada trimestre, es decir con corte a marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las organizaciones
solidarias de tercer nivel de supervision, sera durante los primeros treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre del corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas con corte a diciembre, para las
organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision, dependera del ditimo digito del NIT
asi:

7 i FECHA DE PRESENTACION

e DESPUES DEL RESPECTIVO CORTE
0-1 Lunes, segunda semana de febrero
2-3 Martes, segunda semana de febrero
4-5 Miércoles, segunda semana de febrero
6-7 Jueves, segunda semana de febrero
8-9 Viernes, segunda semana de febrero

El certificado de constancia de recepcion de la informacion, sera enviado por parte de esta
Superintendencia, al correo electrénico del cual se remitié el archivo, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes de haber realizado exitosamente el reporte del Formulario Oficial de Rendicion de
Cuentas...”

En ese sentido se tiene que, la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con
Nit 900.980.838-3, incumpli6 de manera reiterada las instrucciones emitidas por este Ente de
Supervision, a traves de la Circular Basica Contable y Financiera, respecto del reporte de informacién
financiera, contable y estadistica para los cortes marzo, junio, septiembre y diciembre de 2022.

Asi mismo, esta Superintendencia dentro de las acciones de supervisidn realizadas de conformidad
con las funciones senaladas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y el articulo 10 del Decreto 186
de 2004, realizé extra situ a través de radicado N° 20223110291021 de 1 de agosto de 2022, en la
cual se solicitaron una serie de explicaciones y la remision de algunos documentos para evaluar la
situacion financiera de la Entidad, en dicho documento, se menciond que el requerimiento debia ser
respondido por el representante legal o en los casos en que asi se requiera, por los érganos de
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administracién y el revisor fiscal, en un término no superior a 15 dias calendario, contados a partir de
la fecha de recibo del presente requerimiento.

Cumplido el término anterior y ante la no respuesta por parte de la Organizaciéon solidaria, esta
Superintendencia emiti6é el requerimiento N° 20223110539801 de 5 de diciembre de 2022, en el cual
se advertia que la organizacién a la fecha, no habia dado respuesta al requerimiento extra situ
realizado a través del radicado N° 20223110291021 de 1 de agosto de 2022, razén por la cual,
deberan dar las explicaciones correspondientes y darle respuesta al mismo en un término
improrrogable de dos (2) dias habiles siguientes al recibo del presente comunicado.

Una vez revisado el Sistema de Gestidbn documental y tal como se menciona en el memorado N° del
24 de marzo de 2023, la Cooperativa no habia remitido respuesta a ninguno de los requerimientos
mencionados anteriormente, razon por la cual, se logra probar que la organizacion solidaria incumple
las ordenes e instrucciones que le emite este Ente de Supervision, y que pese a que se reiteran los
incumplimientos la Cooperativa y sus administradores hacen caso omiso en dar respuesta.

A la fecha la organizacion solidaria no reporta los periodos mencionados anteriormente, situacion que
vislumbra una falta de atencién e incumplimiento a las ordenes e instrucciones emitidas por parte de
este Ente de Supervision, a través de la Circular Basica Contable y Financiera y en los
requerimientos particulares realizados a la Cooperativa.

En consecuencia, es claro que se configura la causal de intervencion dispuesta en el literal d) del
numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, dado que se ha incumplido
de manera reiterada el reporte de informacion financiera, contable y estadistica para los periodos
descritos en el presente numeral; sumado a la negativa en dar cumplimiento a nuestras ordenes
emitidas a través de los requerimientos por evaluacion extra situ.

TERCERA. Se encuentra configurada la causal senalada en el literal ) del numeral 1 del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que sefiala, “Cuando persista en violar sus
Estatutos o alguna ley’.

En la visita de inspeccion adelantada a la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, esta
Superintendencia requirid6 se pusiera de presente copia del Estatuto de la Organizacion solidaria y
copia del libro de actas del consejo de administracion. Analizada dicha informacion y frente a la
eleccion de la representante legal, la comision de visita advirtié un incumplimiento a los estatutos, asi:

“...Revisada la hoja de vida de la gerente de la cooperativa, Dra. Astrid Castelblanco, y el Acta N° 001
del Consejo de Administracion de fecha 24 de enero de 2019, por parte de esta Comision de Visita, se
evidencio que la sefiora Castelblanco no cumple con el perfil profesional que se requiere segun lo
establecido en los Estatutos de la cooperativa ya que segun declaracion efectuada por la Dra. Astrid a
la Comision de Visita, manifiesto estar en proceso de graduacion (10° semestre) y tener una
certificacion como Técnica laboral en contabilidad.

Por lo anterior, se presenta un presunto incumplimiento por parte del Consejo de Administracion a lo
establecido en el Articulo 91 de los Estatutos de CoopMIR al designar a una persona que no cumple
con el perfil profesional requerido. Asi mismo, de lo sefialado en el articulo 23 y 24 de la Ley 222 de
1995...”

Sobre el particular, esta Superintendencia encuentra que el articulo 91 de los Estatutos puestos a
disposicion de la comisién de visita por parte de la Cooperativa, sefalan los requisitos para ser
designado gerente de COOP-MIR, asi:

ARTICULO 91° REQUISITOS PARA EL NOMBRAMIENTO Y EJERCICIO DEL GERENTE. Para ser
nombrado Gerente de la Cooperativa: Ser profesional, comprobar experiencia en el desempefio
eficiente de cargos administrativos, condiciones de honestidad, aptitud e idoneidad en cargos anteriores
y cumplir con los siguientes requisitos:
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a. Nombramiento hecho por el Consejo de Administracion. b. Aceptacion del nombramiento. c.
Presentar la pdliza de manejo por la cuantia establecida legalmente o la sefialada por el Consejo de
Administracion. d. Tomar posesion ante el Consejo de Administracion. e. Gozar de buen crédito social y
comercial

PARAGRAFO 1 En las ausencias temporales o accidentales, el Gerente serd reemplazado por la
persona que determine el Consejo de Administracion. Este adoptara la figura de Gerente Encargado,
quien a su vez asumira la figura de Representante Legal Suplente, revestida de las funciones
especificas del Gerente.

PARAGRAFO 2 El Gerente que se designe como encargado, debe cumplir los mismos requisitos de
eleccion que se tienen para Gerente principal.

PARAGRAFO 3: RECONOCIMIENTO DEL PERIODO DEL GERENTE. Para los efectos legales y
estatutarios se tendra como fecha de iniciacion del periodo del Gerente, la de reconocimiento e
inscripcion por parte la entidad de control y/o vigilancia sefialada por el gobierno, si es el caso y se
reconocera dicho nombramiento mientras no se registre uno nuevo. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, verificada el acta de reunién de consejo de administracion N° 001 del 24 de enero de
2019, el 6rgano permanente de administracion decidié designar como representante legal — gerente
de la Cooperativa a la senora Astrid Castelblanco Parada. La sefora Parada present6 hoja de vida en
la que se informa en su formacién académica, asi:

FORMACION ACADEMICA

FORMAL Universidad Nacional y a Distancia UNAD
Administrador De Empresas
109, Semestre — En proceso de grado

Centro de Capadtacion Bolivar — CENCABO
Técnico Laboral en Contabilidad
Diciembre de 1999

COMPLEMENTARIA FENALCO
DIPLOMADO SAGRILAFT

Fenalsol
Curso de Cooperativismo afio 2021

Centro Juridico Internacional
Seminario Actualizacion en Contratacion Laboral
Febrero 2021

Superintendencia de Industria y Comercio
Registro Nacional de Bases de Datos
Mayo 2017

Camara de Comercio Colombo Panamefia
Como Retener el Talento Millennials
Junio 2017

AES Gestidn
Auditor Interno Norma OHSAS 18001:2007
Abril de 2014

En ese sentido se concluye que, la sefiora Astrid Castelblanco fue elegida como gerente sin el lleno
de los requisitos exigidos en el articulo 91 del Estatuto, y que desde la fecha de su eleccion a la visita
de inspeccion persistia el incumplimiento estatutario, pues la gerente no es profesional, requisito
indispensable para ser elegida como representante legal de la Entidad Solidaria.

La comisién de visita al evaluar dicho hallazgo indic6 en la contraglosa lo siguiente:
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“...Una vez analizados los soportes documentales allegados por la Cooperativa Mir de Colombia Coop-
Mir, tales como la hoja de vida de la Gerente, Acta No 001 del Consejo de Administracion de fecha 24
de enero de 2019 y los Estatutos Coop-Mir. Se observa que el nombramiento de la Gerente Dra. Astrid
Castelblanco no se encuentra acorde a lo establecido en los Estatutos de la entidad, en relacion a la
preparacion y condiciones académicas exigidas.

Por lo anterior, se presenta un incumplimiento por parte de la Cooperativa al no ejercer su funcion de
validar y dar cumplimiento a los Estatutos en el Articulo 91, toda vez que se desatiende lo establecido
en este, pues al momento de la designacion (2019) no cumplia con el titulo profesional requerido;
evidenciandose durante la visita (2022) que la sefiora Astrid Castelblanco se encuentra cursado decimo
semestre de Administracion de Empresas y se encuentra en proceso de grado, incumpliendo las
disposiciones estatutarias de la organizacion de manera reiterada, en atencion a que han transcurrido
cerca de dos afios sin el cumplimiento de los requisitos estatutarios para ser designada gerente...”

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene un incumplimiento reiterado del articulo 91 del Estatuto,
como consecuencia que desde el 2019 fue elegida la gerente de la Cooperativa sin el lleno de los
requisitos de formacién y en la visita de inspeccién realizada por esta Superintendencia en el afo
2022, se encontrd que la gerente aun no era profesional, por lo que se denota que persiste la
violacién del articulo 91 del Estatuto de COOP-MIR.

En sintesis, se evidencia configurado la causal establecida en el literal €) del numeral 1 del articulo
114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, dado que se violan los estatutos, en especial lo
establecido en el articulo 91.

CUARTA. Se encuentra configurada la causal sefialada en el literal h) del numeral 1 del articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, adicionado por el articulo 20 de la Ley 510 de 1999 que
en su tenor literal establece: “...h) Cuando existan graves inconsistencias en la informacion que
suministra a la Superintendencia Bancaria que a juicio de ésta no permita conocer
adecuadamente la situacion real de la entidad...”

Como se dijo en numerales anteriores, las entidades vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, de conformidad con lo sefalado en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la Ley
454 de 1998, y los Decretos 2159 de 1999 y 186 de 2004, tienen la obligacion de presentar la
informacion contable, financiera y estadistica, de conformidad con las instrucciones emitidas en la
Circular Basica Contable y Financiera de 2020.

Asi mismo, en la visita de inspeccidén se solicité se allegaran los estados financieros firmados y
dictaminados por el revisor fiscal de la Entidad, con el fin de analizar si los mismos reflejan la misma
informacidn que reportan a esta Superintendencia.

Una vez realizada dicha informaciéon por parte de la Comision de visita, se encontraron varias
inconsistencias, asi: i) informacion financiera y contable de periodos y cortes distintos se reportaron a
esta Superintendencia con los mismos valores en cada una de sus cuentas; ii) incrementos
significativos y materiales sin contar con los soportes del caso; y iii) diferenciacioén de la informacion
financiera reportada versus los estados financieros puestos a disposicion de la comision de visita.

Frente a la primera inconsistencia, en el informe de visita de inspeccion N° 058-2022 se advirtio lo
siguiente:

“...De la evaluacién de la informacion financiera reportada a esta Superintendencia a través del
SICSES, se identificaron inconsistencias que se detallan en el siguiente cuadro, correspondiente a
informacion reportada por los periodos comprendidos entre junio de 2017 y diciembre de 2021:

* Para los periodos con corte a 30 de junio de 2017 y con corte a 31 de diciembre de 2017, se reportan
exactamente los mismos valores.

* Para los periodos con corte a 30 de junio de 2018 y con corte a 31 de diciembre de 2018, se reportan
exactamente los mismos valores...”
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1 1 52.954.627

2 1 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 7.04.583

2 1 INVERSIONES

2 1 INVENTARIOS 0 0
Emm 2 1 14 1400 CARTERA DECREDITOS 0 0 D 0
'16([(!} 2 1 16 1600 CUENTASPORCOBRARY OTRAS 45.930.044 45.930.044 81.604.257 81.604.257
mow 2 1 17 1700 ACTIVOSMATERIALES 0 0 730000000  730.000.000
e 1 2 20 2000 pasios 0 0 WM 53000
sz 2 2 24 2400 CUENTASPOR PAGARYOTRAS 0 0 327.955.000 327.955.000
[:rjmn 2 2 25 2500 IMPUESTO DIFERIDO PASIVO 0 0 0 0
260000 2 2 26 2600 FONDOSSOCIALES Y MUTUALES 0 0 0 0
'zmmo 2 2 27 2700 OTROSPASIVOS 0 0 47360703 47.361.703
00 1 3 30 3000 PATRIMONIO 52954627 52954627  4G9.667.630  469.667.630
,'mcm 2 3 31 3100 CAPITALSOCIAL 32398513 52338513 425,577,510 425.921614
'asmm 2 3 35 3500 EXCEDENTESY/OPERDIDAS DELEIERCICIO 556.114 556.114 43.183.506 43,183,506
|,'3wnu 2 3 35 3600 RESULTADOS ACUMULADOS POR ADOPCION POR PRIMERA VEZ 0 0 556.114 556.114
'.:mcm 2 3 39 3900 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0 0 0 0

Fuente: Reporte Sistema Integral de Captura de la SES.

En este punto tenemos que, la organizacion solidaria reporté para los periodos 30 de junio y 31 de
diciembre de 2017 los mismos valores para las cuentas del activo, del pasivo y del patrimonio, tal
como se evidencia en el cuadro anterior. Asi mismo, se presentan los mismos valores para los cortes
de 30 de junio y 31 de diciembre de 2018, lo cual claramente no permite reflejar la situacion real de la
Entidad, pues no se presentaron justificaciones para que durante esos periodos no tuviese variacion
ninguna de las cuentas.

Frente a la segunda inconsistencia, que mencionamos anteriormente y que hace a incrementos
significativos y materiales sin contar con los soportes del caso, la comisién de visita en el informe de
inspeccion 058-2022, concluyé que:

“...Al corte de 31 de diciembre de 2021, se presenta un incremento notable tanto en los activos como
en el Patrimonio de la organizacion solidaria, lo cual, no esta ni explicado, ni soportado debidamente en
las notas a los Estados Financieros presentados con corte a dicha fecha. Durante la declaracion
juramentada tomada a la Representante Legal de la organizacion solidaria, no fue posible obtener
respuesta objetiva a este punto, para explicar este incremento...”
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31 3100 CAPITALSOCIAL 133.435.291 143.351.386  12.732.974.568
35 3500 EXCEDENTESY/O PERDIDAS DELEJERCICIO 0 (112504577 (36.113.077)
36 3600 RESULTADOS ACUMULADOS PORADOPCION POR PRIMERA VEZ 0 1713756 0
39 3900 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES L773.756 0 0

100000 1 1 10 1000 ACTIVO 139,448,643 01198000  12.834,360,635
110000 2 1 11 1100 EFECTIVOYEQUIVALENTE ALEFECTIVO
120000 2 1 12 1200 INVERSIONES 0 0 1243312023
130000 2 1 13 1300 INVENTARIOS T T
40000 2 1 14 1400 CARTERADECREDITOS 65,550,392 171,118.296 186,819,168
160000 2 1 16 1600 CUENTAS POR COBRARY OTRAS 204,570.359 65.250.917 11.806.585
170000 2 1 17 1700 ACTIVOS MATERIALES 295,123 6453123 1,499,000
00000 1 2 20 2000 PASIVOS 204.235.59 362.577.435 137.499.144
10000 2 l 24 2400 CUENTASPORPAGARY OTRAS 117.716.194 113,387.452 106,830.624
50000 2 2 25 2500 IMPUESTODIFERIDO PASIVO 0 4,46 0
260000 2 1 26 2600 FONDOSSOCIALESY MUTUALES 57.292.000 22.963.441 0
000 2 2 27 200 OTROSPASIVOS 822133 26,222,196 30,668.520
00000 1 3 30 3000 PATRIMONIO '

1 |

l 3

2 3

2 3

En ese sentido, la Cooperativa a corte 30 de junio de 2021, report6 activos por valor de $401,1
millones de pesos, pasando a $12.834, 3 millones a corte 31 de diciembre de 2021, como
consecuencia del incremento de sus inversiones, que pasé de reportar $0 a 30 de junio de 2021 a
$12.433,1 millones. La misma situacion ocurre en el patrimonio de la Cooperativa pues alli pasan de
reportar en la cuenta CUC- 300000 $38,6 millones a 30 de junio de 2021 a $12.732,9 millones de
pesos.

Al preguntar a la representante legal el origen y la razén de estos incrementos, en el interrogatorio
realizado ella informé:

“... ¢Ustedes saltan de 339 millones en activos en el 2020 a 12.843 millones a 2021, ctal es la fuente
de ese incremento?

Respuesta: eso sucedio por la reclasificacion que realizé el contador al patrimonio, tenemos que revisar
las notas que el deja en los estados financieros. Y esto sucede porque él nos dijo que nos pasara a la
mutual para poder.

(...

¢ Cual fue el soporte contable que se le entregd al contador para contabilizar 12.433 millones d de
cuentas en participacion?

Respuesta: No hay soporte contable, no hay contratos de cuentas en participacion.

(--)

¢ Sirvase informar a que se debe el incremento del capital social de la Cooperativa entre el 2020 y 2021
de $12.584 millones?

Respuesta: Ay Dios mio. Pues nada, se debe a la reclasificacion que se hizo en la contabilidad. El tema
que ya he mencionado, frente a la reclasificacion de cuentas ante la expectativa de cambio a una
mutual.

Asi las cosas, queda claro que la representante legal de la Cooperativa en la visita de inspeccion no
presentdé soportes ni justificacion del incremento significativo del activo y el patrimonio de la
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Cooperativa, pues la informacion entregada no da claridad del aumento, por el contrario, genera mas
dudas del conocimiento contable de la organizacién solidaria.

Por ultimo, la comisién de visita evidencié unas diferencias graves entre la informacién que suministra
a la Superintendencia a través del reporte de informacién y la informacién de los estados financieros,
para los periodos 31 de diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2019, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

31-dic-18 31-dic-19
Reporte EEFF Reporte EEFF
SICSES  Dictaminados SICSES Dictaminados
CUENTA NOMEBRE CUENTA

100000 ACTIVO 344.988.333| 375.024.238]1.144.201.815| 976.585.007
110000 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO 33.384.076 49.621.746 39.514.382] 169.346.254
120000 INVERSIONES 0 0 0
130000 INVENTARIOS 0] 261.700.000 0] 731.700.000
140000 CARTERA DE CREDITOS 0 63.702.492 0 68.636.753
160000 CUENTAS POR COBRAR Y OTRAS 81.604.257 0] 74.687.433 6.902.000
170000 ACTIVOS MATERIALES 730.000.000 0] 1.030.000.000
200000 PASIVOS 375.320.703( 315.488.929| 395.423.934| 859.726.034
230000 CUENTAS POR PAGAR 5.500.000 5.500.000
240000 CUENTAS POR PAGAR Y OTRAS 327.959.000f 15.555.700] 387.814.011] 34.361.393
250000 IMPUESTO DIFERIDO PASIVO 0 0 7.609.923
260000 FONDQS SOCIALES Y MUTUALES 0] 251.969.197 0] 644.307.664
270000 OTROS PASIVOS 47.361.703|  42.464.032 0| 175.556.977
300000 PATRIMONIO 469.667.630 59.535.309] 748.777.881| 116.858.973
310000 CAPITAL SOCIAL 425.927.610 58.735.309) 748.347.514] 115.085.217
350000 EXCEDENTES Y/O PERDIDAS DEL EJERCICIO 43.183.906 800.000 430.367 973.756
360000 RESULTADOS ACUMULADOS POR ADOPCION POR PRIMERA VE 556.114 0 0
390000 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0 0 0 800.000

El cuadro detalla una serie de diferencias graves y materiales tanto en el activo, pasivo y patrimonio,
por ejemplo, en el activo para diciembre de 2018, se report6 a la Supersolidaria un monto de $844,9
millones de pesos y los estados financieros del mismo afo sefialan que los activos ascendian a
$375,0 millones de pesos, razén por la cual no es posible conocer la situacion real de la organizacion
solidaria.

Frente a estos hallazgos la Cooperativa no dio respuesta, por lo que en la contraglosa realizada por
la comision de visita frente a este aspecto se concluyo:

“...En conclusion, las diferencias significativas enunciadas anteriormente evidencian graves
inconsistencias en la informaciéon suministrada por la cooperativa a esta Superintendencia, lo cual
impidié conocer adecuadamente la situacion financiera a la fecha de la visita de la entidad.

Por lo anterior, la Cooperativa MIR de Colombia- Coop-Mir incumple, con lo dispuesto en el Articulo 92
del Estatutos de CoopMIR, el Numeral 4 Capitulo Ill Titulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera
de 2020, en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, y en numeral 6.2.1 Medio de reporte del Capitulo | del
Titulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera de 2020...”

Lo anterior, claramente denota y comprueba unas graves inconsistencias en la informacion
financiera, contable y estadistica que reportdé la Entidad a esta Superintendencia, lo cual impide
conocer adecuadamente la situacién real de la organizacion solidaria, por lo cual queda probada y
configurada la causal establecida en el literal h) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

QUINTA. Evaluada la lista de agentes especiales, liquidadores, revisores fiscales y contralores que
reposa en esta Superintendencia, se consider6 que los sefiores Corporacion para el Desarrollo
Empresarial y Solidario — CODES identificada con NIT 805.024.678-7, representada legalmente por la
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sefiora Alba Luz Meza Persia identificada con cédula de ciudadania N° 33.338.243 y a la sefiora
Mireya Castellanos Melo identificada con cédula de ciudadania N° 52.432.939, quienes reunen las
calidades y requisitos exigidos en el Titulo VI de la Circular Basica Juridica expedida por esta
Entidad, para ser designados como Agente Especial y Revisor Fiscal respectivamente.

La secretaria general de la Superintendencia de la Economia Solidaria segun certificacién de fecha
17 de marzo de 2023, manifiesta que los sefiores Corporacién para el Desarrollo Empresarial y
Solidario — CODES identificada con NIT 805.024.678-7, representada legalmente por la sefiora Alba
Luz Meza Persia identificada con cédula de ciudadania N° 33.338.243, asi como la sefnora Luz Dary
Patricia Rueda Ardila identificada con cedula de ciudania N° 37.842.689, quien se encuentra
designada por la mencionada organizacion como la persona natural que en su representacién actuara
como agente especial, cumplen con los requisitos exigidos en el Titulo VI de la Circular Basica
Juridica expedida por esta Entidad, para el desarrollo de dichas funciones.

La secretaria general de la Superintendencia de la Economia Solidaria segun certificacién de fecha
11 de abril de 2023, manifiesta que la sefiora Mireya Castellanos Melo identificada con cédula de
ciudadania N° 52.432.939, cumple con los requisitos exigidos para ser designada como Revisor Fiscal.

IV. DECISION

De conformidad con los argumentos sefialados por esta Superintendencia a través del presente acto
administrativo, en la evaluacion realizada a la informacion financiera reportada por la cooperativa y a
los hallazgos evidenciados en la visita de inspeccion realizada en diciembre del afio 2022, se
establecid6 que la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit N°
900.980.838-3, se encuentra incursa en las causales sefialadas en los literales c), d), e) y h) del
numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, al existir un alto riesgo
juridico, administrativo y financiero que ameritan la adopciéon de una medida de caracter preventivo y
de excepcidon que busca proteger los intereses de los asociados, de los terceros y de la comunidad en
general, asi como preservar la confianza publica en el sector solidario.

En consecuencia, la Superintendencia la Economia Solidaria con fundamento en el articulo 291 del
Decreto 663 de 1993, considera necesario ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit N°
900.980.838-3. Para tomar esta decisién, la Superintendencia de la Economia Solidaria no requiere
concepto previo del Consejo Asesor, como lo sefiala el numeral 1 del articulo 2° del Decreto 455 de
2004 compilado en el Decreto 1068 de 2015.

Esta medida tiene por objeto que la Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de un término
de dos (2) meses contados a partir de la toma de posesion, prorrogable por un periodo igual de
conformidad con lo senalado en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 a través de un agente
especial designado establezca “(...) si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e
inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias (...)".

En mérito de lo expuesto,

V. RESUELVE:

ARTICULO 12.- Tomar posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa
Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit 900.980.838-3, segun el certificado de
camara de comercio con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., en la direccion Calle 25G N°
73A — 05 e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota D.C., de conformidad con la parte motiva de
la presente resolucién.
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PARAGRAFO: Fijar por dos (2) meses el término para adoptar la decisién que corresponda respecto
de la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit 900.980.838-3,
contado a partir de la fecha en que se haga efectiva la medida de toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios; el cual, podra ser prorrogado por dos (2) meses mas, previa solicitud
debidamente justificada por el agente especial, de conformidad con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010.

ARTICULO 22.- Separar de la administracién de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa
Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit 900.980.838-3, a las personas que
actualmente ejercen los cargos de representante legal principal y suplente, asi como, a los miembros
principales y suplentes del Consejo de Administracion, de la Junta de Vigilancia y el Revisor Fiscal,
conforme a lo previsto en el literal a), numeral 2, del articulo 9.1.1.1.1, Capitulo I, Titulo I, Parte 9 del
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 32.- Notificar personalmente la medida al representante legal de la Cooperativa
Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit 900.980.838-3, o a la persona que haga
sus veces. En caso de no poderse notificar personalmente se notificara por un aviso que se fijara por
un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de la administracion del domicilio social de la
cooperativa, tal como lo dispone el articulo 9.1.1.1.3 del Capitulo I, Titulo I, Parte | del Decreto 2555
de 2010 y demas normas concordantes.

ARTICULO 4°.- Designar como Agente Especial los sefiores Corporacién para el Desarrollo
Empresarial y Solidario — CODES identificada con NIT 805.024.678-7, representada legalmente por la
sefiora Alba Luz Meza Persia identificada con cédula de ciudadania N° 33.338.243, quien para todos
los efectos sera el representante legal de la intervenida. Asi mismo, se designa como Revisor Fiscal a
la sefiora Mireya Castellanos Melo identificada con cédula de ciudadania N° 52.432.939. Deberd
surtirse la notificacion en forma personal y deberan presentar su cédula de ciudadania. En la
diligencia de notificacion se entregara copia integra, autentica y gratuita del citado acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir a los sefiores Corporacién para el Desarrollo Empresarial y
Solidario — CODES Mireya Castellanos Melo, que los agentes especiales y revisores fiscales, tienen
la condicién de auxiliares de la justicia, ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin
perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestiéon que deba ejecutar
durante el proceso de toma de posesion. El revisor fiscal, ejercera las funciones propias de un revisor
fiscal conforme al Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal y responderan
de acuerdo con ellas, de conformidad con lo previsto en los numerales 1, 6 y 10 del articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993).

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones realizadas en el presente acto administrativo no
constituyen relacion laboral alguna entre la organizacion intervenida y los designados, ni entre éstos y
la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 5°.- La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a las funcionarias Gina
Vanessa Amaya Avila, identificada con cédula de ciudadania N° 28.549.465 y Maria Claudia
Sarmiento Rojas, identificada con cédula de ciudadania N° 65.706.772, para la ejecucion de la
medida que se adopta en la presente Resolucion, quienes podran solicitar que se decreten y
practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas en el presente acto administrativo,
podran posesionar al agente especial y al Revisor Fiscal, siempre que en la diligencia de ejecucion de
la medida administrativa que se ordena en la presente resolucion, acrediten el cumplimiento de los
requisitos que la Superintendencia exige para tal fin.

ARTICULO 62.- Ordenar a la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con
Nit 900.980.838-3, la suspension de la compensacion de los saldos de los créditos otorgados a

Documento firmado digitalmente




[t

(l:dentificador . AXLy x+Cd %aé)o H4+e EYNT fgl0 ZFY=
opia en papel autentica dé documento electronico.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.qov.co/SedeElectronica

RESOLUCION NUMERO 2023331001975 DE 11 de abril de 2023 Péagina 17 de 19

Continuacién de la Resolucion Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los Bienes, Haberes y Negocios de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA MIR DE COLOMBIA COOP-MIR.

asociados contra los aportes sociales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 102 de la Ley
510 de 1999 en concordancia con lo sefalado por el articulo 4° del Decreto 455 de 2004, compilado
por el Decreto 1068 de 2015.

ARTICULO 7¢.- Decretar las siguientes medidas preventivas obligatorias, conforme a lo sefialado en
el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1, Capitulo |, Titulo I, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, asi:

a) La inmediata guarda de los bienes de la organizacién solidaria intervenida y la colocacion de
sellos y demas seguridades indispensables;

b) Se ordena a la Cooperativa Multiactiva Mir de Colombia COOP-MIR, identificada con Nit
900.980.838-3, poner a disposicién de la Superintendencia de la Economia Solidaria y del
funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y demas documentos que se
requieran.

c) Ordenar al agente especial inscribir el acto administrativo que dispone la toma de posesién en
la Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales;
y, la de los nombramientos de los designados.

d) Comunicar a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
jurisdiccidon coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
aplicacion a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;

e) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacién alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad;

f) Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad mediante
circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se abstengan
de adelantar las que se mencionan a continuacién:

o Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;

o Disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de propiedad de la organizacion solidaria intervenida;

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida
de toma de posesidn que afecten los bienes de la intervenida;

o Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud
elevada sélo por el agente especial mediante oficio;

o Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar cualquier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesion.

g) Comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante
solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la inscripcion de la
medida de toma de posesion en el registro de automotores correspondiente o en el registro
Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
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fecha de la adopcién de la medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la
intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la
organizacion solidaria intervenida a solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para
que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
organizacion solidaria intervenida, cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier acto que
afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada;

h)  La prevencién a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos
de propiedad de la organizacién solidaria intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al agente especial;

i) La advertencia de que el agente especial estd facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesién, si los mismos no son necesarios. Si
se decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacién
forzosa administrativa, especialmente las previstas en el decreto 2555 de 2010;

) La prevencién a los deudores de la organizacién solidaria intervenida de que sélo podran pagar
al agente especial, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el
aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia
Solidaria sobre la adopcidn de la medida, para que procedan de conformidad;

k) La prevenciéon a todos los que tengan negocios con la organizacién solidaria intervenida, que
deben entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

) La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar que
se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

m) La separacién de los administradores, directores, y de los érganos de administracién y junta de
vigilancia.

n) La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesion. En todo caso, el representante legal de la entidad objeto de toma de posesion
podra realizar los gastos administrativos de que trata el articulo 9.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 82.- Ordenar al agente especial cumplir y proceder conforme a lo sefialado en el Decreto
663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto 455 de 2004,
el Decreto 2555 de 2010, y el Titulo VI de la Circular Bésica Juridica expedida por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, y deméas normas concordantes y complementarias que
se relacionen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO 92.- Los honorarios del agente especial y revisor fiscal, seran fijados de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucién
namero 247 del 5 de marzo de 2001, proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los
cuales, seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO 102.- Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial, debera dar aviso de la misma a los
acreedores, asociados y al publico en general mediante la publicacion en un lugar visible de todas
las oficinas de la intervenida por el término de siete (7) dias habiles y la publicacién en un diario de
circulacién nacional por una sola vez, con cargo a la intervenida.
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ARTICULO 112.- La Superintendencia de la Economia Solidaria, divulgara la citada medida a través
de los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010.

ARTICULO 122, Ordenar al agente especial la constitucion de la pdliza de manejo que ampare su
buen desempenio.

ARTICULO 132. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias hébiles siguientes a su notificacion, ante el Superintendente de la Economia Solidaria, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia con lo previsto en el
numeral 2° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
11 de abril de 2023

Uwim(::l)w(i
VIVIAN CAROL BARLIZA ILLI

Superintendente
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