SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2025390002025 DE

7 de abril de 2025

Por la cual se TERMINA y ARCHIVA una investigaciéon administrativa sancionatoria en
contra de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1

LA SUPERINTENDENTA DELEGADA PARA LA SUPERVISION DEL AHORRO Y LA
FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas por el numeral 7 del
articulo 36 de la Ley 454 de 1998; numeral 2 del articulo 2 y numeral 13 del articulo 10
del Decreto 186 de 2004, y

CONSIDERANDO:
l. POTESTAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

Que el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, establece que cuando el Superintendente de la
Economia Solidaria, obtenga informacion relacionada con una presunta violacién a la
normatividad o estatuto o reglamento dara inicio al proceso administrativo sancionatorio
correspondiente y podra imponer al Ente Solidario por cada vez, una multa a favor del
Tesoro Nacional hasta de 200 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que el numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004 establece que la Delegatura
para la Supervisidon del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, tendra entre otras la siguiente funcién:

"Imponer a las entidades vigiladas, directores, revisor fiscal, miembros de érganos de control
social o empleados de la misma, previas explicaciones de acuerdo con el procedimiento
aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes, por infraccion a las leyes, a los
estatutos o a cualquier otra norma legal a que deban sujetarse, asi como por la inobservancia
de las instrucciones impartidas por la Superintendencia de la Economia Solidaria.”

Que la Superintendencia de la Economia Solidaria se encuentra facultada por la Ley 454
de 1998, en su articulo 36 numeral 2, para establecer el régimen de reportes
socioecondmicos periddicos u ocasionales, que todas las Entidades sometidas a su
supervision deben presentar.

Que el Decreto 2159 de 1999 reglamentd el articulo 36 de la Ley 454 de 1998,
estableciendo los niveles de supervision a que estan sometidas las entidades bajo la
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
clasificandolas en tres niveles, de acuerdo con sus activos y el desarrollo o no de la
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actividad financiera, estableciendo para ello, los parametros que se aplicaran y la
periodicidad de los reportes que deben enviarse a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, de acuerdo con dichos niveles de supervision.

Que en el capitulo XII de la Circular Basica Contable y Financiera 004 de 2008, expedida
por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se fijaron los términos, requisitos,
formalidades, oportunidad y periodicidad, para la presentacion de la informacién contable,
financiera y estadistica en los formatos incluidos en el software establecido para las
entidades sometidas a la supervision de esta Superintendencia, sefialando las fechas de
presentacién de los Estados Financieros. En ese sentido, las entidades deben reportar la
siguiente informacién:

- Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas.
- Informacidén Financiera de Cierre de Ejercicio.

Que el Formulario Oficial de Rendicidn de Cuentas estd constituido por los formatos
incluidos en el software disefiado para tal fin por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, de conformidad con lo sefalado en el numeral 2.2 del capitulo XII de la Circular
Basica Contable y Financiera, Circular Externa 004 de 2008.

Que la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008, fue modificada por la Circular
Externa No. 005 del 2011, la Circular externa 001 del 08 de febrero del 2016 y la Circular
Externa N© 02 del 23 de enero de 2017, en sus numerales 2.2. Periodicidad y 2.3. Fechas
de presentacién.

Que la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008 y sus modificatorios,
estuvieron vigentes hasta el 26 de enero de 2021, como quiera que a partir del 27 de
enero de 2021 se publico en la edicidon 51.570 del Diario Oficial, la Circular Externa No. 22
el 28 de diciembre de 2020 por la cual, la Superintendencia de la Economia Solidaria adopté
la nueva Circular Basica Contable y Financiera que sustituye y deroga la Circular Basica
Contable y Financiera del afio 2008, con excepcion del Capitulo II de dicha Circular, el cual
estuvo vigente hasta el 30 de junio de 2021.

Que en cumplimiento de sus funciones de supervision, vigilancia y control, la Delegatura
para la Supervisidon del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria realizé la verificacién de
informacidon en el capturador de informacién financiera - SICSES para determinar el
cumplimiento del reporte de la informacion financiera del Formulario Oficial de Rendicion
de Cuentas por parte de las organizaciones solidarias, en las fechas establecidas en la
Circular Basica Contable y Financiera No. 22 de 2020.

Que mediante memorando interno No. 20223210026303 del 26 de septiembre de 2022,
dirigido a la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas en su calidad de administrador del
Sistema Integral de Captura - SICSES, el Superintendente Delegado para la Supervision
del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de la época, solicitd se certificara que las
Entidades relacionadas en el archivo adjunto a dicho memorando, entre ellas, la
organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1, no presentaron los informes financieros en el
Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas - Catalogo Unico de Informacion Financiera con
Fines de Supervision - para las vigencias 2020, 2021 y 2022, en la periodicidad y fechas
establecidas en la Circular Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020.
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Que mediante memorando interno No. 20221200028663 de fecha 28 de octubre de 2022,
la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas informé que constaté que las Entidades
relacionadas en el memorando 20223210026303 del 26 de septiembre de 2022, entre ellas
la organizacién solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1, no presentd los informes financieros en el
Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas - Catalogo Unico de Informacién Financiera con
Fines de Supervision - para las vigencias 2020, 2021 y 2022, en la periodicidad y fechas
establecidas en la Circular Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020.

Que de conformidad con la informacidon suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién
y Sistemas, la organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, no efectud el reporte del
Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas con cortes a: 31/12/2020, 30/06/2021,
31/12/2021 y 30/06/2022 en las fechas establecidas por la Superintendencia en
la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008 y en la Circular Basica Contable
y Financiera No. 22 de 2020.

Que mediante memorando interno No. 20233500003433 de fecha 27 de enero de 2023, la
Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa
Solidaria puso en conocimiento de la Coordinacion del Grupo de Investigaciones
Administrativas Sancionatorias, que la mencionada organizacidon solidaria pertenece al
tercer nivel de supervisién y no presentéllos informes financieros en el Formulario Oficial
de Rendicion de Cuentas - Catdlogo Unico de Informacién Financiera con Fines de
Supervision - para las vigencias 2021 y 2022, en la periodicidad y fechas establecidas en
la Circular Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020.

Que de conformidad con lo establecido con los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, se emitid el auto de apertura No. 20233900195971 de 05 de mayo de 2023 y se
informd a la organizacién solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, la existencia de méritos para iniciar
un proceso administrativo sancionatorio por el no reporte en tiempo del formulario oficial
de rendicidn de cuentas, mediante comunicacion No. 20233900265841 del 15 de junio de
2023.

Que la citada comunicacidn fue enviada a través de correo certificado eSigna-Box a la
direccién de correo electrénico: imacunas91@gmail.com, registrado en el certificado de
existencia y representacion legal emitido por la Camara de Comercio, con constancia de
error de envio de fecha 15 de junio de 2023, segun el acta de comunicacion
CRC:2853133253 CRC:189267218. En razdén de ello, se envid a través del servicio de
correo certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472, a la direccion fisica del
investigado registrada el certificado de existencia y representacion legal emitido por la
Camara de Comercio de del Sur y Oriente del Tolima obrante en el expediente, ubicada
en el RESGUARDO INDIGENA DE TOTARCO TAMARINDO, zona rural del municipio de
Coyaima en el Departamento del Tolima, el cual fue devuelto a la entidad de destino el 08
de agosto de 2023, por la causal de devoluciéon “no reclamado”, de conformidad con la guia
No. RA431902862CO.

Que, en consecuencia, el auto de apertura No. 20233900195971 del 05 de mayo de 2023
y la comunicacién No. 20233900265841 del 15 de junio de 2023 se publicé en el mes de
septiembre en la pagina web de la Superintendencia en el link:
https://www.supersolidaria.gov.co/es/content/actos- administrativos-septiembre-2023.
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Que se emitidé el auto de formulacién de cargos No. 20233900599071 de fecha 14 de
diciembre de 2023, en contra de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, con base en las pruebas que
reposan en el expediente.

Que conformidad con lo previsto en los articulos 47 y 67 de la Ley 1437 de 2011, se citd
al representante legal de la organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE
TOTARCO con sigla COOPINTO, identificada con Nit. 901.342.483-1, a través del Oficio
No. 20233900612131 del 21 de diciembre de 2023. Dicha citacidén se envid a través de
correo electrdénico certificado eSignabox, al email imacunas91@gmail.com, obtenido en el
Certificado de Existencia y Representacidon Legal expedido por la Camara de Comercio del
Tolima, con constancia de error en el envio como consta el acta de comunicacién No. CRC:
2304332844 del correo certificado eSignabox. En consecuencia, se envié a través del
servicio de correo certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472, a la
direccién fisica del investigado registrada el certificado de existencia y representacion legal
emitido por la Camara de Comercio del Sur y Oriente del Tolima, con la guia No.
RA458481885CO, el cual fue devuelto el dia 23 de febrero de 2024, bajo la causal “no
reclamado”.

Que la investigada no comparecio a la Entidad para surtir la notificaciéon personal, razén
por la cual en virtud del 69 de la Ley 1437 de 2011, se procedid a realizar la notificacién
por aviso No. 20244000025771 del 26 de enero de 2024 a la COOPERATIVA INDIGENA
DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, el cual
fue enviado a través del correo certificado eSigna box al correo electrénico
imacunas91@gmail.com, sin constancia de entrega. Por lo anterior, dicho aviso se envié a
través del servicio de correo certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472,
a la direccién fisica del investigado registrada en el certificado de existencia y
representacion legal emitido por la Camara de Comercio de del Sur y Oriente del Tolima,
con la guia No. RA462657022CO, el cual fue devuelto el dia 4 de marzo de 2024, bajo la
causal “no reclamado”.

Conforme a lo anterior, el aviso fue publicado en la pagina web de la entidad el 21 de
marzo de 2024 y fue desfijado el 1 de abril de 2024.

Que, habiéndose surtido la notificacidén el dia 2 de abril de 2024, la organizacién solidaria
contd con el término de quince (15) dias habiles para presentar descargos y solicitar o
aportar pruebas, es decir, desde el 3 de abril de 2024 y hasta el 24 de abril del afio en
curso.

Que la organizacién solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1 no presentd escrito de descargos,
ni solicitd ni aportd pruebas.

Que mediante auto No. 20243900236391 de fecha 5 de junio de 2024, la Delegatura para
la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa, cerrd la etapa probatoria y corrid
traslado a la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada
con Nit. No. 901.342.483-1 por el término de diez (10) dias habiles para que presentara
alegatos de conclusidon de acuerdo con el articulo 48 del CPACA.

Que a través comunicacién No. 20243900245721 del 14 de junio de 2024 se le informd a
la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1, el cierre de la etapa probatoria y se le corrid traslado por el término
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de diez (10) dias habiles para presentar alegatos de conclusién, dicha comunicacidn se
envio por correo electronico certificado Esigna Box, al correo electrénico del investigado
registrado en el Certificado de existencia y representacion legal emitido por la Cadmara de
Comercio, con constancia de error en el envio, como consta en el acta de comunicacion
CRC: 3940902660 y CRC: 1799254005.

En razdn de ello, se envid a través del servicio de correo certificado de la empresa Servicios
Postales Nacionales 472, a la direccion fisica del investigado registrada el certificado de
existencia y representacion legal emitido por la Cadmara de Comercio de del Sur y Oriente
del Tolima, el cual fue devuelto a la entidad de destino el 08 de agosto de 2023, por la
causal de devolucién “Direccién errada”, de conformidad con la guia No. RA482441379CO.

Que la organizacién solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1 no presenté escrito de alegatos de
conclusion.

Que habiéndose agotado las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio
previstas en los articulos del 47 al 50 del capitulo III del titulo III de la Ley 1437 de 2011,
la Delegatura para la Supervisién del Ahorro y de la Forma Asociativa, en ejercicio de las
facultades legales, en especial de las conferidas por el numeral 7 del articulo 36 de la Ley
454 de 1998; numeral 2 del articulo 2 y numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de
2004, procede a decidir de fondo de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley
1437 de 2011:

Il. CARGO IMPUTADO

Mediante el auto de formulacién de cargos No. 20233900599071 de fecha 14 de diciembre
de 2023, se endilgaron los siguientes cargos, asi:

"PRIMERO: La organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, presuntamente no realizé el
reporte de la informacidon financiera contenida en el Formulario Oficial de Rendicién de
Cuentas, con corte a 31 de diciembre de 2020, en la fecha establecida en la Circular
Externa 22 de 2020, que entro en vigencia el 27 de enero de 2021, de acuerdo al
ultimo digito del NIT, que para el presente caso es el digito: 3, por lo tanto, la fecha
corresponde al miércoles de la segunda semana de febrero, esto es, debia presentarlo el 9
de febrero de 2021, como se ilustra a continuacion:

e FECHA LIMITE DE FECHA DE
AL LA Ee ] Hekiiis PRESENTACION RECEPCION
Formulario Oficial
de Rendicion de
Cuentas - 31/12/2
Formato 3 020
Catalogo de

cuentas

9/02/2021 No reporté

SEGUNDO: La organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, presuntamente omitid realizar el
reporte de la informacién financiera contenida en el Formulario Oficial de Rendicién de
Cuentas, con corte a 30 de junio de 2021, en la fecha establecida en la Circular Externa
22 de 2020, que entréo en vigencia el 27 de enero de 2021, que para este caso
correspondia al 30 de julio de 2021, como se ilustra a continuacion:
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< FECHA LIMITE DE FECHA DE
LA e Lot PRESENTACION RECEPCION
Formulario Oficial
de Rendicion de
Cuentas - Formato 30/06/ 30/07/2021 No reporté
. 2021
3 Catalogo de

cuentas

TERCERO: La organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, presuntamente no realizé el
reporte de la informacion financiera contenida en el Formulario Oficial de Rendicion de
Cuentas, con corte a 31 de diciembre de 2021, en la fecha establecida en la Circular
Externa 22 de 2020, que entro en vigencia el 27 de enero de 2021, de acuerdo al
ultimo digito del NIT, que para el presente caso es el digito: 3, por lo tanto, la fecha
corresponde al miércoles de la segunda semana de febrero, esto es, debia presentarlo el 08
de febrero de 2022, como se ilustra a continuacion:

< FECHA LIMITE DE FECHA DE
TR, LA ek Leliis PRESENTACION RECEPCION
Formulario
Oficial de
Rendicién de No
Cuentas - 31/12/2021 08/02/2022 ,
reporto
Formato 3
Catalogo de
cuentas

CUARTO: La organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, presuntamente no realizé el
reporte de la informacion financiera contenida en el Formulario Oficial de Rendicion de
Cuentas, con corte a 30 de junio de 2022, en la fecha establecida en la Circular Externa
22 de 2020, que entré en vigencia el 27 de enero de 2021, que para este caso
correspondia al 30 de julio de 2022, como se ilustra a continuacion:

< FECHA LIMITE DE FECHA DE
s ciel Llels PRESENTACION RECEPCION
Formulario Oficial
de Rendicion de
Cuentas - 30/06/20
Formato 3 22
Catalogo de
cuentas

30/07/2022 No reporté

()"

Ml NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

De conformidad con los cargos formulados a la entidad solidaria COOPERATIVA
INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-
1, las disposiciones presuntamente vulneradas son las siguientes:

La Circular Basica Contable y Financiera actualizada por medio de la Circular Externa 22
de 2020, que entrd en vigencia con la publicacién en el Diario Oficial No. 51.570 del 27 de
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enero de 2021, debia presentar el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas en las
siguientes fechas:

"(...) 6.2.3. Fechas de Presentacion

La informacion financiera del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, se reportara
asi:
(...)

6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las organizaciones
solidarias de segundo nivel de supervision, sera durante los primeros treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre de cada trimestre, es decir con corte a marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas, para las organizaciones
solidarias de tercer nivel de supervision, seré durante los primeros treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre del corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas con corte a diciembre,
para las organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision, dependera del ultimo
digito del NIT asi:

ULTIMO FECHA DE PRESENTACION DESPUES DEL
DIGITO DEL RESPECTIVO CORTE

NIT

0-1 Lunes, segunda semana de febrero

2-3 Martes, segunda semana de febrero
4-5 Miércoles, segunda semana de febrero
6-7 Jueves, segunda semana de febrero

8-9 Viernes, segunda semana de febrero

(..)"
V. DESCARGOS

La COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1, no presentd escrito de descargos.

V. PRUEBAS DEL PROCESO

Se encuentran incorporadas a la presente actuacién administrativa las siguientes pruebas:
1. Certificado de Existencia y Representacidn Legal de la organizacion solidaria
COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1, expedido el 3 de abril de 2023 por la Cadmara de Comercio del Sury
Oriente del Tolima.

2. Memorando interno 20223210026303 del 26 de septiembre de 2022 y anexo de la
relacidn en excel de organizaciones solidarias supervisadas por la Delegatura para la

Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

3. Memorando interno No. 20221200028663 de fecha 28 de octubre de 2022.




RESOLUCION NUMERO 2025390002025 DE 7 de abril de 2025P4gina 8 de 21

Continuacion de la Resolucion Por la cual se TERMINA y ARCHIVA una investigacién administrativa
sancionatoria en contra de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1

4. Memorando interno No. 20233500003433 de fecha 27 de enero de 2023 y anexo de la
relacién en excel de organizaciones solidarias supervisadas por la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

VL. ALEGATOS DE CONCLUSION

La COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1, no presentd escrito de alegatos de conclusion.

VII. SANEAMIENTO

Con el fin de decidir de fondo el presente proceso administrativo sancionatorio, este
Despacho considera necesario verificar si existe alguna irregularidad que amerite retrotraer
la actuacién de ser necesario o proceder al saneamiento de actuacion, con el fin de evitar
decisiones contrarias a derecho.

Con fundamento en lo expresado, y teniendo en cuenta las facultades procesales con las
gue cuenta esta Delegatura otorgadas previamente por el articulo 41 de la Ley 1437 de
2011, no se encuentra que en el curso o tramite del proceso, se le haya conculcado algun
derecho o garantia de tipo constitucional al investigado, contrario sensu, se ha garantizado
el conocimiento de la presunta irregularidad, actuaciones y tramites que se han realizado
a lo largo de la investigacion, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1437 de 2011, pues como se demostrd a lo largo de la actuacién, se garantizd en debida
forma el correcto ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn establecido en el articulo
29 de la Constitucién Politica.

De otra parte, debe advertirse que, el funcionario que instruye el proceso sancionatorio no
se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, ni ha sido recusado por la
investigada COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada
con Nit. No. 901.342.483-1, por lo cual no existe mérito o circunstancia que impida el
pronunciamiento de fondo en este asunto.

VIII. ANALISIS DEL CASO

La COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1, es una organizacion solidaria sometida a la inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia de la Economia Solidaria y catalogada como de tercer nivel
de supervision de conformidad con lo previsto en el Decreto 2159 de 1999, por el cual
se reglamenta el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, sobre niveles de supervisidon a que
estan sometidas las entidades bajo la inspeccién, control y vigilancia de Ia
Superintendencia de la Economia Solidaria.

De conformidad con la Circular Basica Contable y Financiera expedida por medio de la
Circular Externa 22 de 2020, que entrd en vigencia con la publicacion en el Diario Oficial
No. 51.570 del 27 de enero de 2021, la organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA
DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, debia
presentar los informes financieros con una periodicidad semestral.

Ello en las siguientes fechas:

"(...) 6.2.3. Fechas de Presentacion

La informacion financiera del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, se reportara asi:
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(...)
6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas, para las organizaciones
solidarias de segundo nivel de supervision, serad durante los primeros treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre de cada trimestre, es decir con corte a marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las organizaciones
solidarias de tercer nivel de supervision, serd durante los primeros treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre del corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas con corte a diciembre,
para las organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision, dependera del ultimo
digito del NIT asi:

ULTIMO FECHA DE PRESENTACION DESPUES DEL
DIGITO DEL RESPECTIVO CORTE
NIT

0-1 Lunes, segunda semana de febrero

2-3 Martes, segunda semana de febrero

4-5 Miércoles, segunda semana de febrero

6-7 Jueves, segunda semana de febrero

8-9 Viernes, segunda semana de febrero

(..)

Asi las cosas, la organizacion solidaria objeto de investigacidén debia reportar la informacion
financiera en el formulario oficial de rendicién de cuentas para los periodos de 31/12/2020,
30/06/2021, 31/12/2021 y 30/06/2022, en las siguientes fechas:

Corte Informe Financiero: Fecha limite de presentacion:
31/12/2020 9 de febrero de 2021
30/06/2021 30 de julio de 2021
31/12/2021 8 de febrero de 2022
30/06/2022 30 de julio de 2022

En este orden de ideas, la obligacién de la investigada COOPERATIVA INDIGENA DE
TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1, debia
presentar la informacién financiera del Formulario Oficial de Rendicidn de Cuentas con
corte a 31/12/2020, 30/06/2021, 31/12/2021 y 30/06/2022 en las siguientes fechas:

Corte Fecha limite de Fecha de presentacion por
presentacion. parte de la organizacion
solidaria

9 de febrero de .
31/12/2020 2021 No reporto
30/06/2021 30 de julio de 2021 No reporté

8 de febrero de .
31/12/2021 2022 No reporto
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30/06/2022 30 de julio de 2022 No reporté

Ahora bien, observa esta Delegada que, si bien es cierto la organizacién solidaria no reporté
su informacién, no es menos cierto que este ente de supervision, previo al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio no adelantd ninguna actuacién tendiente a
requerirle a la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1, el reporte de su informacidn financiera, en un
sano ejercicio de su funcidn de inspeccion, sefalada en el numeral 6 articulo 2 del Decreto
186 de 2004, que sefala:

ARTICULO 2. Funciones y facultades generales. Ademas de las previstas en las Leyes 454
de 1998 y 795 de 2003 y demas disposiciones aplicables, la Superintendencia de la Economia
Solidaria tendra las siguientes funciones y facultades generales:

(..)

6. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones
de la economia solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas aplicables, incluyendo dentro de
dichas funciones, las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma de
posesion para administrar o liquidar. El régimen de toma de posesion previsto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero se aplicara a las entidades sujetas a la inspeccion, control
y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria en lo que resulte pertinente de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Lo anterior en armonia con el numeral 8 del articulo 10 ibidem, que sefiala dentro de las
funciones de la Delegatura para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
la siguiente:

“"ARTICULO 10. Delegatura para la Supervisién del Ahorro y de la Forma Asociativa
Solidaria. La Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria,
tendra las siguientes funciones:

(..)

8. Solicitar a las entidades sometidas a su supervision, a sus administradores, representantes
legales o revisores fiscales, informacion de naturaleza juridica, administrativa, contable o
financiera sobre el desarrollo de sus actividades.”

Por el contrario, lo que se observa en el presente caso es que la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa se limité a requerir a la Oficina Asesora de
Planeacidén a que se sirviera certificar si la organizacién solidaria que nos ocupa, habia o
no reportado su informacién financiera, sin antes haber agotado el cumplimiento de su
funcién de requerirle a esta organizacion la presentacién de su informacién administrativa,
contable y financiera o por lo menos no obra prueba en este expediente de que esta entidad
haya agotado su funcién de inspeccion en ese particular sentido.

Empero, conforme a la situacion factica y al material probatorio que obra en el proceso, se
encuentra probada la infraccion cometida por la organizacién solidaria COOPERATIVA
INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-
1, al no haber dado cumplimiento a la obligacion de reportar la informacién financiera con
cortea: 31/12/2020, 30/06/2021,31/12/2021y 30/06/2022 de conformidad con
lo establecido por la Superintendencia de la Economia Solidaria en los numerales 2.2 y
2.3.2. del Capitulo XII de la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008, la
Circular Externa No. 001 del 08 de febrero del 2016, y la Circular Externa No. 02 del 23 de
enero de 2017 vigentes hasta el 26 de enero de 2021, y en la Circular Basica Contable y
Financiera actualizada por medio de la Circular Externa 22 de 2020, que entrd en vigencia
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con la publicacién en el Diario Oficial No. 51.570 del 27 de enero de 2021. Sin embargo,
es necesario estudiar el elemento subjetivo, pues no se puede predicar responsabilidad
objetiva en este tipo de asuntos.

Previo a emitir pronunciamiento de fondo, es deber de esta Delegatura, examinar, la
facultad sancionatoria de acuerdo con lo reglado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

1. Caducidad de la Accion Sancionatoria:

Al respecto, se advierte que, los hechos objeto de la formulacion del pliego de cargos,
estan relacionados con el no reporte de la informacién financiera contenida en el Formulario
Oficial de Rendicion de Cuentas, con cortes a 31 de diciembre de 2020, 30 de junio de
2021, 31 de diciembre de 2021; es menester hacer un analisis de la norma ibidem que
desarrolla la facultad sancionatoria que nos ocupa:

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1)
ano contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en
el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde
el dia siguiente a aquel en que ceso la infracciéon y/o la ejecucion.

La sancidén decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria”.

De lo anterior tenemos que, no ha operado la pérdida de competencia de la facultad
sancionadora, toda vez que si bien es cierto a la fecha ha transcurrido el limite fijado en el
parrafo primero de la norma Ibidem, no es menos cierto que, en el presente opera la
configuracién de una conducta continuada en el sentido que la organizacidn solidaria a la
fecha del analisis para la emision del presente acto administrativo, auin no ha reportado su
informacion basica, financiera, estadistica, y operativa en el sistema SICSES de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, situacién que infiere que no ha cesado la
conducta infractora.

Al respecto se emitié el memorando No. 20253000004993 del 04 marzo de 2025 dirigido
al Grupo de Analitica de Datos con la finalidad de indagar el reporte de informacion
realizado por la organizacion solidaria objeto de cargos, frente al cual, a través del
memorando No. 20251800005623 del 13 de marzo de 2025, dicho Grupo Interno de
Trabajo remitioé a esta Delegatura la informacion consolidada concerniente a la trazabilidad
de los reportes efectuados por cada una de las entidades solicitadas, confirmando que la
organizacion solidaria, COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1, a la fecha no ha cumplido con su deber de
reportar la informacién basica, financiera, estadistica, y operativa SICSES de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, documento que sera incorporado al presente
Proceso Administrativo Sancionatorio.
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Con relacién a la ocurrencia de una conducta continuada, la Superintendencia de la
Economia Solidaria, a través del memorando No. 20241100019073 del 10 de
septiembre de 2024, ha sefialado que, en casos de conductas continuadas, la caducidad
de la facultad sancionatoria presenta particularidades. Estas infracciones se configuran
cuando la conducta infractora se mantiene de forma constante y sin interrupciones a lo
largo del tiempo. En consecuencia, el término de caducidad no inicia con la primera
omision, sino cuando cesa la conducta infractora, conforme a lo establecido por el Consejo
de Estado.

Al respecto encontramos:

“En efecto, en el evento de investigarse una conducta permanente o continuada, el
Consejo de Estado ha sostenido que el término de caducidad para imponer la sancion
"comienza a contarse a partir de la fecha en la cual cesa dicha conducta. De alli que en
los demas casos, dicho plazo se contabilizara en la forma establecida por el articulo 38
del C.C.A., esto es, desde que el hecho se produce™

Por lo tanto, podemos concluir que nos encontramos frente a una conducta continuada y
en consecuencia no ha operado la caducidad en la accién.

IX. CONSIDERACIONES
1. Faculta Oficiosa de la Administracion:

Como resultado del analisis de este caso, este despacho considerd necesario acudir a la
facultad oficiosa implicita en el procedimiento administrativo, en el sentido que, cuando la
autoridad administrativa evidencie que para expedir el acto administrativo debidamente
fundamentado y motivado, requiera de otras pruebas, deberd decretarlas oficiosamente
de conformidad a los hechos que aun no se han determinado en el procedimiento
adelantado.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad procesal para el decreto y practica de pruebas que
permitan adoptar una decisidon de fondo, es necesario sefialar que el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 establece que el interesado podra solicitar y aportar pruebas dentro de los
15 dias siguientes a la notificacién del escrito de formulacién de cargos. Seguidamente, el
articulo 48 ibidem, dispone que cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término
no mayor a treinta (30) dias, y vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado
por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos, premisas que infieren el
agotamiento del periodo probatorio.

Las anteriores disposiciones en materia de decreto y practica de pruebas se aplican de
manera especial al procedimiento administrativo sancionatorio.

No obstante, dicha norma especial no prevé la facultad oficiosa implicita en el
procedimiento administrativo en el sentido que, cuando la autoridad administrativa
evidencie que para expedir el acto administrativo debidamente fundamentado y motivado,
requiera de otras pruebas, deberd decretarlas oficiosamente de conformidad a los hechos
gue aun no se han determinado en el procedimiento adelantado.

! Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 18 de agosto de 2011, M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2007-00013-00, posicion reiterada en providencia del 8 de febrero de 2018, exp. 25000-23-24-
000-2008-00045-02, M.P. Rocio Araujo Ofiate, actor: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB).
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En ese particular sentido, respecto el deber de decretar pruebas de oficio ha dicho la Corte
Constitucional en la Sentencia T-074 de 2018:

"“(...) i) El defecto factico se configura por la omision en el decreto y practica de
pruebas relevantes, pertinentes y conducentes.

(...)

Esta omisién ocurre, por ejemplo, i) cuando la autoridad judicial no ejerce la facultad para
decretar pruebas de oficio en los casos que faltan elementos para dirimir adecuadamente el
conflicto. (...)”

El presente razonamiento tiene su sustento en el lineamiento sobre buenas practicas en el
decreto, practica y valoracién de pruebas en las actuaciones administrativas expedido por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica, en el afio 2022, contenido en la Comunicacién
Interinstitucional del 24 de enero de esa anualidad, dirigido a las Oficinas Asesoras
Juridicas de las Entidades Nacionales y en el cual, concretamente se senald respecto al
tema que nos ocupa, lo siguiente:

"(...) I. Régimen probatorio en las actuaciones administrativas.

(..)

5.2. Decreto de pruebas

(..)

c. Cuando la autoridad administrativa evidencie que para expedir el acto administrativo
debidamente fundamentado y motivado requiera de otras pruebas, debera decretarlas
oficiosamente hasta antes de que se profiera el acto administrativo que resuelva el fondo del
asunto (..)".

De acuerdo con el lineamiento emitido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica, en el
procedimiento administrativo sancionatorio no existe norma especial que regule la facultad
oficiosa de decretar pruebas, por lo que se deberd aplicar, igualmente, lo previsto en el
articulo 40 del CPACA, el cual sefala:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion
del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo

()"

En linea con lo anterior, sefiala que, en concordancia a lo dispuesto el numeral 11 del
articulo 3 del CPACA:

"las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacién administrativa”.

Significando esto que, el Unico limite temporal con que cuenta la autoridad administrativa
para el decreto de pruebas oficiosamente es hasta antes de la decisidon de primera instancia
o en sede de recurso, tal como lo sefiala la Agencia Nacional de Defensa Juridica en su
lineamiento institucional.
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2. Aplicacion de Enfoques Diferenciales:

Ahora bien, que mediante memorando No. 20231000026693 la Superintendenta de la
Economia Solidaria evidencio que el “noventa por ciento (90%) de las sanciones que
histéricamente se han impuesto recaen en entidades conformadas por asociados que
pertenecen a grupos poblacionales de especial proteccién constitucional o cuyos activos
son inferiores a las sanciones impuestas, siendo necesario verificar el grado de afectacion
a los deberes derivados de las normas juridicas aplicables y el cumplimiento del debido
proceso administrativo sancionatorio, bajo la Optica del mandato establecido en la
Constitucion Politica de Colombia”.

Por lo que se pudo concluir que, no todas las entidades sujetas al control, inspeccion vy
vigilancia de esta Superintendencia presentan condiciones homogéneas, y que por esta
razdn, es necesario implementar en los procesos sancionatorios, asi como en todos los
relacionados con la misionalidad de la entidad, perspectivas que permitan a partir del
conocimiento del sector, aplicar medidas afirmativas que garanticen el debido
proceso administrativo constitucional para que la garantia superior de la
igualdad, sea real y efectiva, tomado en consideracidon principios constitucionales de
relevancia que, integran la normativa aplicable en los procesos administrativos
sancionatorios, para el caso, el articulo 13 de la Constitucion Politica determina:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

De igual forma se reconoce el deber de la Superintendencia Solidaria de fortalecer las
organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresarial que se encuentra en el
Articulo 333 de la Carta Constitucional, a saber, encontramos:

"“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitarad o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.
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La ley delimitara el alcance de la libertad econédmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.” (Subrayado propio).

De acuerdo con los principios antes descritos, el Estado, a través de sus Entidades “debe
promover las condiciones para que la igualdad sea real, efectiva y adoptar medidas en
favor de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos o marginados. El
estado debe garantizar el acceso igualitario de toda la poblacion colombiana a los mismos
derechos, libertades y oportunidades, pero reconociendo que ciertos grupos o personas
requieren medidas especiales de proteccién.”

Por lo anterior, el despacho determind la aplicacién del enfoque analitico de enfoque
diferencial en los procesos administrativos sancionatorios, siendo este el “método de
analisis que toma en cuenta las diversidades y que permite evidenciar las diferencias que
se convierten en desventajas. se relaciona con un método analitico en el marco de los
derechos humanos (marco normativo que exige a los Estados la responsabilidad para
garantizar, proteger y respetar los derechos humanos de las personas que integran el
Estado,; quienes se benefician son sujetos de derecho, responsables de obligaciones y con
la capacidad de exigir sus derechos al Estado”?, como una accion afirmativa para los grupos
de especial proteccion constitucional.

Atendiendo lo anterior, el Despacho considerd pertinente verificar el estado actual de la
organizacion solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO
identificada con Nit. No. 901.342.483-1, con el fin de determinar si es necesario
emprender acciones afirmativas que permitan determinar la viabilidad de la aplicaciéon de
enfoque diferencial a la organizacién solidaria dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio en curso; , Identifica esta operadora juridica la necesidad de aplicar enfoque
étnico y territorial , en el analisis de este caso, por las siguientes razones:

a. Enfoque Etnico:

De acuerdo con la informacién que reposa en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal* emitido por la Camara de Comercio del Sur y Oriente del Tolima, la organizacién
solidaria COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada
con Nit. No. 901.342.483-1, tiene su domicilio principal en el Resguardo Indigena de
Totarco Tamarindo, ubicado en la zona rural del municipio de Coyaima en el Departamento
del Tolima.

En concordancia con el articulo 74 del Cddigo Civil Colombiano, el domicilio de una persona
natural o juridica se determina por el lugar donde reside con animo de permanencia o
donde se ubica la sede principal de sus negocios, lo que implica que dicho lugar es el centro
de sus operaciones, administracion y toma de decisiones. En este sentido, el domicilio de
COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1, se ubica en el Resguardo Indigena de Totarco Tamarindo, lugar que
no solo denota su localizacidn formal, sino también el espacio geografico en el que
desarrolla sus actividades esenciales, ejerce su gestion administrativa y cumple con los
fines solidarios para los cuales fue constituida, de lo cual, observado su objeto social, son

2 Ministerio de Justicia y del Derecho - Taller «La vasija» jornada de Didlogos constructivos para la Paz,
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Enfoque-Diferencial.aspx

3 Ibidem.

4 Incorporado al expediente como elemento material probatorio mediante Auto por el cual se inicia investigacion
administrativa sancionatoria en contra de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con
Nit. No. 901.342.483-1.
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actividades afines a su idiosincrasia y cosmovision, procurando fortalecer la permanencia
en el tiempo de las tradiciones y costumbres que les identifican como comunidad indigena.

Ahora bien, en atenciéon a la amplia regulacion existente en materia de comunidades
indigenas y las medidas de proteccion que les han sido reconocidas tanto en el
ordenamiento juridico interno como en el derecho internacional, es importante destacar
gue la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 1, 7, 63, 70, 286 y 329, asi como
el Cédigo Civil, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de
1991, y el Decreto 2164 de 1995, entre otros, han establecido que los resguardos indigenas
son una institucién legal y sociopolitica de caracter especial, reconocida por el
ordenamiento juridico colombiano, que garantiza la propiedad colectiva del territorio a una
comunidad o parcialidad indigena.

Tanto asi, que la Corte Constitucional por medio de sentencia T-235/11, ha expresado al
respecto lo siguiente:

“Esta Corte ha considerado que el reconocimiento de derechos fundamentales a las
comunidades indigenas tiene sustento en los principios de participacion y pluralismo
consagrados como fundantes del Estado en el articulo 1° superior; en el principio de respeto
a la diversidad étnica establecido en el articulo 7° constitucional, y en el principio de igualdad
entre culturas (articulo 70 CP). La jurisprudencia constitucional ha sefalado, ademas, que
los pueblos indigenas, al igual que las personas con identidad étnica indigena, son sujetos
de proteccion constitucional reforzada, en atencién a lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion, especialmente incisos en sus incisos 2° y 39, que ordenan a todas las
autoridades prodigar un trato especial (favorable) a grupos y personas que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta.
La caracterizacion de los pueblos indigenas como sujetos de especial proteccion
constitucional atiende a su situacion de vulnerabilidad, originada en los siguientes aspectos
historicos, sociales y juridicos: la existencia de patrones histdricos de discriminacion aun no
superados frente a los pueblos y las personas indigenas; la presencia de una cultura
mayoritaria que amenaza con la desaparicion de sus costumbres, su percepcion sobre el
desarrollo y la economia y, en términos amplios, su modo de vida buena (lo que suele
denominarse cosmovision); y la especial afectacion que el conflicto armado del pais ha
significado para las comunidades indigenas, principalmente por el interés de las partes en
conflicto de apoderarse o utilizar estratégicamente sus territorios, situacion que adquiere
particular gravedad, en virtud de la reconocida relacion entre territorio y cultura, propia de
las comunidades aborigenes”

(Negrita y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, de acuerdo con la informacion publica del DANE® y de conformidad con el Censo
de Poblacidn y vivienda del 2018, para la época la poblacion indigena ascendia a 1.905.617
personas, con un 50,1 % mujeres y 49.9% hombres, para un total de participacién de
poblacion indigena en el total nacional del 4,4%. En este sentido, el resguardo indigena no
solo representa un territorio de ocupacién ancestral, sino también un espacio fundamental
para la pervivencia cultural, social y econdmica de los pueblos indigenas, garantizando su
identidad y autodeterminacion dentro del marco del Estado Social de Derecho.

Shttps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-
poblacionales-poblacion-indigena.pdf
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b. Enfoque Territorial:

Asi mismo, teniendo en cuenta el lugar de domicilio de la organizacién solidaria, y una vez
revisada la pagina web del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, autoridad geografica
y catastral del pais, encargados de regular y ejecutar acciones geograficas, cartograficas,
agroldgicas, geodésicas y catastrales, cuya informacién es de publico acceso, se constatd
que en efecto, el resguardo indigena Totarco Tamarindo se encuentra debidamente
georreferenciado en el mapa de resguardos indigenas del departamento del Tolima, como
se evidencia en la siguiente imagen:

Localizacion en detalle de Resguardos Indigenas
en el Departamento del Tolima - Escala 1:400.000

TS5 Fw 75° 5w TE T w

— : ! N P
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584 | TOTARCO DINDE-INDEPENDIENTE COYAIMA
585 | TOTARCO DINDE TRADICIONAL COYAIMA
586 | TOTARCONIPLE COYAIMA

_ 587 | TOTARCO PIEDRAS COYAIMA

L 588 | TOTARCO TAMARINDO COYAIMA
589 | TRES ESQUINAS COYAIMA
590 | VUELTA DELRIO ORTEGA

5 591 | YACO MOLANA NATAGAIMA
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Lo anterior, de acuerdo con el mapa de resguardos indigenas del Instituto Geografico
Agustin  Codazzi, el cual puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://geoportal.igac.gov.co/sites/geoportal.igac.gov.co/files/geoportal/mapa resquard
os indigenas v1 2012.pdf, informacion que resulta relevante en el proceso para
determinar la existencia y ubicacién de resguardo indigena, y constituye prueba
documental publica conforme el articulo 243 del Cédigo General del Proceso.

Ahora bien, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se evidencié la grave
situacion que enfrentan los pueblos indigenas y comunidades étnicas en Colombia,
destacando la afectacién desproporcionada que han sufrido debido al conflicto armado y a
diversas formas de violencia estructural. Asimismo, se reconocié el impacto negativo que
han tenido en sus territorios y formas de vida los modelos de explotacién econdmica
basados en la sobreexplotacion de recursos naturales, los cuales han deteriorado
significativamente sus ecosistemas y amenazado su sostenibilidad ambiental y cultural.

De manera que, de los argumentos anteriormente expuestos podemos concluir que, frente
a la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con
Nit. No. 901.342.483-1, es viable la aplicacion de acciones afirmativas en el punto a
reconocer que los miembros de la organizacion solidaria hacen parte de un grupo de
especial proteccidon constitucional, maxime cuando en el presente tenemos que, la base
social de la organizacién solidaria objeto de controversia, ostenta particularidades propias
de sujetos de especial proteccidn constitucional que han sido ampliamente reconocidos y
del cual se conmina a las autoridades judiciales y administrativas al efectivo
reconocimiento y goce de sus derechos.

3. Inversion en la carga de la prueba

Conforme a que el despacho ha determinado hacer aplicacién de los enfoques diferenciales
para la Cooperativa en comento, flexibilizarad las cargas probatorias del proceso, y por lo
tanto, invertira la carga probatoria en el actual proceso administrativo sancionatorio.

La jurisprudencia constitucional ha indicado que las cargas procedimentales, incluyendo la
carga probatoria, deben ser analizadas de manera diferencial cuando la parte pasiva
corresponde a una persona en estado de vulnerabilidad manifiesta o de especial proteccion
constitucional,® garantizando una interpretacién sistematica con los mandatos
constitucionales.

En ese sentido, el material probatorio no pierde rigurosidad, sin embargo, los criterios para
su decreto de oficio o evaluacién se ven flexibilizados en busqueda de la igualdad material.

De lo anterior, el despacho utilizara el material probatorio que se encuentra en el
expediente, asi como la informacidn que se encuentra en documentos publicos para
determinar la realidad de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1

Ahora bien, respecto a los medios de prueba, el Manual de Procedimiento Administrativo
Sancionatorio de la Superintendencia de la Economia Solidaria de diciembre de 20247,
indica en el literal 5.1. la presuncion y procedencia frente a lo que se pretende probar en
los términos dispuestos por el Cédigo General del Proceso, el cual es aplicable por remisién
normativa de la Ley 1437 de 2011, se instituyen los siguientes:

6 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-330 de 2016
7 https://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/data/20250103 manual admin_ sancionatorio.pdf
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“la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
utiles para la formacion del convencimiento del operador (...)".

En este sentido, la prueba indiciaria adquiere especial relevancia en clave del ejercicio de
la facultad oficiosa que ostentan las autoridades administrativas como operadores juridicos
dentro de las actuaciones administrativas. Dicha facultad materializa principios inmersos
dentro del debido procedimiento administrativo. En punto a la necesidad de la prueba
establece que las decisiones deben basarse en pruebas legalmente aportadas al proceso,
esto implica que el operador, no pueden basar sus decisiones en su propio conocimiento
personal o privado.

Visto lo anterior, la prueba indiciaria permite el ejercicio de la facultad oficiosa, en el
ejercicio de incorporacion probatoria, ya que permite inferir la existencia de un hecho a
partir de la acreditacion de otros hechos conexos y la aplicacion de reglas de la experiencia,
principios técnicos o cientificos, lo que significa que, aun cuando no se cuente con una
prueba directa, el conjunto de indicios debidamente estructurados, puede llevar a una
certeza judicial equivalente a la obtenida por otros medios probatorios, tal como lo ha
senalado la Seccidn Tercera del honorable Consejo de Estado:

“En la prueba indiciaria el juez tiene ante si unos hechos probados a partir de los cuales debe
establecer otros hechos, a través de la aplicacion de reglas de la experiencia, o principios técnicos
o cientificos. En pocos términos, el indicio es una prueba que construye el juez con apoyo en la
I6gica, partiendo de la existencia de unos hechos debidamente acreditados en el proceso”.8

Por lo que, resulta necesario realizar el siguiente analisis probatorio:

De acuerdo con el documento de constitucion de la organizacion de la economia solidaria,
se observa que el patrimonio de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla
COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1 asciende a la suma de
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/C ($990.000), lo que confirma que se
trata de una organizacion de tercer nivel de supervision con situacién socioecondmica
especial, lo que puede ser un criterio de referencia para evaluar su sostenibilidad,
crecimiento y necesidades de fortalecimiento institucional.

También se evidencia que la COOPERATIVA dentro del Certificado de Existencia y
Representacién Legal, no cumplidé con la obligacidon legal de renovar por tanto se encuentra
en estado de liquidacion y disolucidon, lo constituye indicio de una situacién econdmica
precaria de la cooperativa la cual llevo a la determinacion por parte de sus asociados de
terminar la vida juridica de la organizacion y por consiguiente de renunciar a cumplir con
su objeto social.

Con lo analizado, se logra evidenciar que la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO,
con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-1 enfrentd restricciones
estructurales que dificultaron el cumplimiento de sus obligaciones en general, y no solo
respecto a la presentacion de los informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion
de Cuentas - Catdlogo Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervisién - para
las vigencias 2020, 2021 y 2022, sino que también respecto a su obligacion de renovacién
lo que le conllevo a su actual estado de disolucién y liquidacion.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de 10 de julio de 2013, Exp. 27913.
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Adicionalmente, del analisis efectuado por el despacho en el punto 2 del presente acto
administrativo, relativo a la aplicacion del Enfoque Diferencial, se tiene, frente a |la
ubicacién y composicién de la base social de la vigilada, lo siguiente: 1) la misma se sitla
en un resguardo indigena ubicado en la ruralidad del municipio de Coyaima en el
Departamento de Tolima, por lo que el acceso a recursos financieros y administrativos es
limitado; 2) sumado a que su bajo capital inicial refleja una capacidad operativa reducida.

Es asi como, desde el punto de vista juridico, la potestad sancionatoria que tiene una
finalidad disuasoria, en este caso no tendria cumplimiento o efecto, toda vez que, la
organizacion solidaria ya se encuentra en estado de disolucion y liquidacion y de otra parte,
careceria de eficacia toda vez que la organizacidon solidaria carece de un patrimonio
suficiente para asumir el pago de una multa de caracter pecuniario, que es la Unica
posibilidad de sancion que ofrece en la actualidad el ordenamiento juridico aplicable a este
caso.

En este sentido, si bien el despacho reconoce que existe material probatorio que llevaria a
concluir que formalmente se configura una causal sancionatoria, no es menos cierto que
las condiciones particulares de la organizacion solidaria justifican la aplicacion de enfoque
diferencial Etnico y territorial, como fue desarrollado en puntos anteriores y que por lo
tanto, al hacer uso de la potestad sancionatoria la administracién estaria incurriéndose en
una actuacion desproporcionada.

En virtud de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. INCORPORAR a la presente actuacion, los memorandos No.
20253000004993 del 04 marzo de 2025 y 20251800005623 del 13 de marzo de 2025 al
en los cuales se informa que a la fecha la organizacion solidaria COOPERATIVA
INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No. 901.342.483-
1, no ha cumplido con su deber de reportar la informacion basica, financiera, estadistica,
y operativa SICSES de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 2°. TERMINAR la investigacién administrativa sancionatoria adelantada en
contra de la COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada
con Nit. No. 901.342.483-1, de acuerdo con los hechos descritos en la parte motiva del
presente acto administrativo, por consiguiente, ARCHIVAR el presente expediente.

ARTICULO 3°.COMUNICAR por conducto de la Secretaria General de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, el contenido del presente acto administrativo,
al representante legal o a quien haga sus veces de la organizacidn solidaria
COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit.
No. 901.342.483-1.

PARAGRAFO. - La constancia de la comunicacion debera ser remitida a esta Delegada
para que obre en el expediente.

ARTICULO 4° RECURSOS: Contra la presente decisién no procede ninglin recurso.

ARTICULO 5°: La presente Resolucién rige a partir del dia siguiente al de su
comunicacién, una vez en firme, archivese el expediente.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
7 de abril de 2025

n@nﬂ 1
IELA JIMENEZ GUTIER EZ

Superlntendenta Delegada para la Supervision
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Proyect6: LEISLY JOHANA BECERRA MOGOLLON
Reviso: ROSA ELENA MOLINA ZAMBRANO
Reviso: LAURA CATALINA SANTANDER PINEDAD
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COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO

Correo electrénico: imacunas91@gmail.com

Direccidon: Resguardo indigena de Totarco Tamarindo Coyaima - Tolima

ASUNTO: Comunicacion de la Resolucion No. 2025390002025 de fecha 7 de abril
de 2025.

Por medio del presente, le comunico la Resoluciéon No. 2025390002025 de fecha 7
de abril de 2025, a través de la cual, la Superintendenta Delegada para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria de la Superintendencia de
Economia Solidaria Resolvid6 TERMINAR y ARCHIVAR wuna investigacion
administrativa sancionatoria en contra de la organizacion solidaria COOPERATIVA
INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No.
901.342.483- 1.
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Proyect6: LEISLY JOHANA BECERRA MOGOLLON
Revis6: ROSA ELENA MOLINA ZAMBRANO

Superintendencia de la Economia Solidaria

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60-50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacion
PBX: (+57) (601)7 560 557

Linea Gratis: 018000-180-430

Documento firmado digitalmente
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COOPERATIVA INDIGENA DE TOTARCO

Correo electrénico: imacunas91@gmail.com

Direccidon: Resguardo indigena de Totarco Tamarindo Coyaima - Tolima

ASUNTO: Comunicacion de la Resolucion No. 2025390002025 de fecha 7 de abril
de 2025.

Por medio del presente, le comunico la Resoluciéon No. 2025390002025 de fecha 7
de abril de 2025, a través de la cual, la Superintendenta Delegada para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria de la Superintendencia de
Economia Solidaria Resolvid6 TERMINAR y ARCHIVAR wuna investigacion
administrativa sancionatoria en contra de la organizacion solidaria COOPERATIVA
INDIGENA DE TOTARCO, con sigla COOPINTO identificada con Nit. No.
901.342.483- 1.
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Acta de Comunicacioén

GSE CERTIFICA que el usuario dado de alta como SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA con
namero de identificacién 8300530435, ha enviado una Comunicacion que se corresponde con la siguiente
constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes:

Fue enviado, segln consta en los registros de GSE el 2025-abr-22 10:56:09 COT, lo cual se certifica a instancias
del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime pertinentes.

Remitente: correocertificado@supersolidaria.gov.co
Destinatario: imacunas91l@gmail.com
Asunto: Radicado de salida 20253900119631

Constancia de envio: 2025-abr-22 10:56:09 COT
IP: ComCert API

Constancia de error de envio: 2025-abr-22 10:56:10 COT

IP: eSighaBox's mail delivery control system
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information, go to 550 5.1.1 https://sup
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- Ver anexo (1 pagina/s).

Documentos adjuntos a la comunicacién

Nombre: PlantillaResolucion-12.docx.pdf - Tamafio: 573.68 KB
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