Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria

CIRCULAR EXTERNA No.

PARA: REPRESENTANTES LEGALES, MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO, COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E
INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO Y CREDITO, FONDOS DE
EMPLEADOS Y ASOCIACIONES MUTUALES SUPERVISADAS

DE: SUPERINTENDENTE
ASUNTO: MODIFICACION DE LA CIRCULAR EXTERNA 014 DE 2015 -

INSTRUCCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DEL RIESGO DE LIQUIDEZ - SARL

FECHA: Bogota D.C., Octubre XX de 2019
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Dentro de las facultades de la Superintendencia previstas en el articulo 36 de la Ley 454 de
1998, se encuentran entre otras, la sefialada en el numeral 22 que prevé: “Instruir a las
instituciones vigiladas sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones que rigen su
actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y
senalar los procedimientos para su cabal aplicacion.”

Teniendo en cuenta la expedicién del Decreto 704 del 24 de abril de 2019, mediante el cual
se modifican las instrucciones contenidas en el Titulo 7 de la Parte 11 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, que contiene las disposiciones para la gestion y administracion del
riesgo de liquidez de las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, se hace necesario actualizar y modificar las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia que estan contenidas en la Circular Externa 14 de 2015.

Por lo anterior, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 704 de
2019, esta Superintendencia, en ejercicio de las facultades otorgadas en el numeral 22 del
articulo 36 de la Ley 454 de 1998 imparte las siguientes instrucciones:

PRIMERA: Se adiciona el capitulo XYZ a la Circular Basica Contable y Financiera, Circular
Externa 004 de 2008, con el fin de recoger y actualizar las disposiciones contenidas en la
Circular Externa 14 de 2015, “Instrucciones para la implementacion del Sistema de
Administracion del Riesgo de Liquidez — SARL”
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SEGUNDA: Se modifican los siguientes aspectos del capitulo XYZ a la Circular Basica
Contable y Financiera, Circular Externa 004 de 2008:

1.

Consideraciones del Sistema de Administraciéon de Riesgo de Liquidez (SARL):
Informacion incluida a partir de lo sefialado en el Decreto 704 de 2019, haciendo
énfasis que el SARL que implementen las organizaciones solidarias debe estar
acorde con la naturaleza, caracteristicas, tamafio y complejidad de las operaciones
que estas realicen.

Definiciones: Se incluyen definiciones del Plan de Contingencia de Liquidez, Fondo
de Liquidez y apetito al riesgo.

Etapa de mediciéon: Se proponen metodologias estandar de mediciéon a través del
IRL diferenciadas: se actualiza la metodologia para las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito y
se incluye metodologia para los fondos de empleados y asociaciones mutuales.
Igualmente, se actualiza la metodologia del GAP de liquidez para todas estas
organizaciones. Estas metodologias estan contenidas en los siguientes anexos.:

Anexo 1: Metodologia y modelo estandar de medicion del riesgo de liquidez para las
cooperativas de ahorro y crédito, multiactivas e integrales con seccién de ahorro y
crédito.

Anexo 2: Metodologia para la medicion y modelo estandar y ajustado de riesgo de
liquidez para los fondos de empleados de categoria plena (de acuerdo con las
definiciones establecidas en el articulo 2.11.5.1.2, del Capitulo I, del Titulo 5 del
Decreto 1068 de 2015 y los fondos de empleados que sin ser de categoria plena han
sido clasificados dentro del primer (1°) nivel de supervision de acuerdo con las
facultades conferidas por el Decreto 2159 de 1999 y las asociaciones mutuales que
tienen depdsitos de ahorro ordinario

Anexo 3: Metodologia estandar de medicion de riesgo de liquidez - Brecha de
liquidez para las cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e
integrales con seccién de ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones
mutuales.

Etapa de control: Se precisa que la verificacion del cumplimiento de los limites de
riesgo de liquidez debe ser realizada por un area funcional diferente a las areas de
tesoreria y de captaciones y colocaciones de la organizacion solidaria.

Etapa de monitoreo: Se incluyen directrices para el monitoreo del SARL vy
seguimiento a niveles de exposicion de riesgo de liquidez.

Politicas: Se incluyen nuevas subdivisiones en “Politicas generales frente a la

gestion del riesgo de liquidez®, “Politicas frente a gobierno de riesgos y control”,
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“Politicas frente al manejo de informacion”, “Politicas en materia de limites” y
“Politicas en materia de mitigacion del riesgo de liquidez”.

7. Plan de Contingencia de Liquidez: se crea el Anexo 4 con la metodologia para la
estructuracion del Plan de Contingencia de Liquidez.

8. Documentacion: Se incluyen aspectos como la documentacion del Plan de
Contingencia de Liquidez y el Codigo de ética y conducta, entre otros.

9. Estructura organizacional: Se precisan las funciones del Consejo de
Administracion o Junta Directiva y del Representante Legal frente a la gestion y
administracién del riesgo de liquidez.

Igualmente se ajustan las funciones del Comité Interno de Administracion de Riesgo
de Liquidez, teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 1068 de 2015, modificado
por el Decreto 704 de 2019.

10. Organos de control: Se incluye la obligacion de los érganos de control de informar a
la Superintendencia sobre situaciones materiales que pueden afectar la liquidez de la
organizacién y se incluyeron responsabilidades a la auditoria interna.

11. Infraestructura tecnolégica y sistemas de informacién: Se incluyen
requerimientos minimos de funcionamiento de la infraestructura tecnolégica.

12. Capacitacion: Se incluye como nuevo elemento del SARL y se establecen
parametros basicos.

TERCERA: Cronograma para la implementacion del SARL. Segun lo dispuesto en los
articulos 15 y 16 del Decreto 704 de 2019, las organizaciones vigiladas a las que les aplica
esta norma, tendran un plazo maximo de un afio para la implementacion del SARL, contado
a partir de la fecha de publicacién de las instrucciones contenidas en el capitulo XYZ de la
Circular Basica Contable y Financiera.

Para tal efecto, se ha definido el siguiente cronograma:

a) Para las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas e integrales con seccion
de ahorro y crédito:

b)
Cronograma de Implementacion
Grupo Valor de activos al 30 de junio de 2019 .g. & —
Fecha Inicio Fecha Finalizacion
1 |lgual o Superior a $200.000.000.000 octubre de 2019 |enero de 2020
i .000.000. i igual
5 Inferior a $200.000.000.000 y superior o igual a octubre de 2019 labril de 2020
$100.000.000.000
Inferi 100.000.000.000 i i |
3 |mferioras Y SUPETIOTOIgUATa |+ ubre de 2019  |junio de 2020
$50.000.000.000
Inferi 50.000.000.000 i igual
4 nferiora 5 ysuperiorotguala octubre de 2019 |agosto de 2020
$10.000.000.000
5 [Menos de $10.000.000.000 octubre de 2019 |octubre de 2020
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c) Para los fondos de empleados y asociaciones mutuales:

Tipo de Organizacion Nivel de Supervision Fecha de Implementacién

Fond_os .de Empleados y Primer nivel Junio de 2020
Asociaciones Mutuales

Fond_os .de Empleados y Segundo nivel agosto de 2020
Asociaciones Mutuales

Fond_o S .de Empleados y Tercer nivel Octubre de 2020
Asociaciones Mutuales

Los Fondos de Empleados que para la vigencia 2020 pasen a ser de categoria plena,
deberan acogerse al cronograma citado en precedencia.

Los Fondos de Empleados que pasen a ser de categoria plena o sean clasificados dentro
del primer nivel de supervisién posterior a la fecha de implementacion del cronograma de
implementacion, contaran con un régimen de transicion para su implementacion de seis (6)
meses para adaptarse a las presentes instrucciones.

Las Asociaciones Mutuales que dentro de sus servicios dispongan la prestacion de servicios
de depdsito de ahorro en cualquier modalidad, dispondran, igualmente, de un periodo de
transicion de seis (6) meses para acogerse a las presentes instrucciones.

Los Fondos de Empleados y las Asociaciones Mutuales que de acuerdo con el ambito de
aplicacion de la Circular Externa No., dejen de cumplir los criterios establecidos para el
cumplimiento de las instrucciones relacionadas con el sistema de administracion de riesgo
de liquidez; a partir de la fecha en la cual ya no sean sujetos obligados a dar cumplimiento a
las instrucciones, deberan mantener en funcionamiento el SARL por un vigencia no menor a
un (1) afo, contado a partir de la fecha que dejo de ser sujeto obligado, lo cual incluye
continuar con el cumplimiento de los reportes establecidos ante esta Superintendencia.

Después de cumplido el afio, no sera de obligatorio cumplimiento él envié de los reportes
correspondientes, sin embargo, se insta a las organizaciones solidarias el continuar con su
funcionamiento desde el ambito de una mejor practica de mercado y desde la 6ptica de las
politicas de buen gobierno.

CUARTA: Las organizaciones solidarias que se constituyan durante el periodo de transiciéon
previsto en el cronograma establecido en la instruccién anterior y se encuentren sujetas a
esta norma, podran acogerse a los plazos aqui establecidos, teniendo en cuenta el tipo de
organizacion, nivel de supervision y el monto de sus activos.
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QUINTA: Las organizaciones solidarias deberan elaborar un cronograma para la
implementacion gradual del SARL, de manera que al cumplirse el plazo sefialado en la
presente Circular (fecha de finalizacidn), se encuentre implementado y en funcionamiento el
Sistema para la Administraciéon del Riesgo de Liquidez. La Superintendencia podra solicitar
en cualquier momento, la remision de tales cronogramas e informes de avance.

SEXTA: Se deroga la Circular Externa 14 de 2015, mediante la cual se impartieron
instrucciones para la implementacion del Sistema de Administracion del Riesgo de Liquidez.

SEPTIMA: Las instrucciones contenidas el numeral 2 del Capitulo XIV de la Circular Basica
Contable y Financiera (Circular Externa 004 de 2008) referente a “Gestion y Administracion
del Riesgo de Liquidez’, se actualizan de acuerdo con el Catalogo Unico de Informacién
Financiera con Fines de Supervision y se compilan en el Anexo 3 del nuevo capitulo XYZ de
la Circular Basica Contable y entraran en aplicacion a partir de la fecha de publicacion de la
presente Circular.

OCTAVA: Se deroga el numeral 2 del Capitulo XIV de la Circular Basica Contable y
Financiera (Circular Externa 004 de 2008) referente a “Gestion y Administracién del Riesgo
de Liquidez”.

NOVENA: Las referencias normativas que en otras instrucciones de la Superintendencia se
realicen a las contenidas en el numeral 2 del capitulo XIV de la Circular Basica Contable y
Financiera, asi como a la Circular Externa 14 de 2015, se entenderan hechas de aqui en
adelante a las que correspondan dentro del nuevo capitulo XYZ y sus anexos de la Circular
Basica Contable y Financiera.

DECIMA: Las actuaciones administrativas adelantadas por esta Superintendencia que se
encuentren en curso a la fecha de entrada en vigencia de la presente Circular y que tengan
como sustento las instrucciones contenidas en el numeral 2 del capitulo XIV de la Circular
Basica Contable y Financiera, continuaran su procedimiento hasta su terminacién, con base
en las disposiciones vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos.

DECIMA PRIMERA: Conforme con lo previsto en el inciso primero del articulo 65 de la Ley
1437 de 2011", la presente Circular rige a partir de la fecha de publicacién en el Diario
Oficial, sin perjuicio de los plazos sefialados en la instruccion TERCERA de la presente
Circular.

! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala: “Deber de publicacién
de los actos administrativos de caracter general. Los actos administrativos de caracter general no seréan
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso”.
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De acuerdo con las anteriores instrucciones, se adjunta el texto completo del nuevo capitulo
XYZ de la Circular Basica Contable y Financiera y de los anexos 1, 2, 3 y 4 ya mencionados,
los cuales hacen parte integral de la presente circular.

Cordialmente,

Anexo:
Proyecto:
Reviso:
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