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SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
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| (07 ABR. 2006 )

Por sl cual se adopta el MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERNO “MEGI"
1000:2005 en la SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARLA

El Suparintendente de la Economia Solidaria en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales ¥,

CONSIDERANDO:

Clus la Constiuclén Poliica en su Articulo 209, eslablece: "La Administracién Publica,
et tatos sus drdenes, fendrd un Control interno que 5e gfercers en los tbminos que
seffale la Ley"; :

Glue, a su vez, entra otros aspectos, ol Arlicule 269 de Ia Constituclon Politica
astablece que: "En las entidades pablicas, fas awtoridades correspondientes asidn
obligadas a disefiar y apiicar, sagun fa natireleza de sus funcicnes, métodas y
procedimientos de Control Inferno, de conformidad con to fjue dispanga fa Ley";

Que, respecto a la responsabilidad dsl Control Interno, la Ley 87 de 1993 "Por /s cuai
se establecen nonmes para of efercicio del Conirol Intarno on las ahfidades y
organismos del Estado v se dictan ciras disposiciones”, dispuso en al artiouio 6 que;
"El establecimiento y desarrolto de! Sistema da Coniraf intero en los orgamnsnios y
antidades publicas, serd responsabilidad det fepresentante legal o maximo directivo
correspondients. No obsfants, la aplicacién de los métodas ¥ procedimientos al igual
que /a calidad, aficiencia y eficacia def Conbol Inferno, también serd responsabilidad
de los jefes de cada uns de las distintas dependencias da las entidades y

organismos”;

Que la Loy 454 de 1998 crad la Superintendancia de |la Economia Solicaria coma un
organismo de cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Haciznda y Cradile Publico,
con personerla Juridica, autenamfa administrativa y financiera. El articule 34 ibidem
eslablece: "E. Fresiderda de la Reptibiica gjarceta por oconducto e Ia
Supetintendencia de fa Economia Solidaria ia inspeccidn, vighancia y controf de las
cagperativas y do ias organizaciones da ia Economla Solidarig que dofeming
mediante aclo general, gue na se encueniren somelidas a ja sUpenision especiolizada
del Estade. En ef caso de las cooperativas de ahorro ¥ crégito mulllactivas o infegrales
con secoidn  de ahoma vy crédito, fas funciones serdn asumidas por esfa
Superintendencia, mediante of establscimiento de uns delegatura especializada en
supervision financiera, !z cual rmocibivd asistencia tecriologica, asesorfa bcnica v
farmacitn def recurse himano de la Superintendencia Bancana”

Que el Decreto 1599 dal, 20 de mayo da 2005, "Por el cual se adopta af Madelo
Estdndar de Conirel fnterno para of Estade Colombiana, MEGE 10020057, en su
arlicule 1 establece la obligacidn de adoptar el MECI 1000:2008, el cual farma parte
Intagral del citado Decrafg,

Que el Cédiga Disclplinario Unico, Ley 734 de 2002, en su Arliculo 34, Numeral 31
establece entre las Cebares de toda Servidor Publico: “Addoplar el Sistema de Control
interna y la funcion independients de Auditaria interna de qua lrata fz Ley 87 de 1093
¥ demds nomeas que (2 madifiquen o complementsn®,
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» Que se hece necesarlo incorporar ¥ establecer todos log elementas enunciados en el
anexo tecnico al Sistama de Contral Interma de |a Entidad, can el fin de ajustarlo a las
nuevas narmas y lendanclas de contral, para que este sea efectivo, oficients y eficaz.

RESUELVE:
TITULQ T,

SISTEMA DE CONTROL INTERND,

Articulo 1. ADOPCION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO — MECI
1000:2005, Adoptar para is SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA ezl
WMODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERMNO y su estructura establecida en el
Decreto 1594 dal 20 de mayo de 2005,

ARTICULO 2. DEFINICION DE CONTROL INTERNGQ. Se sntiende por Control Interno ef
Sistama integrado par el esquema de organizacian y el conjunio de planes, métodas,
principios, normas, pracedimientos ¥ mecanismos de verificacion y svaluaclén adoptadas
por una Entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones vy
acluaciones, asl coma la administracion de la informacian ¥ los recursos, se realicen de
acuarda con las normas constitucionalas ¥ legales vigentes deniro da las politicas
trazadas por la direccidn y en atencitn a las metas u objetivas previsios.

Articulo 3. PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNQ. Atendiendc los
principios constituclonales y legales, la adopcion e implementacsion del Maodslo Eskandar
de Centrol Intemo MEC] 1000:2005 se enmarca, integra y complementa an 105 principios
del Sistema de Conlrol Interne que a continuacion se establecan:

3.1. De Autocontrol: Es la capacidad que ostenta cada servidar publica para controlar sy
trabajo, detectar desviaciones v.sfectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de
los resultados que se esperan an al gjarcicio de su funcién, de tal maners que la gfecucidn
de los pracesos, aclividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se tesamollen con
fundamenta en los principios establecidos en la Constitucian Polltica.

32, De Autorrequlacién: Es |a capacidad institucional para apllcar de manera
participativa al interior de las entldades, los métodos y procedimientos establecidos en |z
hormalividad, que parmitan ef desarrollo @ implementacién del Sistema de Contral Intarno
bajo un entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacion pablica.

3.3. De Autogesfion: Es la capacidad institucional de toda entidad piblica para
interpretar, coardinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, oficiente y eficaz la funcidn
administrativa que e ha side asignada por |a Constitucién, la Ley ¥ sus Reglamentos.

Articule 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Loz
objetivos espacificos que busaa &l Sistema de Control Intarna son los siguientes:

4.1. Objetlvos de Contral de Cumplimiento, Consliluyen cbjetivos de Control al
Cumplimiento dg la funcidn administrativa de la Entidad Fublica los siguientas:

a} Establecer ias accionss que permitan a la Entidad garantizar e! cumplimiento de las
funciones a su caryo, con base en al marco lzgal que le e= aplicable. .

b} Determinar el marco legal que la ee aplicakie a la Entidad, con base en el principio de
auvtomegulacian,
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¢) Disefar los procedimientos de werificacion y evaluacion que geranticen el
cumplimiento del margo legal aplicable.

4.2 Ubjetiw.'rns de Control Estratégice. Constituyen ohjetivas de Cantral Estratégico de
la Entidad Pablica fos siguientes:

a) Crear conciencia en todos Ios servidores pablicos de la Entidad sobre le importancia
dzl Control, mediante la generacion y mantanimlento de un entornc favorable gue
permita la aplicacion de los principios del Modele EstAndar de Control Interno.

b) Establacer los procedimientas que permitan al disefic y desarrolle arganizaclonal de
la Entidad de acuerdo con su naturaleza, caracteristicag y propdsitos gque le son
Inharentes.

c) Disafiar los procedimienlos necesarios, que permitan a la Entidad Pablica cumplir la
misiébn para la cual Tue creada y proteger los recursos que se encuentren bajo gu
custodia, buseanda administrar en forma diligente los posibles riesgos gue se puedan

genearar,

4.3, Objetivos de Contral de Ejecuclan. Constituyen ubieh'vas de Control de EJecucion
de la Entidad Poblica los sigulentes:

a] Dsterminar los procedimientos de prevencion, deteccign y correccion gue permitan
mantenar tas funciones, operaciones y aclividades institucionales en armonfa can los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

b) Velar porque todas las aclividades y recursos de la Entldad estén dirigidos hacia el
cumplimiente de su mision. '

g} Establecer Ioe procadimientas, qua garanticen la generacion y registro de informacian
oportuna y confiable necesara para la toma de decisiones, el cumplimiento de la

Misiér v la Rendlclén de Cuentas a la Comunidad.

d) Disefar los procedimientss que permitan llevar a cabo una efectiva comunicacian
intarna y externa a fin de dar a conocer fa informacion que genera la Entidad Puablica
de manera transparents, oportuna y veraz, garantizando gue su operacicn se¢ ejecute
adesuada v corvenlentemeante.

4.4, Dbjetivos de Control de Evaluscion. Constituyen objefivos de Control de
Evaluaclén de la Ertidad Pdblica lpe sigulanies:; !

a) Garantizar fa existencia de macanismos y procedimientos que permitan en tiempo
real, realizar segulmiento a !a gestian de la Entidad por parte de los diferentes niveles
de autordad y rasponsabilidad, permiliendo acclones oportunas de corraccion y de
melaramianto.

bh) Establacer los pmr::edir:riientoa da verificacian y evaluacidn permanentas del Cantrol l
internc.

¢) Garantizar la existencia de la funcién de Evaluacién Independiente de Jas Oficinas de
Control Intemo, auditorias internas o guien haga sus veces sabre la Entidad Publica,
gamo mecanisma de verifizacién a la efectividad del Cantrol Intemo.

d) Praplciar al mejoramiente continuo del control v de la gestién de la Enlidad, asi como
de su capacidad para rasponder efectivamente a los diferenles grupos de interés.
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e)

a)

b)

c}

d}

asl.

1.

4.5,
formacion de la Enlidad Jos siguientes:

Articuio 5. ESTRUCTURA
de 1993, A fin de permitir
artisular los diferentes métodos ¥ procedimientas de prevencian,
la forma de operacién de Ia
Componentes y Elemenios
una Eslructura de Control para garantizar

1.1.

1.2

2.1.

Establecer procedimienlos que permiten inlegrar lag chservaciones de los Organes
de Control Flscal, a los planes ds mejoramiento esteblecidos por la Entidad.

Objetives de Control de Informacion. Constituyen objetivas de Control a ia

Establecar jos procadimientas necesarios para garantizer la generacion  de
informacién veraz y epartuna.

Ezstablacer los procedimientos
Mandato lagal, le comesponde
extermo.

que pamitan la generacidn de informacitn que por
suministrar a la entidad a ios Crganos de Contral

Garantizar la publicidad de la informacion que se genere &l interior ds la Entidad.

Garantlzar &l suministra de nformacisn veraz y aperfuna para el proceso de
Rendigién de Cuentas Prblicas.

DE CONTROL. Con basa en los Articulos 3° v 4° da Ia Ley 87
el cumplimiento de los antariores chjetivos se hace necesario
comaecién vy evaluacion a
Entidad, configurandoss para sste fin ios Subsisternas,
que inlerrelaclonados bajo un enfoque sistémico, generan
el cumpiimiento de los objetivos de Ja Ertidad

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO,

COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL.
ELEMENTOS DE CONTROL:

1.1.1. Acuerdas, Compromisas o Protocolos Eticos,
1.1.2. Desarrollo del Talanto Humano,

1.1.3. Eslilo de Direccién.

COMFONENTE DIRECCIONAMIENTD ESTRATEGICO.
. ELEMENTOS DE CONTROL: -

1.2.1, Planes y Programas,

1.2.2. Modelo de Cperacisn por Procesas.

1.2.3. Estructura Organizacione.

COMPONENTE ADMINISTRAGION DEL RIESGO,
ELEMENTOS DE CONTROL:

1.3.1. Contextn Estrategico.

1.3.2. Idanlificacion del Riesga.

1.3.3. Analisis del Risago.

1.3.4. Valoracion del Rlasgo.

1.3.5. Paliticas de Adminlstracian dal Risego.

SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION,

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL.
ELEMENTDE DE CONTROL:-

2.1.1. Politicas de Operacidn.

2.1.2. Pracedimientas,

2.1.3. Controles.

2.9.4. Indicadores.
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2.1.5. Manual de F‘mcedimiaqms.

2.2, GOMPONENTE INFORMACION.
ELEMENTOS DE CONTROL.:
2.2.1. Informacitn Primaria.
2.2.2. Informacidn Secundaria.
2.2.3. Sistemas de Infammacion.

2.3, COMPONENTE COMUNICACION PUBLIGA.
ELEMENTCOS DE CONTROL! :
2.3.1. Comunicacidn Organizacional.
2.3.2. Camunicacién Informativa,
2.3.3. Madios de Comunicacion.

3, SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION.

31. COMPONENTE AUTOEVALUACION.
ELEMENTDS DE CONTROL:
3.1.1. Auto evaluacién del Control.
3.1.2. Auto evaluacion de Geslidn.

3.2. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE.
ELEMENTOS DE CONTROL.: '
3.2.1. Evaluacian del Sletama de Cantral Intemo.
.22, Auditoria Inbema.

3.3. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO,
ELEMENTOS DE CONTROL: '
2.3.1. Plan de Mejoramiento Instifuclanal.
3.3.2. Planes de Mejoramisnta por Pracesas.
3.3.3. Planes de Majoramienta Individual.

F'Erégrafn: Los Artlculos siguientes definen los Subsistemas, los Objetives de los
Componentes y ios criterlos bésicos que deben tsnerse en cuanta en el desarrolio ¥
puasta en aperacion del Sisterna de Control [ntero.

TITULO IL.

SUBSISTEMAS, COMPOMENTES Y ELEMENTQS. : I
CAPITULO 1.

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO.

Articule 8. SUSBISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO: Es el Conjunte de
Componentes de Control que al interrelacionarse entre sl, permiten el cumplimisnto a la
prienlacion estratégica y organizacional de la Entldad Plblica.

Articulo 7. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL. Conjunto da Elemenios de
Caontrol gque al interrelaclonarse, olorgan una conciencia de control a la Entidad Publica
influyendoe de manera profunda en la planificacidn, la gestidn de operacionss y en 10s
procesos de mejoramiento inslitucional, con bese en el marco legal que le as aplicable a
la Entidad.

Articulo 8. ELEMENTOS DEL COMPODNENTE AMBIENTE DE CONTROL. El
Componenie Ambiente da Control esta intagrade por los siguienles Elemeantos de Cantrol:
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8.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticoa: Elemento de Control, guea daline el
estandar da conducta de la Entidad Publica. Establsce las declaraciones explicitas gue en
relacion con las conduclag de los Servidores Publicos, son acordados en forma
paricipativea para 'a congecucidn de Ios propdsites de la Enfidad, manteniendo Ia
coherancla de la gestidn con 08 principics consagrados en la Constitucidn, la Ley vy la
finalidad sccial del Estado.

8.2. Desarrollo del Talento Humana: Elements de Control, que define el compromiso de
la Entidagd Puoblica con el desarrollc de las compelencias, habilidades, apliludes e
Idoneldad del Servidor Pablico, Determina las politicas y practicas de gestién humana a
aplicar por la Entidad, las cuales deben Incorporar los principios de Justicla, equidad v
transparencia a! realizar los procesos da salaccién, induccidn, formacién, capacitacion v
evaluacion del desempeiio de los Servidores Publicos del Estado. '

8.3. Estilo de Direccion! Elemanty de Contrel, que define s filogofia v af modo de
administrar del Gobernanta o Gerente Publico, estilo gue se debe distinguir por su -
competancia, integridad, transparencia y responsabilldad pablica. Constituye la forma
adoplada par el nivel directiva para guiar u orientar las acciones de la Entidad hacia el
cumplimisnte de su Migidn, an el contaxlo de tos {ines soctales del Eslada.

Articulo 9. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Conjunte  de
Elementos de Control que al interrelacicnarse, establacen el marco de referencia gue
orienta la Enlidad Publica hacia &l curmplimienta de su Misidn, el alcance de su Visian v fa
gonduce hacia el cumpiimiente de sus objetivos globales,

Articulo 10. ELEMENTOS DEL COMPONENTE DIREGCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
El Componante Direccichamiento Estratégico esld integrado por los siguientes Elementos
da Control:

10.1. Planes ¥ Programas: Elemento de Control, gue permite modalar la proyecsion de la
Entidad Pablica a coro, mediano v largo plaze e impulsar v guiar sus aclividades hacia las
meatag y o resulladog previstos.

10.2. Madelo de Operaclén per Procesos: Clementa de Centrol, que permite conformar
el estandar organizacional que saporta la operacién de la Entidad Publica, amanizando
con enfoque sistémico la Misidn y Vision institucianal orentandolz hacia una Organizacién
par Procesos, los cuales en su interaccién, inlerdependencia v relacion causa-efecto
garantizan una gjecucién eficiente, v el cumplimienlo de los objetivos de la Entidad
Publica.

10.3. Estructurd. Organizacional: Elementc de Confrol, que configura inlsgral v
articuladamente los cargos, las funcicnes, |as relaciones v los niveles de responsabilidad
y autaridad en |a Entidad, permitiendo dirigir v ejecutar log procesos y aclividades de
conformidad con su Migidn. _

Articulp 11. COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO. Conjunlo de Elemenlos
de Control que al interrelacionarse, permiten a la Enlidad Publica evaluar aguellos
evantos negativos, tanto infernos como exlernos, gue puedan afectar o impedir el logro de
sus  objetivos  inslitucionales o los  evenlos positives, gue psmmitan  identificar
oporlunidades, para un mejor cumplimisnto de su funcidn.

Articulo 12. ELEMENTOS DEL COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO. El
Componenta Agdministracidn del Riesgo esld integrado per los siguientas Elamantos da
Contral:
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12.1. Contexto Estratégico: Elemente de Cantrol, que permite establacar el lineamienta
estratégico qua orienta las decigiones de la Enlidad Publica, frenle a los rissgos que
pueden afectar el cumplimiento de sus abjelivas producto da la obsarvacion, distincidn y
analisis d&l conjunto de circunstancias internas v externas que puedan generar eventos
gua originen oportunidadas ¢ afecten el cumplimiento de su Funcidn, Misidn y Objetivos
Inshtuclonales.

12.2. Identificacion de Riesgos: Elemento de Control, qua pesibilita conacer las eventas
potenciales, eslén o no, bajo el contral de ta Entidad Piblica, que ponen en Hesgo ¢l lagro
de su Mision, estableciendo los agentes generadaras, las causas vy los efectas de su
ocurrencia.

12.3. Anallsls del Rlesgo: Elemento de Control, que permita establecer la probabilidad
de ocurrencia de jos eventas pasitivos wo negativos y of impacto de sus consecuancias,
calificAndolos y evaluandolos a fin de determinar la gapacidad de la Entidad Pdblica para
su aceplacion y mane)o.

2.4 Valai‘aclﬁn del Rlesyo: Elemeanto de Control, que determina el nivel o grado de
exposiclén de la Entldad & los impactos del riesgo, permitienda estimar las prioridades
para su tratamiento.

12.5. Politicas de Administracién de Riesgos: Elemento de Control, que permite
aslrusturar crterios orientadores en |a loma da dacisicnes, respecto al tratamiento de los
riesgos vy sus efeclos al interior de |a Entidad Pudblica. '

CAPITULD IL.
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION.

Artleulo 13, SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION. Conjunto de Componentes de
Contral, que &l interrelacionarse bsjo la accidn de los niveles de autoridad yic
respansabllidad corraspondlentes, asequran el control & la ejecucion de los procescs de |a
Entldad Plhblica, orignténdola a la consecucién de ios resultados vy productos necesarios .
para el cumplimients de su Misién. :

Articulo 14. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. Conjunto de Elemantos d=
Control, gue garantizan el contral a la ejecucitn de la funcidn, planes y programas de la
Enlidad Pdblica, haciends efectivas las acciones necesarias al maneio de riesgos y
orientanda la operacién hacia la consecucidn de sus resultados, metas v objsetivos.

Articule 15. ELEMENTOS DEL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. EI
Componenle Astividades de Control esta integrado por los siguientes Elermentos de
Control: '

15.1. Politicas de Cperacién. Elemento de Gontrol, que establece las guias de accldn
para la implementacidn de {as estrateglas de glacucian de ia Entidad Publice; defline los
limitas y parémetros necesdrios para ejecutar los procesos v aclividades en cumplimiente
de la funcion, kos planes, los programas, proyecios v palilicas de la Administracidn del
Riesgo previamente definidos por la Entidad .

1562. Procedimlentos: Elementc de Control, conformade por el conjuntc de
especificaciones, relaciones y ordenamiente de las fareas regueridas para cumplir con las
aclividades de un proceso, controlando las acciones gque requiere la operacion de la
Entidad Phobllca. Establece ks meétodos para realizar las taréas, la asignacidn de
respansabilidad v autoridad en la ejecucian de ias aclividades v define la canstrucctdn de
las flujogramas que establacan las relaciones vy &l curso de la infarmacidn erganizacional.
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15.3. Controles: Elemento da Control, conformado por el conjunio de acdionas o
mecanlamos definidos para prevenir o reducir 2l impacto de los eventos gue ponen en
riesge la adecuada sjecucidn de los procesos, requeridos para el lagre de los obietivos de
s Enlidad Publica. :

15.4. Indlcadores: Elemento de Conlrol,” canformado por el cormjuniy dé mecanismos
necesarios para la evaluacian de la gestlén de toda Entidad Publica. Se presentan como
un canjunto de variables cuantitalivas yo cualitativas suletas a la medicidn, que permiten
observar a situacidn y las tendencias de cambio gengradas en la Entidad, en relacién con
el logro de las objetivos.y metas pravistos. ' '

15.5. Manual de Procedimientos: Elemento de Control, matarializado en una normativa
de avtorregulacion interna que centiena v reguls la forma de llevar a gabo 05
procedimientos de la Entidad Publica, conviriéndose en una gula de use individual ¥
colective que permite el conocimienta da la forma coma se ejecuta a desarralla su funcion
administrativa, propiciando la realizacién del trabejo bajo un lenguaja comdn a todas los
Servidores Poblicas.

Articulo 16. COMPQNENTE INFORMACION. Conjunte de Elementos de Conlrol,
conformado por datos que al ser ordenadas y procesados, adquiers signiiicado para los
grupos de interés de fa Entidad Publica a los que va dirgide. Hace pene fundamental de
la aperacion de la Entidad al convertirse en ingumo para la gjecucién de los procesos y a
su vez en producio de los mismos. Garantiza la basa de la ransparencia de la aciuacion
plblica, la Rendicion de Cuentas a la Comunidad y el cumplimiento de obligaciones de
informaclan.

Artfculo 17. ELEMENTOS DEL COMPONENTE INFORMACION. El Gompanente
Informacion esta integrade por [0s siguienles Elemantos da Cantral:

17.1. Informacion Primaria: Elementa de Conlrol, confamade por el conjunlo de datos
de fuentas exlernas provenientes de las instanciag con las cuales la organizacién esta en
permanente contacto, asi como de Ias variables que no esldn en refacién directa con la
Entidad Fobllca, pero que afectan su desempefio.

17.2. Informacién ‘Secundaria: Elemerio de Control, confarmado por el conjunto de
dalos que se originan ylo procesan al Interiar de la Entidad Publica, pravenientes del
ejerciclo de su funcidn. Se obliensn de los diferentes sistermas de infarmacién gue
soportan la Gestidn de la Entidad.

17.3. Sistemds da Informacion: Elemento de Control, conformado por el conjunte de
recursos humanos y tecnolbgicas utiizados para la generacian de informacion, orentada
a soportsr de manera mas eficiante la gestion da operaciones en la Enlidad Publica.

Articulo 18, COMPONENTE COMLUNICACION PUBLICA. Conjunto de Elementos de
Gantral, que apava la cohstrueclén da visidn compartida, y el perfeccionamiento de las
relacioneg humanas de la Entidad Pablica con sus grupoe de intaras intemas y exiernos,
facilitando el cumplimienta de sus objetivas institucionales y sociales, en concordandcia
can lo establecido en el Artleulo 32 da 1a Ley 489 de 1854.

Articulo 19. ELEMENTDS DEL COMPONENTE COMUNICACION PUBUCA. El
Companerte Comunicacian Piblica esta integrada per 'os siguientes Elemeniocs de
Control:

19.1. Comunicacidn Organlzacional. Elemento de Control. que orienta la difusion da
politicas y la informacion generade al interior de ' FEntidad Piblich para una clara

w00 meweva Han cool g Gz 211




T

2

RESOLUCION NUMERO 10 1 3 10 DE 0 7 ABR. 200b

identificacian de los objetlvos, las estrateglas, ‘os planes, los programas, los proyectos y
la gestion de operaciones hadia lus cuales se anfoca el accionar de la Entidad.

19.2. Comunicacién Informativa. Elemento de Control, que garantiza la difusion de
infarmacidn de la Entidad Fiblica sobre su funclonamiento, gestitn y resuliados en forma
amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés externos.

19.32. Medios de Coemunicacién: Elemento de Control, que ss canstituye por &l conjunto
de procedimientos, métodas, recursas e instrumentos utilizados por fa Entidad Pdblica
para garantizar la divuigacion, circulacion amplia y focalizada de la informecion y de su
sentido, hacla los diferentes grupos deinterés. -

CAPITULO IIl. |
SUBSISTEMA DE CONTROL. DE EVALUAGION.

Articulo 20. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION. Conjunto de Componentes
de Control que al a¢luar ‘nterrelacionadaments, permiten valorar en forma permanenie ta
electividad del Control Intemo de & Entidad Pablics; (a eficiencia, eficacia y afectividad de
loa procesos y actividades; el nivel de ajecusion dé los planes y programas, los resultades
de la gestion, detectar desviaciongs, establecar tendencias y generar recamendacionas
para orientar las acciones de mejoramiento de la Organizacion Piblica.

Articulo 21. COMPONENTE AUTOEVALUACGION. Gonjunto de Elementos de Control,
qua al actuar an forma coordinada en la Entidad Pablica, permite en tada area
crganizacienal medir 1a afectvidad de los cantroles en 105 procesos Y los resullados de la
gestién en tlempe real, verificando su capacidad para cumplir las metas y resultados a su
camyo ¥ tomar las medidas correclivas que sean nacesarias al cumplmiente de los
chjetivas previstos por la Entidad.

Articulo 22. ELEMENTOS OEL COMPONENTE AUTOEVALUAGION, El Camponente
auta evaluacién esl integrada por los siguientes Elementas de Control: '

22.1. Auto evaluaclon del Contrel: Elemento de Control, gue basads en un gonjunto de
mecanismos de verifigacion y evaluacidn, determina la calidad y sfectividad de los
controles intemas & nive! de los procesos v de cada area organizacional respensabla,
permitiende emprender las acclanes de mejoramients dal contral reuaridas.

22 2. Auta evaluacion a la Gestian: Elemento de Control, quse hasads en un conjunto de
indicadares de gestién disefiados en los Planes y Programas y en los Procesos de la
Entidad Priblica, permita una vision clara e inlegral de su comportamients, la abtencion de
las metas y da 10s resullados previstos & identifizar las desviaciones sobre las cuales se
deben tormar los correctivoe que garanticen maniener la orientacion de la Entidad Pablica
macia el cumplimiento de sus abjetivos institucicnales.

Articulo 23. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE. Conjunto de Elemenics
de Control, que garantiza el examen auténomo v objetive del Sistermna de Cantral Inlgrno,
la gestion y resultacdas corporativos de la Entidad Pdblica por parte de la Oficina de
Control Inleama, Unidad de Auditoria Interna @ guién haga sus veces. Presenta como
caractaristicas la independencia, la neutralidad y la cbjetividad de quien ia realiza y debs
corresponder a un plan y a un coniunto de programas que establecen chietivos
especificos de evaluacion ai control, 1a gestién, los resultados y el seguimisnto & 1os
Planes de Majoramiento de la Entidad. :
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g Articulo 24. ELEMENTOS DEL COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE, El
| Componenta Evaluacién Independisnte sstd integrado por ios siguientes Elementos de
Control: '

! 24.1. Evaluacién del Sistema de Control Interno: Elemento de Contral, cuyc objelivo es
verlficar la existencia, nivel de desarralio v el grado de efectividad del Centrol Interno en &
cumplimiento de los objetivos de la Enlidad Puablica.

i 24.2. Auditoria Interna; Elementc de Control, que permite realizar un examen
sistermatico, objetivo & Independlente de los procesos, actividades, operaciones y
resullados de una Entidad Publica. As{ mismo, permite smitlr Julclos basados en
[ avidancias sobre los aspectos mas importanlss de la gestion, los resultados oblenidos vy la
' satlsfaccitn de los diferentes grupos de interas.

Articulo 25. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Conjurio de Elementos de
! G Control, que consclidan las acciones de mejoramiente necesarias para corregir las
desviagionas encontradas an el Sistema de Control Interne y a@n la gestion de
operacionas, qua se generan camo congecuencia de los procesos de auto evaluacian, de
Evaluacién Independiente ¥ en las ohsarvaciones formales provenientes de los Qrganos
de Control.

Articulo 26. ELEMENTOS DEL COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Ei
Componerite Flanes de Majoramiento estd inlegrado por 108 slguientes Elemenios de
Control:

26.1. Plan de Mejoramiento Institucionel: Elemento de Control, gue permite el
- mejoramienta continue ¥y cumplimlento de los objelivas  institucionates de crden

corporativo de la Entidad Publica. Integra 1as acciones de mejoramiento que a nivel de sus
| IECIo procesos o componantes corporativos debe operar la Entidad Pdblica para
fortalacer integralmenta su desempena institucional, cumplir con su funcidn, misidn y
abletivas an los términas esiablecidos en la Canstitucian, 1a Ley, feniendo an cuenia los
compromises adquiridos con los Organismos de Control Fiscal, de Centrol Politico y can
I n los diferentes grupos de interés.

28.2. Planes de Mejoramiento por Procesos: Elemento de Contrel, que contiene los
planes administrativos con las accionas de mejoramiento que a nivel de las procesos y de
‘ las dreas responsables dentro de la Organizacion Pibllca, deben adelantarse para
fortalecer su desempafo y funcionamiento, en procura de las metas y resultados que
garantizan el cumplimients de los objetivos de la Entidad an su conjunlo,

26.3 Planes de Majoramlente Individual: Elemento de Centrel, que contiens las
acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada una de los Servideres Poblicos para
rmejorar su desempefio y el del area organizaclonal a la cual pertenece, en un marco de -
flempo v espacio.definidos, para lograr una mayar productividad de las actividades vio
taraas bajo su responsabilidad. '

TiTULO .

ROLES Y RESPONSABILIDADES.

CAPITULC L.

= Articule 27. RESPONSABILIDAD DE LA ALTA DIRECCION. La Alta Direcci6n debe

asegurarae ge que los diferentes niveles de responsabilidad y avtorided en materia de
Control Interng, estan definidas v comunicadas dentro de la Entidad.
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£l establacimiento y desarrollo del Sistema de Contrel Interno en los organiemos y
entidades plblicas a gue hace referencia el articulo 5 de la Ley B7 de 1993, sera
responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad u organismo correspondients y de
los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demas
funclonarios de ta respectiva entidad.

Articule 28, REPRESENTANTE DE LA DIRECCION. Para efectos de garantizar la
operaclonalizacion de ias acciones  necesarias al desarrollo, implementacion y |
' mejaramiento contindo del Sistema de Control Interno basade en el Modelo Estandar de
L ' Contrel Interno fue establece la Resolucidn -159% del 20 de Mayo de 2005, el
R Representante Legal podra delegar dicha funcién en el directivo de pamer nivel de ia
' : respectiva Entldad competente para ello, quién actuara bajo Ias neliticas establacidas por
el Comité de Coordinacion de Control Interno.

A su vez la evaluacion indapendlente y objetiva del desarrcllo, implementacion,
@ : " mantanimignto ¥y mejoramianto continue del Modelo Estandar de Control Interno astara a

: cargo del Jefe de la Oficina de Coatrol Interno, Auditer Interno o guien haga sus veces en
la respectiva Enlidad.

'1_5 Articulo 29. COMITE DE COORDINACION DE CONTROL INTERNG. EI Comité de
3 Coordinacién de Control Interne se reunird por o menos cada dos (2) masas. Deberd
! adoptar un reglamento interno y cumplir con las funciones establecidas en el Decrelo
: 2145 de 1959,

Articulo 30. -RESBPONSABILIDAD DE LOS 3ERVIDDRES PUBLICOS YO
PARTICULARES QUE EJERCEN FUNCIONES PUBLICAS. Los Servidares Pubiicos yio
Parliculares que ejercen funciones pubklicas, son responsables de la cperatividad eficiante
de los procesos, actividadas y tareas a su carge; por la supervision continua a la eficacia
de los controles integrados. Asi mismo, por desarrollar la aute evaluacion permanente a
los resultados de su labor, como parte del cumplimients de fas metas pravistas por a
depandencia o unidad adminislraliva a la cual pertenacan.

u Articulo 31. OFICINA DE CONTROL INTERNGQ, UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA O .
A O QUIEN HAGA SUS VECES. La Gficina de Control Interno, Unidad de Auditoria Intema o
; quien haga sus veces con base en los articulos 3° numaral d), 3° v 127 de |a Ley 87 de

1993, es responsable por realizar la Evsluacidn independiente al Sistema de Control
o Interno v la Gestidn de la Entidad Publica, as/ como paor el seguimienic al Plan de
Mejoramiento  Institucional, generando fas recomendacicngs correspandientes v
asesurandu_a la Alta Direccidn para sy puesta en marcha.

TITULO WV,
FUNCIOMALIDAD DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.

Articulo 32. FUNCISN DE EVALUACION INDEPENDIENTE. Es el examen auténomo def
Sistema de Contro! Interno v de las acciones levadas a caho por la Oficina de Control
Interna, serd adslantada paor personas gua no estan directamente invelucradas en |a
operacion diaria y coticiana, ¥ cuya neutralidad les permite emitir juicios abjetivas sobre
los hechas de 1a Entidad Puablica.

Articelo 33. FUNCION DE AUDITORIA INTERNA. Es el examen sistematico, objetivo
Independiente de los procesos, actividades, cperaciones y resultados, con el fin de
| determinar si ios recursos se han wilizade con economia, &ficacia, eficiancia vy
trangparancia; si sa han observado las normas intemas y externas aplicables y si los
mecanismos de comunicacion publicas san cenfiablas. El objetive fundamental es emitir
. juicios fundados a parlir de las evidencias sobre el grade de cumplimiento de los

01824 mi—prarin Max enal ie Colombia- 2001

et — — —_— — -




o

it

L .
- H f?‘f_.,. 3 )
r .
Toowr T E
L P EAR - PN

. ..;. o

RESOLUCION wwere 0003 10 ee 07 ABR. 7008

objetivos, planes y programas. Estas deban cubrit cuatro aspectos basicos de evaiuasion:
Cumplimiento, 3oporte Organizacional, Gestidn y Resultadas.

Artfculo 24, HERRAMIENTAS DE EVALUACION. El Grupe Evaluador de la Oficina de
Cantrol Interno, para llevar & cabo la avaluacian del Control Intemo, de Ia geslidén ¥
resullados de la Entidad, asi como el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, utilizera
come base de dicha funcién las metodaloglas y herramientas de evaluacian establecldas
por las instanclas competentas del Estado ¥ Organe de Contral Flacal correspondianta.

Articulo 35. INFORMES A PRESENTAR POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNG.
La Oficina de Conlrci Intemo o guien haga sus vacas, presentara al Reprasentante Legal
de ta Entidad, y al Gomilé de Coordinacién de Contral Intamo, los siguientes informes
relacionados con la Evaluacién Independiente del Contro! Interno, la gestién, los
resultados y &l mejoramiento continuo de la Entidad Publica.

35.1. “Informe Ejecutivo Anual Jde Evaluaclén dsl Sistema de Contral interno. El Jefe
de la Oficina de Cantral Interno, Auditor Interno, Asescr o guidn haga sus Veces,
asumiendo su rol de evaluador independiente, debera repontar a su Represantante Legal
= mas tardar el 30 de Enero de cada afio, sl Informe Ejecutive Anual de Evaluacion del
Siglema de Control Interno, presentando el grade de avance ¥ desarrallo - en la
implemantacion del Sistema de Control Interra, conforme a lo establecido en el literal e)
del articulo 8 dal Decreta 2145 de 1559, Asf mismo, también o debaran presantar a sus
respectivas Juntas o Caneejos Directivas, asi como a los responsables de la orlentasion ¥
coordinacién de 1os seclores administratvos.

De oira parte, los Representantes Legales a su Vez, remitirdn al Consejo Asesor del
Gobiermno Nacicral en materia de Control Inteme de las entidades del arden naciona! ¥
territorial, antes dal 16 de febrero da cada afio, copia del Informe Ejeculiva Anual de
Evaluacion del Sistema de Contral Interna, conforme a o establecido en e articulo 2 dal
Decreto 2530 de 2000, gus contenga &l resultado finai, documsnto que servird de base
para el Informe que sobre of avance del Cantrol Intama dei Estada presentara al iniclo de
cada legisialura el Presidente de la Republica al Cangreso de la Republica,

15.2. Informes de. Audltoria Interna: £ Jafe de la Oficina de Gontrol Inierno, Auditor
interno, Asesor © quién haga sus vesas, reporta al Reprssentante Legal v al Gomite de
Coordinacion de Control Intermna, las debilidades y deficiencias que se presentan en ia
gestién de operaciones de 1A Enlidad Publica.

Toma como base las narmas de Audiloria -generalmente sceptadas, Jos metodos

herrarnientas de auditeria Interna gue pamiten una evaluacion independiente cierta sobre -

la gestién y los resultados de la entidad. Los informes debaran elaborarse periddicamente
con base en el Plan de Auditaria astablecido y ejecutado formalmente por la Oficina de
Contmol Interna ¥ validado por al Comité de Ceardinacion de Corirol Intama.

Artlcula 36. FORMA Y ARCHIVO DE LOS INFORMES. Los informaes de Evaluacién del
Cortro! Interno v de Auditorfa Intema, elaborados y presentados por la Oficine de Control
Internp, 52 congignaran an medios documentales y magnélicos gue garanlicen su
consen/acion, repraduccién y consulta por parte de la Entidad y los Organas de Control
Externos cuando eslos la reguieran.

Para talas efectos, se implamentard un archivo canseculivo que permanecara en poder la
Oficina de Control Intema y del archive general de la Entidad, confarme a los criterios
sobre Tablas de Retencion fijados en las normas sorrespondientes emitides par el Archivo
General de la Nagion v atendiendo los requisilos de calidad conlsnidas en la Norma
Técnica e Calidad en la Gestitn Publica NTCGP 1000:2004.
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Articule 37. COMUNIGAGION DE RESULTADOS SOBRE LA EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO. La Oficina da Contral Intema, comunicard oportunamante por
ascrito al Representants Lagal de Ia Enlidad y al Comité de Coordinacion de Control
nterno, los resultadas de 1a Evaluacion del Control inlerng de la Entidad can las

" gomrespondientes recomendaciones para &l forlalecimiento del Sistema de Contro! Intarnd.

Articulo 38. DE LA APLIGACION DE RECOMENDACIONES Y CORRECTIVOS. Con
base en la sstablecido en el Arliculo 6° de la Ley §7 da 19593, Repraesantanle Legal de
la Entidad, los direstivos ¥y gl Comité de Coordinacién de control Interno son 1os
responsables de la .aplicagion de |as racomeandacionas ¥ correctivos resultantes de la
evaluacion del Contrel Interno, asl coma tarmbién de las recomendaciones criginadas en
los procesos de Auditoria Exteina de 10 Grganas de Control Fiscal. .

TITULOV.
DISPOSICIONES VARIAS.

Articulo 39, NORMAS DE CONTROL INTERNO CONTABLE. La Syuperintendencia de la
Ecanomia Solldaria s& acogera a ia reglamentacion que sobre politicas, métodos ¥
procedimientos de Ganlrol Interna Contable, expida 18 Contaduria General de 1a Macldn a
fin de garantizar 1a razonabifidad, gonfiahilidad ¥ oportunidad de los astados & informes
contabies y 'a utiiidad sncial de-la informacion fnanciera, econdmica Y soclal que debe
generar |a Entidad Publica para si misma, los diferentes grupos de interés extarnos y para
garantizaf el cumpiimiento de obligaciones ce infortnacion.

Articulo 40, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE GONTROL INTERNQ. La
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, en cumpiimienta de las namas
vigentes y de la prasente Resalucion, expedira a través de un Acto Administrativo, las
politicas, directices, métodose ¥ procedirmnienios especificos mediante los cuales debaran
implementarse -los diferentes subsisternas, gomponentes ¥ elementos de conirol gel
aistama de Control Intema, asl come los procedimientos, qulas, farmatos, ¥ meéindos para
su evaluacion, slaboracion, gjecucién de los planes de mejorariento ¥ cumplimianto de
obligacianes de nformacion y dacumentacion. Para estos efectas adoptard los métodos ¥
procedimientos conforme a las directrices emanadas del Departaments Administralivo de
la Funcidn Pdblica para las entidades del Esiado, te conformidad con &l articule 3 del
Decreto 1599 del 20 de mayQ de 2005.

Articulo 41, AMBITG DE APLICACION ¥ REGULACION: La presents Resolucion seré
aplicable a todas igs Areas organizacionales de la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMiA SOLIDARIA y su reglamentacitn de orden operativo se realizara por medic

de actos adminisirativos por a8 cuales se adopien los gonceptos, melodologias, guias @
imstrumentos de aplicacién ag! coma los manuales e instrumentes que le sean inherantes.

Articulo 42. VIGE!‘!CIA‘T DEROGATORIAS. La presante Resolucian rige a partir da 12
fecha de su publicacién ¥ derogs las normas qus lo sean canlraras.

pUELIQUESE Y CUMPLASE
Dade sh la Cludad de Bogota, D.C., alos glete {7) di ol mes e abril de 2008
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